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I. INLEIDING

1. Op 15 december 2021 heeft de Commissie een voorstel ingediend voor een herziening van de
richtlijn energieprestatie van gebouwen. De richtlijn maakt deel uit van het werkprogramma
van de Commissie voor het "Fit for 55"-pakket en zet de visie om uiterlijk in 2050 een
emissievrij gebouwenbestand tot stand te brengen uiteen. Ook is ze een essentieel onderdeel
van het in oktober 2020 gepubliceerde "renovatiegolf"-initiatief. Daarnaast heeft

de Commissie op 18 mei 2022 het REPowerEU-plan gepubliceerd.
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II.

I11.

Deze richtlijn is een belangrijk wetgevingsinstrument om de doelstellingen voor 2030 en 2050
inzake decarbonisatie te verwezenlijken. Het voorstel is met name van belang omdat
gebouwen op Unieniveau goed zijn voor 40 % van het energieverbruik en 36 % van de directe
en indirecte energiegerelateerde broeikasgasemissies. Het is daarom een van de nodige
hefbomen voor de uitvoering van de renovatiegolf met specificke maatregelen op het gebied
van regelgeving, financiering en bevordering, met als doel het jaarlijkse energierenovatie-
percentage van gebouwen tussen nu en 2030 ten minste te verdubbelen en grondige renovaties
aan te moedigen. Een belangrijke nieuwigheid van de herziening is de invoering van
minimumnormen voor energieprestaties om de onontbeerlijke transformatie van de sector op

gang te brengen, met name voor de slechtst presterende gebouwen.

BESPREKING DOOR ANDERE INSTELLINGEN

Het Europees Parlement heeft de Commissie industrie, onderzoek en energie (ITRE)

aangewezen als bevoegde commissie voor dit voorstel en de heer Ciaran CUFFE (IE,
Verts/ALE) als rapporteur, en zal naar verwacht medio december 2022 haar verslag

goedkeuren.

Het Economisch en Sociaal Comité heeft in zijn plenaire vergadering van 23 maart 2022 zijn

advies goedgekeurd.

Het Comité van de Regio's heeft in zijn plenaire vergadering van 19 maart 2022 advies

uitgebracht.

STAND VAN WERKZAAMHEDEN IN DE RAAD

De Groep energie buigt zich sinds januari 2022 over het richtlijnvoorstel. Het Franse
voorzitterschap heeft het voortgangsverslag tijdens de zitting van de Raad TTE (Energie) van

27 juni 2022 gepresenteerd.
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2. Het Tsjechische voorzitterschap heeft op 13 juli 2022 op basis van de opmerkingen en de
reacties van de lidstaten een ontwerpcompromistekst (REV 2) opgesteld. Na verdere
besprekingen in de Groep energie en op basis van schriftelijke opmerkingen heeft het
voorzitterschap op 14 september 2022 een nieuwe ontwerpcompromistekst (REV 3) opgesteld
en uitgebracht. Na de daaropvolgende besprekingen in de Groep energie werd het Comité van
permanente vertegenwoordigers verzocht om sturing voor verdere werkzaamheden tijdens
zijn vergadering van 28 september. Na de gedachtewisseling in het Comité van permanente
vertegenwoordigers en op basis van de ontvangen opmerkingen heeft het voorzitterschap op

30 september een nieuwe ontwerpcompromistekst (REV 4) uitgebracht.

3. Het voorzitterschap heeft de opmerkingen, waaronder twee non-papers, geanalyseerd en op
12 oktober werd het Comité van permanente vertegenwoordigers verzocht om sturing voor
verdere werkzaamheden, met name wat betreft artikel 9. Op basis van de opmerkingen en
reacties van de lidstaten, waaronder gezamenlijke non-papers, heeft het voorzitterschap een
nieuwe compromistekst (REV 5) opgesteld, die op 17 oktober 2022 is uitgebracht en op

19 oktober 2022 door het Comité van permanente vertegenwoordigers is besproken.

4.  Tijdens de bespreking van 19 oktober 2022 sprak een ruime meerderheid van de delegaties
hun steun uit voor de meest recente compromistekst van het voorzitterschap. Sommige
delegaties maakten een voorbehoud bij specifieke punten in de tekst. Het voorzitterschap is,
gezien de besprekingen tot dusver, van oordeel dat er in zijn meest recente compromistekst
een evenwicht is gevonden tussen de standpunten van de delegaties, en dat de tekst derhalve

een goede basis vormt voor de verdere onderhandelingen met het Europees Parlement.
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Iv.

BELANGRIJKSTE ELEMENTEN VAN DE COMPROMISTEKST VAN HET
VOORZITTERSCHAP

In artikel 9 is een onderscheid gemaakt tussen de residentiéle en de niet-residenti€le sector.
Voor niet voor bewoning bestemde gebouwen zullen de lidstaten maximumwaarden voor
energieprestaties vaststellen op basis van het primaire energieverbruik. De eerste maximum-
waarde zou een lijn trekken onder het primaire energieverbruik van 15 % van de slechtst
presterende niet voor bewoning bestemde gebouwen in een lidstaat. De tweede maximum-
waarde zou onder 25 % worden vastgesteld. Alle niet voor bewoning bestemde gebouwen
zouden uiterlijk in 2030 onder de maximumwaarde van 15 % en uiterlijk in 2034 onder de

maximumwaarde van 25 % moeten scoren.

Wat voor bewoning bestemde gebouwen betreft, zullen de lidstaten minimumnormen voor
energieprestaties vaststellen op basis van een nationaal traject dat gelijk loopt met de
geleidelijke renovatie van hun gebouwenbestand met het oog op een emissievrij
gebouwenbestand in uiterlijk 2050, zoals vastgesteld in hun nationale plannen voor de
renovatie van gebouwen. Er komen twee tussentijdse termijnen, 2033 en 2040, die staan

beschreven in de tekst.

Artikel 9 bis van het REPowerEU-voorstel (zonne-energie in gebouwen), is in een gewijzigde
versie ingevoegd. Het voorzitterschap heeft toegevoegd dat rekening moet worden gehouden
met relevante factoren zoals structurele integriteit, biodiversiteit en stabiliteit van het

elektriciteitsnet.

Artikel 9 ter (emissievrije gebouwen), neemt het voormalige artikel 9 (bijna-energieneutrale
gebouwen), dat de Commissie in haar voorstel voor de herschikking van deze richtlijn als
geschrapt had aangeduid, in gewijzigde vorm opnieuw over. Delen van dit artikel waren
voordien vervat in bijlage I1I bij het Commissievoorstel. De compromistekst van het
voorzitterschap bevat een nadere beschrijving van energiebronnen voor nieuwe of

gerenoveerde emissievrije gebouwen.
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Wat artikel 10 (renovatiepaspoort) betreft, heeft het voorzitterschap een toekomstbestendige
optie ingebouwd, zodat de bezoeken ter plaatse virtueel kunnen worden uitgevoerd.

De paspoortregeling zelf is bedoeld voor vrijwillig gebruik door de eigenaren van gebouwen.

De tekst van artikel 12 (infrastructuur voor duurzame mobiliteit) is in die zin gewijzigd dat
onder meer wordt voorzien in leidingen (goten voor elektrische kabels) als eerste stap met het
oog op de toekomstige installaties. Deze wijziging is bedoeld om rekening te houden met
plannen voor plaatselijk gedeelde mobiliteitsinfrastructuur en bedacht te zijn op een latere

ingebruikname van duurzame mobiliteitsinfrastructuur in bepaalde gebouwen.

Aan artikel 16 (energieprestatiecertificaten) is toegevoegd dat lidstaten die hun energie-
prestatieklassen recentelijk anders hebben ingedeeld de mogelijkheid hebben hun klassen te
actualiseren. Het voorzitterschap heeft ook een nieuwe energieprestatieklasse A0 (A "nul")

ingevoerd.

CONCLUSIE

De Raad wordt verzocht een algemene ori€ntatie vast te stellen op basis van de tekst in de

bijlage bij deze nota.

Deze algemene oriéntatie zal het mandaat van de Raad vormen voor de onderhandelingen met

het Europees Parlement in het kader van de gewone wetgevingsprocedure.
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BIJLAGE

| ¥ 2010/31/EU

2021/0426 (COD)
Voorstel voor een
RICHTLIJN VAN HET EUROPEES PARLEMENT EN DE RAAD

betreffende de energieprestatie van gebouwen (herschikking)

(Voor de EER relevante tekst)

HET EUROPEES PARLEMENT EN DE RAAD VAN DE EUROPESE UNIE,

Gezien het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, en met name artikel 194, lid 2,
Gezien het voorstel van de Europese Commissie,

Na toezending van het ontwerp van wetgevingshandeling aan de nationale parlementen,

Gezien het advies van het Europees Economisch en Sociaal Comité!,

Gezien het advies van het Comité van de Regio’s?,

Handelend volgens de gewone wetgevingsprocedure,

Overwegende hetgeen volgt:

1 PBCJ[...]van[...],blz. [...].
2 PBC[...]van[...], blz [...].

(o)
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(1

WV 2010/31/EU overweging 1
(aangepast)

Richtlijn 2862/91/4EG > 2010/31/EU <X] van het Europees Parlement en de Raad? »an16
betreffende—de—ene estatie—van—sebouwen” is X herhaaldelijk en
ingrijpend <XI gew1J21gd5 Aange21en nieuwe igrifpende wijzigingen nodig zijn, dient ter
wille van de duidelijkheid tot herschikking van deze > die <XI richtlijn te worden

overgegaan.

2)

€)

4 nieuw
< Raad

In het kader van de Overeenkomst van Parijs, die in december 2015 is aangenomen in het
kader van het Raamverdrag van de Verenigde Naties inzake klimaatverandering (UNFCCC),
zijn de partijen overeengekomen de stijging van de wereldwijde gemiddelde temperatuur
ruim onder 2 °C te houden ten opzichte van het pre-industri€le niveau en ernaar te blijven
streven de stijging te beperken tot 1,5 °C. Het behalen van de doelstellingen van de
Overeenkomst van Parijs staat centraal in de mededeling van de Commissie over “De
Europese Green Deal” van 11 december 20196, De Unie heeft zich er in de geactualiseerde
nationaal bepaalde bijdrage die zij op 17 december 2020 bij het secretariaat van het
UNFCCC heeft ingediend toe verbonden de nettobroeikasgasemissies van de hele economie
van de Unie tegen 2030 met ten minste 55 % te reduceren ten opzichte van 1990.

Zoals aangekondigd in de Green Deal heeft de Commissie op 14 oktober 2020 haar
renovatiegolf-strategie gepresenteerd’. De strategie omvat een actieplan met concrete
regelgevings-, financierings- en faciliteringsmaatregelen, met als doel het jaarlijkse

energierenovatiepercentage van gebouwen 2 [...] € 9 tussen nu en & 2030 ten minste te

verdubbelen en grondige renovatie te bevorderen. Samen met andere initiatieven is de
herziening van de richtlijn betreffende de energieprestatie van gebouwen noodzakelijk om
de renovatiegolf te realiseren. De herziening zal ook bijdragen tot de verwezenlijking van
het initiatief Nieuw Europees Bauhaus en de Europese missie voor klimaatneutrale en

slimme steden.

N & A

Richtlijn 2010/31/EU van het Europees Parlement en de Raad van 19 mei 2010 betreffende

de energieprestatie van gebouwen (PB L 153 van 18.6.2010, blz. 13).

Zie bijlage VIIIEE, deel A.
De Europese Green Deal, COM(2019) 640 final.

Een renovatiegolf voor Europa — groenere gebouwen, meer banen, hogere levenskwaliteit,
COM(2020) 662 final.
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4

)

In Verordening (EU) 2021/1119 van het Europees Parlement en de Raad® (de “Europese
klimaatwet”) is de doelstelling om uiterlijk in 2050 klimaatneutraliteit in de hele economie
te bereiken, vastgelegd in wetgeving en is een bindende toezegging van de Unie vastgesteld
om D [...] C D_tussen nu en & 2030 de nettobroeikasgasemissies (emissies na aftrek van
verwijderingen) in de EU met ten minste 55 % te reduceren ten opzichte van de niveaus van
1990.

Het “Fit for 55”-wetgevingspakket, dat in het werkprogramma van de Europese Commissie
voor 2021 was aangekondigd, beoogt de verwezenlijking van die doelstellingen. Het
bestrijkt een scala aan beleidsterreinen, waaronder energie-efficiéntie, hernieuwbare energie,
landgebruik, verandering in landgebruik en bosbouw, energiebelasting, verdeling van de
inspanningen, emissichandel en infrastructuur voor alternatieve brandstoffen. De herziening
van Richtlijn 2010/31/EU maakt integrerend deel uit van dat pakket.

WV 2010/31/EU overweging 2

Verordening (EU) 2021/1119 van het Europees Parlement en de Raad van 30 juni 2021 tot
vaststelling van een kader voor de verwezenlijking van klimaatneutraliteit, en tot wijziging
van Verordening (EG) nr. 401/2009 en Verordening (EU) 2018/1999 (“Europese
klimaatwet”) (PB L 243 van 9.7.2021, blz. 1).
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WV 2010/31/EU overweging 3
(aangepast)
= nieuw

(6) 40 % van het X> finale <XI tetale cnergieverbruik in de Unic = en 36 % van de
energlegerelateerde broelkasgasem1s51es < komt voor rekemng van gebouwen. Be-seeter

d : : 3 - Daarom zijn een
Vermmdermg van het energleverbrulk =, in overeenstemmlng met het beginsel “energie-
efficiéntie eerst”, zoals vastgelegd in artlkel 3 [herziene EED] en gedefinieerd in artikel 2,
punt 18), van Verordening (EU) 2018/1999 van het Europees Parlement en de Raad®, < en
het gebruik van energie uit hernieuwbare bronnen in de > gebouwensector <XI be#see%eie
belangrijke maatregelen die nodig zijn om de de
broelkasgasem1351es van de Unie te doen dalen. Semen—me ergie

Een Vermmdermg van het energleverbrulk en een groter gebrulk van energie ult
hernieuwbare bronnen spelen ook een belangrijke rol bij = het terugdringen van de
energieathankelijkheid van de Unie, < het versterken van de energievoorzieningszekerheid,
het bevorderen van technologische ontwikkelingen en het scheppen van werkgelegenheid en
kansen voor regionale ontwikkeling, met name = op eilanden en <= in plattelandsgebieden.

4 nieuw

(7) Gebouwen zijn voor, tijdens en na hun operationele levensduur verantwoordelijk voor de
uitstoot van broeikasgassen. De visie voor een koolstofvrij gebouwenbestand tegen 2050
gaat verder dan de huidige focus op operationele broeikasgasemissies. Daarom moet
geleidelijk rekening worden gehouden met de emissies gedurende de gehele levenscyclus
van gebouwen, te beginnen met nieuwe gebouwen. Gebouwen zijn belangrijke
materiaalbanken, opslagplaatsen waar hulpbronnen decennialang worden bewaard, en de
ontwerpopties hebben een grote invloed op de emissies gedurende de gehele levenscyclus,
zowel in het geval van nieuwe gebouwen als bij renovaties. De prestaties gedurende de
gehele levenscyclus van gebouwen moeten niet alleen bij nieuwbouw, maar ook bij
renovaties in aanmerking worden genomen, door beleidsmaatregelen voor de vermindering
van de broeikasgasemissies gedurende de gehele levenscyclus op te nemen in de plannen
voor de renovatie van gebouwen van de lidstaten.

Verordening (EU) 2018/1999 van het Europees Parlement en de Raad van 11 december
2018 inzake de governance van de energie-unie en van de klimaatactie, tot wijziging van
Richtlijn 94/22/EG, Richtlijn 98/70/EG, Richtlijn 2009/31/EG, Verordening (EG) nr.
663/2009, Verordening (EG) nr. 715/2009, Richtlijn 2009/73/EG, Richtlijn 2009/119/EG
van de Raad, Richtlijn 2010/31/EU, Richtlijn 2012/27/EU, Richtlijn 2013/30/EU en
Richtlijn (EU) 2015/652 van de Raad, en tot intrekking van Verordening (EU) nr. 525/2013
(PB L 328 van 21.12.2018, blz. 1).
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(8)

)

(10)

Om de broeikasgasemissies gedurende de gehele levenscyclus tot een minimum te beperken,
is hulpbronnenefficiéntie en circulariteit nodig. Dit kan ook worden gecombineerd met het
omzetten van delen van het gebouwenbestand in een tijdelijke koolstofput.

Het aardopwarmingsvermogen gedurende de gehele levenscyclus geeft een indicatie van de
totale bijdrage van een gebouw aan emissies die tot klimaatverandering leiden. Er wordt
gekeken naar zowel broeikasgasemissies die verband houden met de bouwproducten, als
directe en indirecte emissies uit de gebruiksfase. Een vereiste om het
aardopwarmingsvermogen gedurende de levenscyclus van nieuwe gebouwen te berekenen,
vormt derhalve een eerste stap naar meer aandacht voor de prestaties gedurende de gehele
levenscyclus van gebouwen en een circulaire economie.

Gebouwen zijn verantwoordelijk voor ongeveer de helft van de emissies van primair fijnstof
(PM25) in de EU, die vroegtijdige sterfte en ziekte veroorzaken. Verbetering van de
energieprestatie van gebouwen kan en moet gepaard gaan met een vermindering van de
emissies van verontreinigende stoffen, in overeenstemming met Richtlijn (EU) 2016/2284
van het Europees Parlement en de Raad!®.

‘ WV 2010/31/EU overweging 4

10

Richtlijn (EU) 2016/2284 van het Europees Parlement en de Raad van 14 december 2016
betreffende de vermindering van de nationale emissies van bepaalde luchtverontreinigende
stoffen, tot wijziging van Richtlijn 2003/35/EG en tot intrekking van Richtlijn 2001/81/EG
(PB L 344 van 17.12.2016, blz. 1).
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WV 2010/31/EU overweging 5
(aangepast)

WV 2010/31/EU overweging 6
(aangepast)
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WV 2010/31/EU overweging 7

(aangepast)

(11)

WV 2010/31/EU overweging 8
(aangepast)

= nieuw

Bij maatregelen voor de verdere verbetering van de energieprestatie van gebouwen moet
rekening worden gehouden met de klimatologische X> omstandigheden, <XI = waaronder
aanpassing aan de klimaatverandering, <& en plaatselijke omstandigheden, alsmede met de
binnenklimaateisen en de kostenefficiéntie. Be X> Die <X] maatregelen mogen andere eisen
die aan gebouwen worden gesteld, zoals toegankelijkheid, = brandveiligheid en
seismische < veiligheid en de gebruiksbestemming van het gebouw, niet in het gedrang
brengen.

(12)

W 2010/31/EU overweging 9

= nieuw
< Raad

De energieprestatie van gebouwen dient te worden berekend volgens een methodologie, die
op nationaal en regionaal niveau mag worden gedifferentieerd. Die methodologie neemt
behalve thermische kenmerken ook andere factoren in aanmerking welke een steeds
belangrijkere rol spelen, zoals installaties voor verwarming en airconditioning, @ [...] &
S het gebruik & van energie uit hernieuwbare bronnen, = systemen voor
gebouwautomatisering en -controle, slimme oplossingen, <= passieve verwarmings- en
koelingselementen, zonwering, luchtkwaliteit in gesloten ruimten, geschikt daglicht en het
ontwerp van het gebouw. De methodologie voor het berekenen van de energieprestatie mag
niet enkel gebaseerd zijn op het seizoen waarin verwarming = of airconditioning < nodig
is, maar moet uitgaan van de jaarlijkse energieprestatie van een gebouw. In die
methodologie moet rekening worden gehouden met bestaande Europese normen. = De
methodologie moet waarborgen dat re€le bedrijfsomstandigheden in aanmerking worden
genomen en moet het gebruik van het van de meter afgelezen energieverbruik mogelijk
maken met het oog op verificatie van de juistheid en vergelijkbaarheid, en zij moet
gebaseerd zijn op intervallen van < _een maand & , een uur 2, & of minder. Om het
gebruik ter plaatse van hernieuwbare energie aan te moedigen moeten de lidstaten, in
aanvulling op het gemeenschappelijk algemeen kader, de nodige maatregelen nemen om
ervoor te zorgen dat de voordelen van het zo veel mogelijk ter plaatse gebruiken van
hernieuwbare energie, ook voor andere toepassingen (zoals laadpunten voor elektrische
voertuigen), in de berekeningsmethodologie worden erkend en in aanmerking worden
genomen. <
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(13)

W 2010/31/EU overweging 10
(aangepast)

= nieuw

De lidstaten = moeten &

minimumeisen voor de energieprestatic van gebouwen en onderdelen van gebouwen

= vaststellen <= D4 sten—m : aald met het oog op een kostenoptimaal

evenwicht tussen de gedane investeringen en de energiekosten die worden bespaard tijdens
de volledige levensduur van het gebouw, onverminderd het recht van de lidstaten om
minimumeisen vast te stellen voor een hogere energie-efficiéntie dan kostenoptimale
energie-efficiéntieniveaus. Er dient te worden voorzien in de mogelijkheid voor de lidstaten
om hun minimumeisen X> inzake energieprestaties <X] voor gebouwen op gezette tijden te
herzien in het licht van de vooruitgang van de techniek.

WV 2010/31/EU overweging 11

(14)

4 nieuw
< Raad

Twee derde van de energie die wordt gebruikt voor de verwarming en koeling van
gebouwen, is nog steeds afkomstig van fossiele brandstoffen. Om de gebouwensector
koolstofvrij te maken, is het van bijzonder belang dat fossiele brandstoffen voor verwarming
en koeling worden uitgefaseerd. Daarom moeten de lidstaten hun nationale beleidslijnen en
maatregelen voor de uitfasering van fossiele brandstoffen voor verwarming en koeling
aangeven in hun plannen voor de renovatie van gebouwen, en mogen in het kader van het
volgende meerjarig financieel kader vanaf 22025 € 2 [...] & geen financiéle stimulansen

worden gegeven voor de installatie van cv-ketels op fossiele brandstoffen, met uitzondering

van die welke voor 22025 © 2 [...] & voor investeringen zijn geselecteerd in het kader
van het Europees Fonds voor regionale ontwikkeling en het Cohesiefonds. Een duidelijke
rechtsgrondslag voor een verbod op warmtegeneratoren op basis van hun
broeikasgasemissies of het soort brandstof dat wordt gebruikt, moet de nationale
beleidslijnen en maatregelen voor de uitfasering ondersteunen.
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(15)

WV 2010/31/EU overweging 12
= nieuw

= De eisen voor de energieprestaties van technische bouwsystemen moeten van toepassing
zijn op systemen als geheel zoals deze in gebouwen zijn geinstalleerd, en niet op de prestatie
van afzonderlijke onderdelen, hetgeen binnen het toepassingsgebied van productspecifieke
regelgeving in het kader van Richtlijn 2009/125/EG valt. <= Bij het vaststellen van
energieprestatie-eisen voor technische bouwsystemen dienen de lidstaten gebruik te maken
van geharmoniseerde instrumenten voor zover die beschikbaar en geschikt zijn, met name
test- en berekeningsmethoden en energie-efficiéntieklassen die zijn ontwikkeld in het kader
van maatregelen tot ultvoermg van RlChtth 2009/125/EG van het Europees Parlement en de

Verordenmg gEU! 2017/ 1369 van het Eurogees Parlement en de Raadl tenelnde VOor

samenhang met aanverwante initiatieven te zorgen en potentiéle marktfragmentatle zoveel
mogelijk te beperken.

(16)

WV 2010/31/EU overweging 13
(aangepast)

Deze richtlijn laat de artikelen 107 en 108 van het Verdrag betreffende de werking van de
Europese Unie (VWEU) onverlet. De in deze richtlijn gebruikte term “stimulans” X> of
“prikkel” <X] moet derhalve niet worden uitgelegd als zou er sprake zijn van staatssteun.

13

14
15

Richtlijn 2009/125/EG van het Europees Parlement en de Raad van 21 oktober 2009
betreffende de totstandbrenging van een kader voor het vaststellen van eisen inzake
cologlsch ontwegg voor energlegerelateerde producten (PB L 285 van 31.10.2009, blz. 10).

Verordenlng gEU) 2017/ 1369 van het Europees Parlement en de Raad van 4 juli 2017 tot

vaststelling van een kader voor energie-etikettering en tot intrekking van Richtlijn
2010/30/EU (PB L 198 van 28.7.2017, blz. 1).
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WV 2010/31/EU overweging 14
(aangepast)
= nieuw

(17) De Commissie dient een vergelijkend methodologisch kader voor de berekening van de
kostenoptimale niveaus van de minimumeisen inzake energieprestatie uit te werken. = Een
herziening van dit kader moet het mogelijk maken zowel de energie- als de emissieprestaties
te berekenen en moet rekening houden met externe milieu- en gezondheidskosten, alsook
met de uitbreiding van het ETS en de koolstofprijzen. <& De lidstaten dienen van et
X> dat <X] vergelijkend methodologisch kader gebruik te maken om de resultaten te
vergelijken met de minimumeisen inzake energieprestatie die zij hebben vastgesteld.
Mochten er significante verschillen, dat wil zeggen van meer dan 15 %, optreden tussen de
berekende kostenoptimale niveaus van minimumenergieprestatie-eisen en de huidige
minimumenergieprestatie-eisen, dan dienen de lidstaten het verschil te verantwoorden of
passende stappen te plannen om het verschil te verkleinen. De lidstaten dienen bij het
schatten van de economische levensduur van een gebouw of een onderdeel van een gebouw
zich te baseren op huidige praktijken en ervaringen in verband met het bepalen van de
economische levensduur. Zij dienen de resultaten van deze X> die <X] vergelijking en de
gegevens die werden gebruikt om tot deze D> die <X] resultaten te komen, regelmatig aan de
Commissie mee te delen. Beze X Die <X] rapportering dient de Commissie in staat te
stellen de vooruitgang van de lidstaten wat betreft het bereiken van de kostenoptimale
niveaus van minimumeisen inzake energieprestatie te beoordelen en er verslag over uit te
brengen.

WV 2010/31/EU overweging 15
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(18)

WV 2010/31/EU overweging 16

= nieuw

Ingrijpende renovaties van bestaande gebouwen, ongeacht hun omvang, vormen een
gelegenheid om kostenefficiénte maatregelen te nemen ter verbetering van de
energieprestatie. Met het oog op de kosteneffectiviteit moet het mogelijk zijn de
minimumeisen inzake energieprestatie te beperken tot de gerenoveerde delens die het meest
relevant zijn voor de energieprestatie van het gebouw. De lidstaten moet de keuze worden
gelaten een “ingrijpende renovatie” te definiéren als een percentage van het oppervlak van
de bouwschil of op basis van de waarde van het gebouw. Indien een lidstaat besluit een
ingrijpende #mexatie = renovatie << op basis van de waarde van het gebouw te definiéren,
zou er een beroep kunnen worden gedaan op waarden als de actuari€le waarde of de huidige
waarde op basis van de heropbouwkosten, waarbij de waarde van de grond waarop het

gebouw is gelegen buiten beschouwing wordt gelaten.

WV 2010/31/EU overweging 17

(19)

4 nieuw
< Raad

De < _verhoogde & 2 [...] € klimaat- en energicambitic van de Unie vereist een nicuwe

visie op gebouwen: 2 [...] & 2 emissievrije gebouwen met een zeer lage energievraag,

zonder koolstofemissies uit fossiele brandstoffen ter plaatse, en zonder of met zeer weinig

operationele broeikasgasemissies & . Alle nieuwe gebouwen moeten uiterlijk in 2030

emissievrije gebouwen zijn en alle bestaande gebouwen moeten < uiterlifk in & 2[...] &

2050 zijn getransformeerd tot emissievrije gebouwen.

2 (19a)  Een bestaand gebouw dat is gewijzigd, wordt niet als nieuw gebouw aangemerkt. &
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(20)

21)

(22)

(23)

Er zijn verschillende opties om efficiénte gebouwen te voorzien van energie uit
hernieuwbare bronnen: ter plaatse opgewekte energie zoals thermische of fotovoltaische
zonne-energie, warmtepompen en biomassa, hernieuwbare energie die wordt geleverd door
hernieuwbare-energiegemeenschappen of energiegemeenschappen van burgers, en
stadsverwarming en -koeling op basis van hernieuwbare energie of afvalwarmte.

De noodzakelijke decarbonisatiec van het gebouwenbestand van de Unie vereist een
grootschalige energierenovatie: bijna 75 % van dat gebouwenbestand is volgens de huidige
gebouwennormen inefficiént, terwijl 85-95 % van de huidige gebouwen er in 2050 nog
steeds zullen staan. Het gewogen jaarlijkse energierenovatiepercentage ligt & echter & met
ongeveer 1 % 9 [...] & aanhoudend laag. In het huidige tempo zou het eeuwen duren
voordat de gebouwensector koolstofvrij is gemaakt. Een belangrijke doelstelling van deze
richtlijn is daarom het stimuleren en ondersteunen van de renovatie van gebouwen, onder
meer door een verschuiving naar emissievrije verwarmingssystemen.

Minimumnormen voor energieprestaties zijn een essentieel regelgevingsinstrument om de
grootschalig renovatie van bestaande gebouwen op gang te brengen, aangezien zij iets doen
aan de belangrijkste belemmeringen voor renovatie, zoals gescheiden prikkels en mede-
eigendomsstructuren, die niet kunnen worden weggenomen door economische stimulansen.
De invoering van minimumnormen voor energieprestaties moet < [...] &< leiden & tot
een geleidelijke uitfasering van de slechtst presterende gebouwen en tot een voortdurende
verbetering van het nationale gebouwenbestand, hetgeen bijdraagt tot de
langetermijndoelstelling van een koolstofvrij gebouwenbestand 2 [...] €2 _in & 2050.

De < [...] & minimumnormen voor energieprestaties < _van niet voor bewoning bestemde
gebouwen & moeten @ worden vastgesteld op Unieniveau en & gericht zijn op de renovatie
van < _de slechtst presterende & gebouwen met < om die reden & <2 [...] & het grootste
decarbonisatiepotentiecel 2 [...] &en uitgebreide sociale en economische voordelen,
[..]C Dgebouwen dus & die 2[...] &P met voorrang gerenoveerd & moeten
worden.

‘ O Raad

(23 bis @) De lidstaten moeten wat voor bewoning bestemde gebouwen betreft flexibel kunnen

zijn om voor eigen land minimum energieprestatienormen af te kondigen die zijn afgestemd
op de nationale omstandigheden en gebaseerd op een nationaal traject met tussentijdse
mijlpalen voor de gemiddelde energieprestaties van het voor bewoning bestemde
gebouwenbestand. Aangezien er voor eensgezinswoningen uiteenlopende eigendomsvormen
bestaan, dienen deze bij het vaststellen van de minimumnormen voor energieprestaties voor
de woningsector apart te worden behandeld, teneinde de lidstaten in de gelegenheid te
stellen zelf te bepalen welke aanpak voor deze sector het beste is. &
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J niew
< Raad

24) <[...1 2 & De Commissie moet wanneer zij deze richtlijn herziet, nagaan of er verdere
bindende minimumnormen voor energieprestaties nodig zijn om uiterlijk in 2050 over een
koolstofvrij gebouwenbestand te beschikken. &

(25) De minimumnormen voor energieprestaties moeten worden ingevoerd samen met een
faciliterend kader, dat technische bijstand en financi€le maatregelen omvat. Op nationaal
niveau vastgestelde minimumnormen voor energieprestaties zijn geen "Unienormen" in de
zin van de staatssteunregels, terwijl voor de gehele Unie geldende minimumnormen voor
energieprestaties wel als dusdanig kunnen worden beschouwd. In overeenstemming met de
herziene staatssteunregels kunnen de lidstaten staatssteun verlenen voor de renovatie van
gebouwen om te voldoen aan de Uniebrede normen voor energieprestaties, namelijk om een
bepaalde energieprestatieklasse te bereiken zolang die Uniebrede normen nog niet verplicht
zijn. Zodra de normen verplicht zijn, kunnen de lidstaten staatssteun blijven verlenen voor
de renovatie van gebouwen en gebouwunits die onder de Uniebrede normen voor
energieprestaties vallen, mits de renovatie erop gericht is te voldoen aan een hogere norm
dan de gespecificeerde minimale energieprestatieklasse.

(26) De EU-taxonomie classificeert ecologisch duurzame economische activiteiten in de hele
economie, met inbegrip van de gebouwensector. Overeenkomstig de gedelegeerde EU-
taxonomieverordening Klimaat wordt de renovatie van gebouwen als een duurzame
activiteit beschouwd wanneer deze een energiebesparing van ten minste 30 % oplevert,
voldoet aan de minimumeisen inzake energieprestaties voor ingrijpende renovatie van
bestaande gebouwen, of bestaat uit afzonderlijke maatregelen in verband met de
energieprestatie van gebouwen, zoals de installatie, het onderhoud of de reparatie van
energie-efficiénte uitrusting of van instrumenten en apparaten voor het meten, regelen en
controleren van de energieprestaties van gebouwen, voor zover die afzonderlijke
maatregelen voldoen aan de vastgestelde criteria. Renovatie van gebouwen om te voldoen
aan Uniebrede minimumnormen voor energieprestaties is doorgaans in overeenstemming
met de EU-taxonomiecriteria voor renovatie-activiteiten.

@n <L.1¢

(28) In de voorgangers van deze richtlijn waren al minimumeisen inzake energieprestaties voor
bestaande gebouwen en onderdelen van gebouwen opgenomen, die van toepassing moeten
blijven. Terwijl de nieuwe minimumnormen voor energieprestaties een ondergrens
vaststellen voor de energieprestatie van bestaande gebouwen en ervoor zorgen dat
inefficiénte gebouwen worden gerenoveerd, waarborgen de minimumeisen inzake
energieprestaties voor bestaande gebouwen en onderdelen van gebouwen dat renovaties
voldoende grondig gebeuren.

13280/22 bey/jwe/gys/rts/CEU 18
BIJLAGE TREE.2.B NL



O Raad

<(28 bis) Het is dringend noodzakelijk de athankelijkheid van fossiele brandstoffen in gebouwen te
verminderen en de inspanningen om hun energieverbruik koolstofvrij te maken en te
elektrificeren, te versnellen. Om de kosteneffectieve installatic van zonne-
energictechnologieén in een later stadium mogelijk te maken, moeten alle nieuwe gebouwen
“zonneklaar” zijn, d.w.z. ontworpen om het potentieel voor het opwekken van zonne-energie
te optimaliseren op basis van de zonnestraling op de locatie, zodat zonne-

energictechnologieén zonder dure structurele ingrepen vruchtbaar kunnen worden
geinstalleerd. Daarnaast moeten de lidstaten zorgen voor de uitrol van geschikte zonne-
energie-installaties op nieuwe, al dan niet voor bewoning bestemde gebouwen en op
bestaande niet voor bewoning bestemde gebouwen. Grootschalige toepassing van zonne-

energie op gebouwen zou een belangrijke bijdrage leveren om consumenten doeltreffender
te beschermen tegen stijgende en schommelende prijzen van fossiele brandstoffen, zou de
blootstelling van kwetsbare burgers aan hoge energickosten verminderen en bredere
ecologische, economische en sociale voordelen opleveren. Om het potentieel van zonne-
energic-installaties op gebouwen efficiént te benutten, moeten de lidstaten criteria
vaststellen voor de toepassing van, en mogelijke vrijstellingen van, de uitrol van zonne-
energie-installaties op gebouwen, in overeenstemming met het technische en economische
potentieel van de zonne-energie-installaties en de kenmerken van de gebouwen die onder
deze verplichting vallen, tevens rekening houdend met het beginsel van

technologiencutraliteit en de combinatie van zonne-installaties met andere vormen van
dakbenutting zoals groene daken of andere technische installaties op het gebouw. Aangezien
de verplichting om gebouwen van een zonne-energie-installatie te voorzien afhankelijk is
van door de lidstaten vastgestelde criteria, worden de bepalingen over zonne-energie op
gebouwen niet aangemerkt als "Unienorm" in de zin van de staatssteunregels. &

4 nieuw

O Raad

(28 ter)_Lidstaten moeten worden belast met de indeling van gebouwen in voor bewoning en niet
voor bewoning bestemde gebouwen overeenkomstig deze richtlijn, gemengde vormen

inbegrepen. &
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4 nieuw
< Raad

(29) Met het oog op de totstandbrenging van een zeer energie-efficiént en koolstofvrij
gebouwenbestand en de transformatie van bestaande gebouwen tot emissievrije gebouwen
Stussennuen & D[...] & 2050 moeten de lidstaten nationale plannen voor de renovatie

van gebouwen opstellen, die in de plaats komen van de langetermijnrenovatiestrategieén en
een nog 2 [...] & < krachtiger & , volledig operationeel planningsinstrument voor de

lidstaten zullen vormen, waarbij een sterkere nadruk ligt op financiering en wordt
gewaarborgd dat voldoende gekwalificeerde werknemers beschikbaar zijn voor de renovatie
van gebouwen. De lidstaten moeten in hun plannen voor de renovatie van gebouwen hun
eigen nationale streefcijfers voor de renovatie van gebouwen vaststellen. Overeenkomstig
artikel 21, punt b), 7), van Verordening (EU) 2018/1999 en de in Verordening (EU)
2021/1060 van het Europees Parlement en de Raad'® vastgestelde randvoorwaarden moeten
de lidstaten een overzicht van de financieringsmaatregelen verstrekken, alsmede een
overzicht van de investeringsbehoeften en de administratieve middelen voor de uitvoering
van hun plannen voor de renovatie van gebouwen.

(30) De nationale plannen voor de renovatie van gebouwen moeten worden gebaseerd op een
geharmoniseerd model om de vergelijkbaarheid van de plannen te waarborgen. Om de
vereiste ambitie te waarborgen, moet de Commissie de ontwerpplannen beoordelen en
aanbevelingen doen aan de lidstaten.

(31) De nationale plannen voor de renovatie van gebouwen moeten nauw worden verbonden met
de geintegreerde nationale energie- en klimaatplannen uit hoofde van Verordening (EU)
2018/1999, en de vooruitgang bij het behalen van de nationale streefcijfers en de bijdrage
van de plannen voor de renovatie van gebouwen aan de nationale en de Uniestreefcijfers
moeten worden gerapporteerd in het kader van de tweejaarlijkse verslaglegging uit hoofde
van Verordening (EU) 2018/1999. Gezien de dringende noodzaak om renovatie op te
schalen op basis van solide nationale plannen moet een zo vroeg mogelijke datum voor de
indiening van het eerste nationale plan voor de renovatie van gebouwen worden vastgesteld.

L¢ Verordening (EU) 2021/1060 van het Europees Parlement en de Raad van 24 juni 2021
houdende gemeenschappelijke bepalingen inzake het Europees Fonds voor regionale
ontwikkeling, het Europees Sociaal Fonds Plus, het Cohesiefonds, het Fonds voor een
rechtvaardige transitie en het Europees Fonds voor maritieme zaken, visserij en aquacultuur
en de financiéle regels voor die fondsen en voor het Fonds voor asiel, migratie en integratie,

het Fonds voor interne veiligheid en het Instrument voor financi€le steun voor grensbeheer
en visumbeleid (PB L 231 van 30.6.2021, blz. 159).
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(32)

(33)

(34)

(35)

Gefaseerde renovatie kan een oplossing zijn voor de hoge aanloopkosten en de rompslomp
voor de bewoners die zich kunnen voordoen bij renovaties “in één keer”. Een dergelijke
gefaseerde renovatie moet echter zorgvuldig worden gepland om te voorkomen dat één
renovatiestap de noodzakelijke vervolgstappen bemoeilijkt. Renovatiepaspoorten bieden een
duidelijk stappenplan voor gefaseerde renovaties en helpen eigenaren en investeerders de
timing en reikwijdte van interventies zo goed mogelijk te plannen. Daarom moecten < in alle
lidstaten & renovatiepaspoorten 2 [...] & beschikbaar worden gesteld als een vrijwillig
instrument voor eigenaren van gebouwen.

Het begrip “grondige renovatie” is nog niet in Uniewetgeving gedefinieerd. ©_Om tot een
langetermijnsvisie voor gebouwen te kunnen komen, moet & grondige renovatie worden

gedefinieerd als een renovatie die een gebouw transformeert tot emissievrij gebouw, en
als eerste stap van een renovatie die een gebouw transformeert tot een bijna emissievrij
gebouw. Deze definitie heeft als doel de energieprestaties van gebouwen te verhogen.
Een ingrijpende renovatie om de energieprestatie te verbeteren, @ kan ook & 2 [...] & een
uitstekende gelegenheid <@ zijn & om 2 [...] & 9 _tevens & andere aspecten aan te pakken,
zoals de levensomstandigheden van kwetsbare huishoudens, verbetering van de
klimaatbestendigheid, weerbaarheid tegen rampenrisico’s, onder meer ten aanzien van
seismische verschijnselen, brandveiligheid, verwijdering van gevaarlijke stoffen zoals
asbest, en toegankelijkheid voor personen met een handicap.

Ter bevordering van grondige renovatie, wat een van de doelstellingen van de renovatiegolf-
strategie is, moeten de lidstaten versterkte financié€le en administratieve steun voor grondige
renovaties verlenen.

De lidstaten moeten verbeteringen van de energieprestatie van bestaande gebouwen die een
gezond binnenklimaat 2 [...] Ctot stand 2 helpen te & brengen, steunen, mede door de
verwijdering van asbest en andere schadelijke stoffen, het voorkomen van de illegale
verwijdering van schadelijke stoffen, en het bevorderen van de naleving van bestaande
wetgeving zoals de Richtlijnen 2009/148/EG!7 en (EU) 2016/2284'% van het Europees
Parlement en de Raad.

17

18

Richtlijn 2009/148/EG van het Europees Parlement en de Raad van 30 november 2009
betreffende de bescherming van werknemers tegen de risico’s van blootstelling aan asbest
op het werk (PB L 330 van 16.12.2009, blz. 28).

Richtlijn (EU) 2016/2284 van het Europees Parlement en de Raad van 14 december 2016
betreffende de vermindering van de nationale emissies van bepaalde luchtverontreinigende
stoffen, tot wijziging van Richtlijn 2003/35/EG en tot intrekking van Richtlijn 2001/81/EG
(PB L 344 van 17.12.2016, blz. 1).
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(36)

(37)

(38)

Elektrische voertuigen zullen naar verwachting van cruciaal belang zijn voor de
decarbonisatie en de efficiéntie van het elektriciteitssysteem, met name door het verlenen
van flexibiliteits-, balancerings- en opslagdiensten, voornamelijk door middel van
aggregatie. Dit potentieel van elektrische voertuigen om in het elektriciteitssysteem te
worden geintegreerd en bij te dragen tot systeemefficiéntie en de verdere absorptie van
hernieuwbare elektriciteit moet ten volle worden benut. Gebouwen zijn bijzonder belangrijk
voor opladen, omdat elektrische voertuigen daar regelmatig en gedurende lange perioden
worden geparkeerd. Traag opladen is voordelig en de installatie van laadpunten in
particuliere ruimten kan zorgen voor ener