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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS I FORSLAGET

Detta forslag avser ett beslut om faststillande av den stdndpunkt som ska intas pa unionens
vignar vid moétet i Europeiska kommittén for utarbetande av standarder for inlandssjofarten
(Cesni) den 8 november 2018 och vid plenarsessionen i Centrala kommissionen for sjofarten
pa Rhen (CCNR) i samband med det planerade antagandet av europeiska standarder for
faststéllande av tekniska krav for fartyg i inlandssjofart (ES-TRIN-standarden 2019/1).

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET
2.1. Den reviderade konventionen for sjofarten pa Rhen

I den reviderade konventionen for sjofarten pd Rhen av den 17 oktober 1868 faststélls den
rittsliga ram som reglerar anvandningen av Rhen som inre vattenvig for sjofart och faststélls
tilldelningen av CCNR. Den version av konventionen som for ndrvarande r tillamplig ar
resultatet av konventionen av den 20 november 1963, som triddde i kraft den 14 april 1967.

Fyra EU-medlemsstater (Belgien, Frankrike, Tyskland och Nederldnderna) samt Schweiz dr
parter i den reviderade konventionen for sjofarten pa Rhen.

2.2. CCNR och Cesni

CCNR ir en internationell organisation, vars uppgift dr att genomfora initiativ avsedda att
garantera fri sjofart pd Rhen och att frimja sjofarten pd Rhen. Plenarmoten hills tvd génger
om dret. I dessa moten deltar foretridare for medlemsstaterna i CCNR. Plenarmétet ar
CCNR:s beslutsfattande organ. Mdtet antar Centrala kommissionens resolutioner. Varje
medlemsstat har en rost och besluten fattas med enhéllighet. Resolutionerna ar rattsligt
bindande. EU ér inte medlem i CCNR.

Under 2015 antog CCNR en resolution om inrdttande av en europeisk kommitté for
utarbetande av gemensamma standarder pd omrddet inlandssjofart (Comité Européen pour
I’Elaboration de norms dans le Domaine de Navigation Intérieure — Cesni). Kommitténs
uppdrag omfattar antagandet av tekniska standarder pa olika omrdden, sdrskilt nér det géller
fartyg, informationsteknik och beséttning, enhetlig tolkning av dessa standarder och
tillhorande forfaranden samt Overldggningar om sjofartssédkerhet, miljoskydd eller andra
omraden som har med sjofart att gora.

Cesni bestar av experter som foretrider CCNR:s medlemsstater och av EU, och de har rostritt
pa grundval av en rost per medlemsstat. EU ér inte medlem av Cesni. Ddremot far EU delta i
Cesnis arbete, tillsammans med internationella organisationer vars uppdrag omfattar de
omraden som berors av Cesni, men utan rostratt.

2.3. Cesnis och CCNR:s planerade akt

Vid sitt mote den 8 november 2018 ska Cesni anta standarder for faststdllande av tekniska
krav for fartyg i inlandssjofart (ES-TRIN-standarden 2019).

Cesni fardigstéllde den forsta versionen av ES-TRIN (ES-TRIN 2015) vid sitt sammantrade
den 28 september 2015, och den antogs formellt vid Cesnis plenarsammantride den 26
november 2015. Cesnis plenarsammantriade antog den forsta dndringen av ES-TRIN-standard
2017 vid sitt sammantréde den 6 juli 2017.

ES-TRIN uppdateras regelbundet utifran vad Cesnis arbetsgrupper kommer fram till.
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En regelbunden uppdatering av ES-TRIN krévs for att

. upprétthélla den hoga sidkerhetsnivan inom inlandssjofarten,

. folja den tekniska utvecklingen (t.ex. vad géller brandbekdmpningssystem och
navigeringsutrustning), och

o sakerstdlla 6verensstimmelse med EU:s rittsliga ram.

Under 2017 och 2018 tog Cesnis experter fram den dndrade standarden ES-TRIN 2019/1.
ES-TRIN 2019/1 innehaller flera dndringar, i synnerhet nér det géller

- automatiska externa defibrillatorer,
- brandbekdmpningssystem — K2CO3,
- sarskilda bestimmelser for elektriska framdrivningssystem (kapitel 11),
- Overgangsbestimmelser for
* hogsta ljudniva,
* motorer,
» elektrisk utrustning och elektriska installationer,
* arbetsbatar,
* utrymningsvigar pa passagerarfartyg,
* passagerarfartygs framdrivningssystem och

» sikerhetsutrustning akter om akterpikskottet.

Vid sitt méte den 10 april 2018 beslutade Cesni att forldgga antagandet av de forsta ES-TRIN-
standarderna till motet den 8 november 2018. Fére motet den 8 november 2018 kommer
troligen endast formella och mindre dndringar att gdras i utkastet till standarder. ES-TRIN-
standarden 2019/1 kommer att offentliggoras via en sérskild webbplats (cesni.eu). Alla EU-
medlemsstater har (skyddad) tillgang till ovanndmnda utkast till standarder.

ES-TRIN-standard 2019/1 kommer att inforlivas med EU-lagstiftningen i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/1629 av den 14 september 2016 om
tekniska krav for fartyg i inlandssjofart, om &@ndring av direktiv 2009/100/EG och om
upphivande av direktiv 2006/87/EG.

De tekniska standarder som antagits av Cesni dterfinns i bilaga II till direktiv 2016/1629 och
maste uppdateras genom delegerade akter.

For att sékerstilla dverensstimmelse mellan tvéd befintliga regelverk som innehdller tekniska
krav for fartyg i inlandssjofart (Rhen och EU) krédvs det att samma standarder foreskrivs. Bade
EU-lagstiftningen och CCNR-forordningen kommer att hdnvisa till ES-TRIN 2019/1 frn och
med den 1 januari 2020.

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR

Beslutet om faststéllandet av unionens stdndpunkt kriavs for att sikerstélla att EU:s intressen
pa lampligt sétt beaktas vid antagandet av beslut om upprittande av standarder for fartyg i
inlandssjofart.

! Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/1629 av den 14 september 2016 om tekniska krav
for fartyg i inlandssjofart, om dndring av direktiv 2009/100/EG och om upphédvande av direktiv
2006/87/EG (EUT L 252, 16.9.2016, s. 118).
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Uppdateringen av den tekniska standarden ES-TRIN har wvarit foremél for intensiva
forberedelser bland Cesnis experter. Ett stort antal experter frdn savél den offentliga som den
privata sektorn har konsulterats. Foljande tekniska moten har hallits under Cesnis utarbetande
av standarder:

o Arbetsméten (21-24.2.2017, 28-29.6.2017, 27-28.9.2017, 28-30.11.2017, 20—
22.2.2018).
. Kommittémote (10.4.2018).

Dessa moten gjorde det mdjligt att nd en Gverenskommelse pa expertnivd om de tekniska
kraven for fartyg i inlandssjofart.

4. RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemissig rittslig grund
4.1.1.  Principer

I artikel 218.9 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (nedan kallat EUF-féordraget)
foreskrivs att beslut ska antas ”om faststillande av vilka stdndpunkter som pa unionens védgnar
ska intas 1 ett organ som inréttas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med réttslig
verkan, med undantag av sddana akter som kompletterar eller dndrar avtalets institutionella

2

ram-.

Artikel 218.9 1 EUF-fordraget ér tillimplig oberoende av om unionen dr medlem 1 organet
eller part i avtalet?.

Begreppet akter med rdttslig verkan omfattar akter som har réttslig verkan med stod av de
regler i internationell ritt som tillimpas pa organet i fridga. Det omfattar 4ven instrument som
inte har bindande verkan enligt internationell rétt, men som &r “dgnade att pa ett avgdrande

sitt piverka innehallet i de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren”>.

4.1.2.  Tillampning i det aktuella fallet

Vad giller tillimpligheten for artikel 218.9 1 EUF-fordraget ska det forfarande som anges i
artikeln foljas nér de villkor som faststélls i den dr uppfyllda. Villkoren dr foljande: a) Det
berérda omradet omfattas av unionens befogenheter. b) Unionens stdndpunkt uttrycks i ett
organ som inréttats genom ett internationellt avtal. c) Organet ska anta akter med rittslig
verkan. Réttspraxis visar att unionens medlemskap i det berorda organet inte ar en
forutséttning for att artikel 218.9 1 EUF-fordraget ska giélla.

I det aktuella fallet 4r det uppenbart att de tekniska kraven for fartyg i inlandssjofart inte
endast faller inom unionens befogenhet, utan ocksé att EU har utdvat sin befogenhet genom
direktiv (EU) 2016/1629, och att tekniska krav for fartyg i inlandssjofart till storsta delen
regleras av unionens gemensamma bestaimmelser.

Béde Cesni och CCNR uppfyller det andra kriteriet eftersom de ar organ som inréttats genom
ett internationellt avtal.

Aven om de bestimmelser som har antagits av Cesni inte ir bindande i sig, 4r det uppenbart
att de kommer att bli bindande for CCNR-medlemmar s& snart CCNR éndrar sina réttsliga
ramar (bestimmelser om inspektion av fartyg pd Rhen) sd att de hénvisar till den standard
som antagits av Cesni och gor denna standard bindande inom ramen for tillimpningen av den

2 Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punkt 64.
3 Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/rddet, C-399/12, ECLIL: EU: C: 2014: 2258,
punkterna 61-64.
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reviderade konventionen for sjofarten pd4 Rhen. Sddana bestimmelsers bindande karaktir for
CCNR-medlemmar ir faststillda i Mannheimkonventionen av den 17 oktober 1868%.

Det framgér dessutom av domstolens réttspraxis att en icke-bindande akt frén en internationell
organisation kan betraktas som en “akt med rittslig verkan” vid tilldimpningen av artikel 218.9
i EUF-fordraget, forutsatt att rattsakten patagligt kan paverka innehéllet i unionsritten. Sdsom
forklarats ovan mdste den ram som dr tillimplig enligt den reviderade konventionen for
sjofarten pa Rhen beaktas vid eventuella dndringar av direktiv (EU) 2016/1629.

De tekniska standarder som antagits av Cesni dterfinns 1 bilaga II till direktiv 2016/1629 och
maste uppdateras genom delegerade akter.

Rédet maste darfor anta ett beslut enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget for att faststdlla den
standpunkt som ska intas pa unionens védgnar inom Cesni for antagandet av standarder med
tekniska foreskrifter for fartyg i inlandssjofart.

Den forfarandemassiga réttsliga grunden for de foreslagna besluten ar darfor artikel 218.9 i
EUF-fordraget.

4.2. Materiell rittslig grund
4.2.1.  Principer

Den materiella réttsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget &r framst
beroende av syftet med och innehéllet i den planerade akt avseende vilken en stindpunkt intas
pa unionens vignar. Om den planerade akten har tva syften eller tvd bestdndsdelar av vilka
det ena syftet eller den ena bestindsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga,
medan det andra syftet eller den andra bestandsdelen endast dr av underordnad betydelse,
méste det beslut som antas enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget ha en enda materiell rattslig
grund, ndmligen den som kridvs med hénsyn till det huvudsakliga eller avgdrande syftet eller
den huvudsakliga eller avgdrande bestdndsdelen.

4.2.2.  Tilldmpning i det aktuella fallet

Det framsta syftet och innehallet i de planerade réttsakterna avser den gemensamma
transportpolitiken.

Den materiella réttsliga grunden for det foreslagna beslutet dr déarfor artikel 91.1 1 EUF-
fordraget.

4.3. Slutsats

Den rittsliga grunden for forslaget till beslut bor vara artikel 91.1, jamford med artikel 218.9 i
EUF-fordraget.

Den reviderade konventionen for sjofarten pA Rhen av den 17 oktober 1868, senast dndrad den 20
november 1963.
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2018/0363 (NLE)
Forslag till

RADETS BESLUT

om den stindpunkt som ska intas pA Europeiska unionens vignar i Europeiska
kommittén for utarbetande av standarder pi omriadet inlandssjofart och i Centrala

kommissionen for sjofarten pA Rhen om antagande av standarder for tekniska krav for

fartyg i inlandssjofart

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 1 jamford
med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

2

3)

4)

)

(6)

Unionens atgirder pa inlandssjofartens omrade bor syfta till att sékerstilla enhetlighet
vid utarbetandet av de tekniska krav som ska tilldmpas inom unionen vad giller fartyg
i inlandssjofart med tillstand att fairdas pa unionens inre vattenvagar.

Europeiska kommittén for utarbetande av standarder for inlandssjofarten (Cesni)
inrattades den 3 juni 2015 inom ramen for CCNR i syfte att utarbeta tekniska
standarder for inlandssjofart pa olika omrdden, sérskilt ndr det giller fartyg,
informationsteknik och besittning.

For att gora transporterna pa de inre vattenvdgarna effektiva, dr det viktigt att de
tekniska kraven for fartyg dr kompatibla och sa harmoniserade som mgjligt i Europas
olika réttssystem. I synnerhet bor de medlemsstater som ocksa dr medlemmar i CCNR
bemyndigas att stodja beslut som harmoniserar CCNR:s bestimmelser med de
bestammelser som tilldmpas 1 unionen.

Cesni forvéntas anta den europeiska standarden for faststdllande av tekniska krav for
fartyg 1 inlandssjofart (nedan kallad ES-TRIN-standarden) 2019/1 vid sitt mdte den 8
november 2018.

ES-TRIN-standarden 2019/1 faststiller de enhetliga tekniska krav som &r nddvéndiga
for att sékerstélla sdkerheten for fartyg i inlandssjofart. Den innehdller bestimmelser
om varvsindustrin, inredning och utrustning for fartyg i inlandssjofart, sérskilda
bestimmelser for vissa kategorier av fartyg som passagerarfartyg, skjutbogserade
konvojer och containerfartyg, bestimmelser om utrustning for automatiska
identifieringssystem, bestimmelser om identifiering av fartyg, en forlaga for intyg och
register, dvergangsbestdmmelser samt anvisningar for tilldimpningen av den tekniska
standarden.

I bilaga II till Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2016/1629° anges det
uttryckligen att de tekniska kraven for farkoster dr de som anges i ES-TRIN-

5

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/1629 av den 14 september 2016 om tekniska krav

for fartyg i inlandssjofart, om dndring av direktiv 2009/100/EG och om upphédvande av direktiv 2006/87/EG
(EUT L 252, 16.9.2016, s. 118).
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standarden 2017/1°. Kommissionen har befogenhet att uppdatera hinvisningen till den
senaste versionen av ES-TRIN-standarden och faststélla dess tillimpningsdag.

(7)  Foljaktligen kommer ES-TRIN-standarden 2019/1 att paverka direktiv (EU)
2016/1629.

(8)  Unionen dr varken medlem i CCNR eller i Cesni. Det ar déarfor nddvandigt att radet
bemyndigar medlemsstaterna att i dessa organ uttrycka unionens stindpunkt ndr det
géller antagandet av ES-TRIN-standarden 2019/1.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. Den standpunkt som ska intas pd unionens vidgnar i Europeiska kommittén f{or
utarbetande av standarder for inlandssjofarten (Cesni) den 8 november 2018 ska vara
att samtycka till antagandet av den europeiska standarden for faststdllande av
tekniska krav for fartyg i inlandssjofart (ES-TRIN-standarden) 2019/1.

2. Den stdndpunkt som ska intas pd unionens vignar vid plenarsessionen i Centrala
kommissionen for sjofarten pd Rhen (CCNR) ska, nér det géller beslut om tekniska
krav for fartyg i inlandssjofart, vara att stodja alla forslag om anpassning av tekniska
krav till kraven i ES-TRIN-standarden 2019/1.

Artikel 2

1. Den stdndpunkt som avses i artikel 1.1 ska uttryckas av de unionsmedlemsstater som
ar medlemmar 1 Cesni och som agerar samfallt 1 unionens intresse.

2. Den stdndpunkt som avses i artikel 1.2 ska uttryckas av de unionsmedlemsstater som
ar medlemmar 1 CCNR och som agerar samfillt i unionens intresse.

Artikel 3

Smarre tekniska dndringar av den stindpunkt som anges 1 artikel 1 kan dverenskommas utan
nédgot ytterligare beslut av radet.

Artikel 4

Detta beslut riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Bryssel den

Pa rddets vignar

Ordférande

Andrat genom kommissionens delegerade direktiv (EU) 2018/970 av den 18 april 2018 om #ndring av
bilagorna II, III och V till Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/1629 om tekniska krav for
fartyg i inlandssjofart (EUT L 174, 10.7.2018, s. 15)
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