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EXPUNERE DE MOTIVE

1. OBIECTUL PROPUNERII

Prezenta propunere se refera la decizia de stabilire a pozitiei care urmeaza sa fie adoptata in
numele Uniunii in cadrul reuniunii Comitetului european pentru elaborarea de standarde
privind navigatia interioarda (CESNI) din 8 noiembrie 2018 si in cadrul unei reuniuni in
sesiune plenard a Comisiei Centrale pentru Navigatia pe Rin (CCNR), in legdturd cu
adoptarea preconizatd a standardelor europene de stabilire a cerintelor tehnice pentru navele
de navigatie interioara (standardul ES-TRIN 2019/1).

2. CONTEXTUL PROPUNERII
2.1. Conventia revizuita privind navigatia pe Rin

Conventia revizuita privind navigatia pe Rin din 17 octombrie 1868 defineste cadrul juridic
care reglementeaza utilizarea Rinului drept cale navigabila interioara si stabileste atributiile
Comisiei Centrale pentru Navigatia pe Rin (CCNR). Versiunea actualmente aplicabild a
conventiei a fost rezultatul Conventiei din 20 noiembrie 1963, care a intrat In vigoare la
14 aprilie 1967.

Patru state membre (Belgia, Franta, Germania si Tarile de Jos) si Elvetia sunt, in prezent, parti
la Conventia revizuita privind navigatia pe Rin.

2.2. CCNR si CESNI

CCNR este o organizatie internationald a carei misiune este de a pune in aplicare initiative
menite sd garanteze libertatea de navigatie pe Rin si sd promoveze navigatia pe Rin.
Reuniunile plenare se organizeazd de doud ori pe an si reunesc reprezentanti ai statelor
membre ale CCNR. Reuniunea plenara este organismul decizional al CCNR, ea oferind cadrul
pentru adoptarea rezolutiilor Comisiei Centrale. Fiecare stat dispune de un vot, iar deciziile
sunt luate Tn unanimitate. Aceste rezolutii sunt obligatorii din punct de vedere juridic. UE nu
se numara printre membrii CCNR.

In 2015, CCNR a adoptat o rezolutie privind crearea unui comitet european pentru elaborarea
de standarde comune in domeniul navigatiei interioare (Comité européen pour l'élaboration
de standards dans le domaine de la navigation intérieure, CESNI). Misiunea acestuia include
adoptarea de standarde tehnice in diverse domenii, in special in ceea ce priveste navele,
tehnologia informatiei si echipajul, interpretarea uniformd a acestor standarde si a
procedurilor corespunzdtoare, precum si deliberari privind siguranta navigatiei, protectia
mediului sau alte domenii legate de navigatie.

CESNI este alcatuit din experti reprezentdnd statele membre ale CCNR si ale UE care au
drepturi de vot bazate pe principiul ,,un stat, un vot”. UE nu este membra a CESNI. Cu toate
acestea, ea poate participa la activitatea CESNI alaturi de alte organizatii internationale a
caror misiune acopera domeniile vizate de CESNI, fara a avea drept de vot.

RO


https://www.ccr-zkr.org/11020200-en.html#10

RO

2.3. Actul avut in vedere de CESNI si de CCNR

La reuniunea sa din 8 noiembrie 2018, CESNI urmeaza sd adopte standarde de stabilire a
cerintelor tehnice pentru navele de navigatie interioara (standardul ES-TRIN 2019).

Prima versiune a ES-TRIN (ES-TRIN 2015) a fost finalizatd de CESNI in cadrul reuniunii
sale din 28 septembrie 2015. Aceasta a fost adoptatd oficial in cadrul reuniunii plenare a
CESNI din 26 noiembrie 2015. Prima modificare a standardului ES-TRIN 2017 a fost
adoptatd de CESNI in cadrul reuniunii sale plenare din 6 iulie 2017.

ES-TRIN este actualizat periodic, tindndu-se cont de activitatea grupurilor de lucru ale
CESNI.
Actualizarea periodica a ES-TRIN este necesara in scopul:

J mentinerii unui nivel inalt de siguranta in navigatia interioara;

. urmadririi evolutiei tehnice (de exemplu in privinta sistemelor de stingere a
incendiilor, a echipamentelor de navigatie);

. asigurdrii compatibilitatii cu cadrul juridic al UE.

In cursul anilor 2017 si 2018, expertii CESNI au pregitit standardul modificat ES-TRIN
2019/1.
ES-TRIN 2019/1 1incorporeaza diverse modificari care vizeaza in special urmatoarele
domenii:

- defibrilatoarele automate externe;
- sistemele de stingere a incendiilor - K2CO3;
- dispozitii speciale pentru sistemele electrice de propulsie (capitolul 11);
- dispozitii tranzitorii pentru:
* nivelul maxim al zgomotului,
* motoare;
* echipamentele si instalatiile electrice;
* barcile de serviciu;
* cdile de evacuare pe navele de pasageri;
* sistemul de propulsie al navelor de pasageri si

* echipamentele de siguranta din spatele peretelui picului pupa.

In cadrul reuniunii sale din 10 aprilie 2018, CESNI a hotirat si programeze adoptarea
standardului ES-TRIN 2019 in cadrul reuniunii din 8 noiembrie 2018. Inaintea acestei
reuniuni din 8 noiembrie 2018, se preconizeazd cd proiectul de standard va suferi numai
modificari formale si minore. Standardul ES-TRIN 2019/1 va fi publicat pe un site internet
dedicat (cesni.eu). Toate statele membre ale UE dispun de un acces (protejat) la proiectele de
standarde sus-mentionate.
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Standardul ES-TRIN 2019/1 va fi incorporat in dreptul UE 1in conformitate cu
Directiva (UE) 2016/1629 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 septembrie 2016
de stabilire a cerintelor tehnice pentru navele de navigatie interioard, de modificare a
Directivei 2009/100/CE si de abrogare a Directivei 2006/87/CE".

Standardele tehnice adoptate de CESNI sunt incluse in anexa II la Directiva 2016/1629 si
trebuie actualizate prin intermediul actelor delegate.

Pentru a se asigura coerenta celor doud regimuri juridice existente pentru cerintele tehnice
aplicabile navelor de navigatie interioard (Rin si UE) este necesar sa se prevadad standarde
identice. Atat in legislatia UE, cat si in regulamentul CCNR se va face trimitere la ES-
TRIN 2019/1 incepéand cu 1 ianuarie 2020.

3. POZITIA CARE URMEAZA SA FIE ADOPTATA iN NUMELE UNIUNII

Decizia de stabilire a pozitiei Uniunii este necesara pentru a se asigura luarea in considerare in
mod corespunzator a intereselor UE cu ocazia adoptarii deciziilor de stabilire a standardelor
pentru navele de navigatie interioara.

Actualizarea standardului tehnic ES-TRIN a facut obiectul unor pregatiri intense la nivelul
expertilor din cadrul CESNI. In acest sens, a fost consultatd o gami largi de experti, atét din
sectorul public, cat si din sectorul privat. In cursul elaborarii standardului, la nivelul CESNI
au fost organizate urmatoarele reuniuni tehnice:

J reuniuni de lucru (21-22.2.2017; 28-29.6.2017; 27-28.9.2017; 28-30.11.2017; 20-
22.2.2018) si
. reuniunea Comitetului (10.4.2018).

Aceste reuniuni au permis atingerea unui acord la nivel de experti In ceea ce priveste cerintele
tehnice pentru navele de navigatie interioara.

4. TEMEI JURIDIC
4.1. Temeiul juridic procedural
4.1.1.  Principii

Articolul 218 alineatul (9) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE)
prevede posibilitatea adoptarii unor decizii de stabilire ,,a pozitiilor care trebuie adoptate in
numele Uniunii in cadrul unui organism creat printr-un acord, in cazul in care acest
organism trebuie sa adopte acte cu efecte juridice, cu exceptia actelor care modifica sau
completeaza cadrul institutional al acordului”.

! Directiva (UE) 2016/1629 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 septembrie 2016 de
stabilire a cerintelor tehnice pentru navele de navigatie interioara, de modificare a Directivei
2009/100/CE si de abrogare a Directivei 2006/87/CE (JO L 252, 16.9.2016, p. 118).
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Articolul 218 alineatul (9) din TFUE se aplica indiferent daca Uniunea este sau nu membra a
organismului in cauzi sau parte la acord?.

Notiunea de ,acte cu efecte juridice” include actele care au efecte juridice in temeiul
normelor de drept international aplicabile organismului in cauzd. Sunt, de asemenea, incluse
instrumentele care nu au un caracter obligatoriu in temeiul dreptului international, dar care
»au vocatia de a influenta in mod decisiv continutul reglementarii adoptate de legiuitorul

Uniunii”>.

4.1.2.  Aplicarea la cazul in discutie

In ceea ce priveste aplicabilitatea articolului 218 alineatul (9) din TFUE, procedura previzuti
la articolul respectiv trebuie respectata atat timp cat conditiile prevazute la acelasi articol sunt
indeplinite. Aceste conditii sunt: (a) domeniul in cauza intra in sfera de competenta a Uniunii,
(b) pozitia Uniunii este exprimatd in cadrul unui organism instituit printr-un acord
international, atunci cand organismul in cauza este invitat sa adopte (c) acte cu efecte juridice.
Jurisprudenta a stabilit ca participarea Uniunii in calitate de membru la organismul in cauza
nu reprezintd o conditie prealabild pentru aplicarea articolului 218 alineatul (9) din TFUE.

Este evident, in acest caz, ca cerintele tehnice pentru navele de navigatie interioard nu numai
ca intrd in sfera de competenta a Uniunii, dar mai mult, UE si-a exercitat competenta prin
Directiva (UE) 2016/1629, iar domeniul cerintelor tehnice pentru navele de navigatie
interioara este reglementat in cea mai mare parte de norme comune ale Uniunii.

Atat CESNI, cat si CCNR 1indeplinesc al doilea criteriu, in sensul ca ambele sunt organisme
infiintate in temeiul unui acord international.

Desi normele adoptate de CESNI nu sunt obligatorii in sine, este clar cd acestea vor deveni
obligatorii pentru membrii CCNR de indatd ce aceasta din urma va aduce modificari
propriului cadru legislativ (regulamentele privind inspectia navelor pe Rin) pentru a face
trimitere la standardul adoptat de CESNI si pentru a face acest standard obligatoriu in cadrul
aplicarii Conventiei revizuite privind navigatia pe Rin. Caracterul obligatoriu al
regulamentului mentionat pentru membrii CCNR este stabilit prin Conventia de la Mannheim
din 17 octombrie 1868*.

In plus, din jurisprudenta CJUE rezulti, de asemenea, ci un act fara caracter obligatoriu al
unei organizatii internationale poate fi considerat un ,,act cu efecte juridice” n scopul aplicarii
articolului 218 alineatul (9) din TFUE atunci cand acest act este de naturd sa influenteze in
mod decisiv continutul legislatiei UE. Astfel cum s-a explicat mai sus, in cazul oricaror
modificari aduse Directivei (UE) 2016/1629, trebuie avut in vedere cadrul aplicabil in temeiul
Conventiei revizuite privind navigatia pe Rin.

Standardele tehnice adoptate de CESNI sunt incluse in anexa II la Directiva 2016/1629 si
trebuie actualizate prin intermediul actelor delegate.

2 Hotararea Curtii de Justitie din 7 octombrie 2014, Germania/Consiliul, Cauza C-399/12,
ECLIL:EU:C:2014:2258, punctul 64.
3 Hotararea Curtii de Justitie din 7 octombrie 2014, Germania/Consiliul, C-399/12,

ECLIL:EU:C:2014:2258, punctele 61-64.
Conventia revizuitd privind navigatia pe Rin din 17 octombrie 1868, astfel cum a fost modificata la
20 noiembrie 1963.
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Prin urmare, Consiliul trebuie sa adopte o decizie in temeiul articolului 218 alineatul (9) din
TFUE prin care sa stabileascd pozitia care urmeaza sd fie adoptatd, In numele Uniunii, in
cadrul CESNI pentru adoptarea de standarde privind cerintele tehnice pentru navele de
navigatie interioara.

Prin urmare, temeiul juridic procedural al propunerii de decizie este articolul 218 alineatul (9)
din TFUE.

4.2. Temeiul juridic material
4.2.1.  Principii

Temeiul juridic material al unei decizii adoptate in temeiul articolului 218 alineatul (9) din
TFUE depinde in primul rand de obiectivul si de continutul actului avut in vedere cu privire la
care se adoptd o pozitie in numele Uniunii. in cazul in care actul avut in vedere urmireste
douad obiective sau include doud elemente, iar unul dintre aceste obiective sau elemente poate
fi identificat ca fiind obiectivul sau elementul principal, iar celdlalt obiectiv sau element are
mai degraba un caracter accesoriu, decizia adoptata in temeiul articolului 218 alineatul (9) din
TFUE trebuie sa se Intemeieze pe un singur temei juridic material, respectiv cel impus de
obiectivul sau de elementul principal sau predominant.

4.2.2.  Aplicarea la cazul in discutie

Obiectivul principal si continutul actelor avute in vedere se referda la politica comuna in
domeniul transporturilor.

Prin urmare, temeiul juridic material al propunerii de decizie este articolul 91 alineatul (1).
4.3. Concluzie

Temeiul juridic al propunerii de decizie ar trebui sa fie articolul 91 alineatul (1), coroborat cu
articolul 218 alineatul (9) din TFUE.
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2018/0363 (NLE)
Propunere de

DECIZIE A CONSILIULUI

privind pozitia care urmeaza sa fie adoptata in numele Uniunii Europene in cadrul

Comitetului european pentru elaborarea de standarde privind navigatia interioara si al

Comisiei Centrale pentru Navigatia pe Rin in legitura cu adoptarea de standarde

privind cerintele tehnice pentru navele de navigatie interioara

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 91
alineatul (1) coroborat cu articolul 218 alineatul (9),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

intrucat:

(1)

2

3)

4)

)

Actiunile Uniunii in sectorul navigatiei interioare ar trebui sa aiba scopul de a asigura
uniformitatea in elaborarea cerintelor tehnice aplicate in Uniune In privinta navelor de
navigatie interioara.

Comitetul european pentru elaborarea de standarde privind navigatia interioarad
(,,CESNI”) a fost creat la 3 iunie 2015 in cadrul CCNR, cu scopul de a elabora
standarde tehnice pentru cdile navigabile interioare in diverse domenii, in special in
ceea ce priveste navele, tehnologia informatiei si echipajul.

Pentru un transport eficient pe caile navigabile interioare, este important ca cerintele
tehnice pentru nave sa fie compatibile si cat mai armonizate cu putintd in cadrul
diferitelor sisteme juridice din Europa. In particular, statele membre care sunt totodata
membre ale CCNR ar trebui sa fie autorizate sa sprijine deciziile de armonizare a
normelor CCNR cu normele aplicate in Uniune.

In cadrul reuniunii sale din 8 noiembrie 2018, CESNI urmeaza si adopte standardul
european de stabilire a cerintelor tehnice pentru navele de navigatie interioara
(denumit 1n continuare ,,standardul ES-TRIN”) 2019/1.

Standardul ES-TRIN 2019/1 stabileste cerinte tehnice uniforme necesare pentru a
garanta siguranta navelor de navigatie interioara. Acesta include dispozitii privind
constructia navelor, echiparea si echipamentele navelor de navigatie interioara,
dispozitii speciale privind anumite categorii de nave, cum ar fi navele de pasageri,
convoaiele Tmpinse si navele portcontainer, dispozitii privind echipamentele
sistemului de identificare automata, dispozitii privind identificarea navelor, modele de
certificate si un model de registru, dispozitii tranzitorii, precum si instructiuni de
aplicare a standardului tehnic.
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(6)

(7

®)

In anexa II la Directiva (UE) 2016/1629 a Parlamentului European si a Consiliului® se
face trimitere directd la faptul cd cerintele tehnice pentru ambarcatiuni sunt cele
previzute in standardul ES-TRIN 2017/1°. Comisia este imputernicitd si actualizeze
aceasta trimitere din anexa Il conform celei mai recente versiuni a standardului ES-
TRIN si sa stabileasca data de aplicare a acesteia.

Prin urmare, standardul ES-TRIN 2019/1 va avea incidenta asupra Directivei
(UE) 2016/1629.

Uniunea nu este nici membra a CCNR, nici membra a CESNI. Prin urmare, este
necesar ca statele membre sa fie autorizate de Consiliu pentru a exprima pozitia
Uniunii in cadrul organismelor respective in ceea ce priveste adoptarea standardului
ES-TRIN 2019/1,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Pozitia care urmeazd sa fie adoptatd, la 8 noiembrie 2018, in numele Uniunii
Europene in cadrul Comitetului european pentru elaborarea de standarde privind
navigatia interioard (CESNI) este de a aproba adoptarea standardului european de
stabilire a cerintelor tehnice pentru navele de navigatie interioara (,,standardul ES-
TRIN”) 2019/1.

Pozitia care urmeaza sd fie adoptatd in numele Uniunii la reuniunea in sesiune
plenard a Comisiei Centrale pentru Navigatia pe Rin (CCNR) in cadrul careia care se
va decide asupra cerintelor tehnice pentru navele de navigatie interioara este de a
sprijini toate propunerile de aliniere a cerintelor tehnice la cele ale standardului ES-
TRIN 2019/1.

Articolul 2

Pozitia mentionata la articolul 1 alineatul (1) este exprimata de statele membre ale
Uniunii care sunt membre ale CESNI, actionand impreuna.

Pozitia mentionata la articolul 1 alineatul (2) este exprimata de statele membre ale
Uniunii care sunt membre ale CCNR, actiondnd impreuna.

Articolul 3

Se poate conveni asupra unor modificari tehnice minore ale pozitiilor mentionate la articolul 1
fara a mai fi necesara o noud decizie a Consiliului.

Directiva (UE) 2016/1629 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 septembrie 2016 de
stabilire a cerintelor tehnice pentru navele de navigatie interioara, de modificare a Directivei
2009/100/CE si de abrogare a Directivei 2006/87/CE (JO L 252, 16.9.2016, p. 118).

Modificatd ultima datd prin Directiva delegatd (UE) 2018/970 a Comisiei din 18 aprilie 2018 de
modificare a anexelor I, Il si V la Directiva (UE) 2016/1629 a Parlamentului European si a Consiliului
de stabilire a cerintelor tehnice pentru navele de navigatie interioara (JO L 174, 10.7.2018, p. 15).
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Articolul 4

Prezenta decizie se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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