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Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie ma zostaé zajete w imieniu Unii na forum Europejskiego
Komitetu ds. Opracowywania Norm w Zegludze Srédladowej oraz na forum Centralnej
Komisji ds. Zeglugi na Renie, w sprawie przyjecia norm w zakresie wymagan
technicznych dla statkow zeglugi sSrodladowe;j
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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji okreslajqcej stanowisko, ktore Europejski Komitet ds.
Opracowywania Norm w Zegludze Srédladowej (CESNI) ma zaja¢ w imieniu Unii na
posiedzeniu w dniu 8 listopada 2018 r. oraz na sesji plenarnej Centralnej Komisji Zeglugi na
Renie (CKZR), w zwigzku z przewidywanym przyjeciem europejskich norm w zakresie
wymagan technicznych dla statkow zeglugi srédladowej (norma ES-TRIN 2019/1).

2. KONTEKST WNIOSKU
2.1. Poprawiona Konwencja o zegludze na Renie

Poprawiona Konwencja o zegludze na Renie z dnia 17 pazdziernika 1868 r. ustanawia ramy
prawne regulujgce wykorzystanie Renu jako srodladowej drogi wodnej na potrzeby zeglugi
oraz okre$la kompetencje Centralnej Komisji Zeglugi na Renie (CKZR). Obecnie
obowigzujaca wersja tej konwencji wynika z konwencji z dnia 20 listopada 1963 r., ktora
weszla w zycie w dniu 14 kwietnia 1967 r.

Cztery panstwa cztonkowskie (Belgia, Francja, Niemcy i Niderlandy) oraz Szwajcaria sg
obecnie stronami poprawionej Konwencji o zegludze na Renie.

2.2. CKZR i CESNI

CKZR jest organizacja miedzynarodowa, ktorej zadaniem jest wdrazanie inicjatyw
zmierzajacych do zagwarantowania wolnosci zeglugi na Renie oraz jej wspierania.
Posiedzenia plenarne odbywaja si¢ dwa razy wroku. W posiedzeniach uczestnicza
przedstawiciele panstw czlonkowskich CKZR. Posiedzenie plenarne jest organem
decyzyjnym CKZR. Przyjmuje si¢ na nim rezolucje Centralnej Komisji. Kazde panstwo ma
jeden glos, adecyzje zapadaja jednomyslnie. Rezolucje te sg prawnie wigzace. Unia
Europejska nie jest cztonkiem CKZR.

W 2015r. CKZR przyjeta rezolucje ustanawiajaca Europejski Komitet Opracowania
Wspélnych Standardéw w Dziedzinie Zeglugi Srédladowej (fr. Comité Européen pour
I’¢laboration de Standards dans le Domaine de Navigation Intérieure — CESNI). Misja
komitetu obejmuje przyjmowanie norm technicznych w réznych obszarach, zwlaszcza
dotyczacych  statkow, technologii informacyjnej izalogi, jednolita  wykladni¢
przedmiotowych norm 1 odnosnych procedur, atakze rozpatrywanie kwestii dotyczacych
bezpieczenstwa zeglugi, ochrony srodowiska lub innych aspektow zeglugi.

W sktad CESNI wchodza eksperci reprezentujacy panstwa cztonkowskie CKZR oraz UE,
ktoérym przystuguje prawo glosu na zasadzie jednego glosu na panstwo. Unia Europejska nie
jest cztonkiem CESNI. Moze jednak uczestniczy¢, bez prawa glosu, w pracach CESNI wraz
z organizacjami mi¢dzynarodowymi, ktorych misja obejmuje obszary dziatania CESNI.
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2.3.  Planowany akt CESNI i CKZR

Na posiedzeniu w dniu 8 listopada 2018 r. CESNI ma przyja¢ normy dotyczace ustanawiania
wymagan technicznych dla statkow zeglugi srédladowej (norma ES-TRIN 2019).

Pierwsza wersje ES-TRIN (ES-TRIN 2015) sfinalizowano na posiedzeniu w dniu 28 wrze$nia
2015 r. Formalnie przyj¢to ja na posiedzeniu plenarnym CESNI w dniu 26 listopada 2015 r.
Pierwsza modyfikacj¢ normy ES-TRIN 2017 przyjeto na posiedzeniu plenarnym CESNI
w dniu 6 lipca 2017 r.

ES-TRIN jest regularnie aktualizowana z uwzglednieniem prac grup roboczych CESNI.
Systematyczna aktualizacja ES TRIN jest niezbe¢dna, aby:

. zachowac¢ wysoki poziom bezpieczenstwa w zegludze srodladowej;

. nadaza¢ za zmianami technicznymi (np. systemy gasnicze, wyposazenie
nawigacyjne);

J zapewni¢ zgodno$¢ z ramami prawnymi UE.

W 201712018 r. eksperci CESNI przygotowali poprawiong norm¢ ES-TRIN 2019/1.
ES-TRIN 2019/1 zawiera szereg poprawek dotyczacych w szczego6lnosci nastepujacych
obszarow:

- automatyczne defibrylatory zewnetrzne;
- systemy gasnicze - K2CO3;
- przepisy szczegdlne dotyczace elektrycznych uktadow napgedowych (rozdziat 11);
- przepisy przejsciowe w zakresie:
» maksymalnego poziomu hatasu,
* silnikow,
* wyposazenia 1 instalacji elektrycznych,
* lodzi towarzyszacych,
* drog ewakuacji na statkach pasazerskich,
* systemu nap¢du statkow pasazerskich oraz

* wyposazenia bezpieczenstwa za grodzig skrajnika rufowego.

Na posiedzeniu w dniu 10 kwietnia 2018 r. CESNI postanowita o przedtozeniu do przyjecia
normy ES-TRIN 2019 na posiedzeniu w dniu 8 listopada 2018 r. Przed posiedzeniem w dniu
8 listopada 2018 r. oczekuje si¢ wprowadzenia jedynie formalnych inieznacznych zmian
w projekcie normy. Norma ES-TRIN 2019/1 zostanie opublikowana na specjalnej stronie
internetowej (cesni.eu). Wszystkie panstwa cztonkowskie UE maja (zabezpieczony) dostep do
wyzej wymienionego projektu normy.

Norma ES-TRIN 2019/1 zostanie wlaczona do prawa UE zgodnie z dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/1629 z dnia 14 wrze$nia 2016 r. ustanawiajacg wymagania
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techniczne dla statkow zeglugi $rédladowej, zmieniajaca dyrektywe 2009/100/WE
i uchylajgcg dyrektywe 2006/87/WE!,

Normy techniczne przyjete przez CESNI zostaly ujete w zalaczniku II do Dyrektywy
2016/1629 i nalezy je aktualizowa¢ za pomoca aktow delegowanych.

Aby zapewni¢ spdjnos¢ dwodch istniejacych systemoéw prawnych w odniesieniu do wymagan
technicznych majacych zastosowanie do statkow zeglugi srodladowej (na Renie oraz w UE),
konieczne jest okre$lenie tych samych norm. Zaréwno prawo unijne, jak tez przepisy CKZR
beda si¢ odwolywac si¢ do normy ES-TRIN 2019/1, poczawszy od dnia 1 stycznia 2020 r.

3. STANOWISKO, JAKIE MA ZOSTAC ZAJETE W IMIENIU UNII

Decyzja — ustalajaca stanowisko Unii — jest konieczna, aby zapewni¢ odpowiednie
uwzglednienie intereséw UE przy podejmowaniu decyzji dotyczacych ustanowienia norm dla
statkow zeglugi sroédladowe;.

Aktualizacja normy ES-TRIN byla przedmiotem intensywnych prac przygotowawczych na
szczeblu ekspertow CESNI. Konsultacje w tym zakresie przeprowadzono zduza liczba
ekspertow z sektora publicznego i prywatnego. Podczas opracowywania przedmiotowej
normy odbyty si¢ nastgpujace spotkania techniczne na szczeblu CESNI:

J spotkania robocze (21-22.02.2017; 28-29.06.2017; 27-28.09.2017; 28-30.11.2017;
20-22.02.2018) oraz

. posiedzenie Komitetu (10.04.2018).

Spotkania te umozliwily osiagnigcie porozumienia na szczeblu ekspertow w sprawie
wymagan technicznych majacych zastosowanie do statkow zeglugi srédladowe;.

4. PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

Art. 218 wust.9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) okresla tryb
przyjmowania decyzji ustalajacych ,stanowiska, ktore majq by¢ zajete w imieniu Unii
w ramach organu utworzonego przez umowe, gdy organ ten ma przyjgé akty majgce skutki
prawne, z wyjqtkiem aktow uzupetniajqcych lub zmieniajqcych ramy instytucjonalne umowy”.

Art. 218 ust. 9 TFUE ma zastosowanie niezaleznie od tego, czy Unia jest cztonkiem organu
czy tez strong danej umowy?.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1629 z dnia 14 wrze$nia 2016 r. ustanawiajaca
wymagania techniczne dla statkow zeglugi $rodladowej, zmieniajaca dyrektywe 2009/100/WE
i uchylajaca dyrektywe 2006/87/WE (Dz.U. L 252 7 16.9.2016, s. 118).

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 7 pazdziernika 2014 r., C-399/12, Niemcy przeciwko Radzie,
ECLIL:EU:C:2014:2258, pkt 64.
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Pojecie ,,akty majgce skutki prawne” obejmuje akty, ktore maja skutki prawne na mocy
przepisOw prawa mig¢dzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto
instrumenty, ktére nie s3 wigzace na mocy prawa migdzynarodowego, ale moga ,,w sposob

decydujgcy wywrzeé wplyw na tresé przepiséw przyjetych przez prawodawce Unii™.

4.1.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Odnos$nie do stosowania art. 218 ust. 9 TFUE, procedury, o ktérej w nim mowa, nalezy
przestrzegac, jezeli spelnione zostaly warunki w nim okreslone. Przedmiotowe warunki sg
nastgpujace: a) dany obszar wchodzi w zakres kompetencji Unii; b) stanowisko Unii jest
wyrazane w ramach organu utworzonego na mocy umowy mi¢dzynarodowej, gdy organ ten
ma przyjac c¢) akty majace skutki prawne. W orzecznictwie wyjasniono, ze cztonkostwo Unii
w przedmiotowym organie nie stanowi warunku stosowania art. 218 ust. 9 TFUE.

W tym przypadku nie budzi watpliwosci ani fakt, Zze wymagania techniczne majace
zastosowanie do statkow zeglugi srédladowej nie tylko naleza do kompetencji Unii, ani, co
wigcej, to ze UE skorzystala ze swoich kompetencji za posrednictwem dyrektywy (UE)
2016/1629, adziedzina wymagan technicznych dla statkow zeglugi $rodladowej jest
regulowana gldwnie przez wspolne przepisy unijne.

Zaréwno CESNI, jak i CKZR spetniaja drugie kryterium, gdyz sa organami utworzonymi na
mocy umowy mi¢dzynarodowe;.

Pomimo ze przepisy przyjete przez CESNI nie s3 wigzace same w sobie, oczywiste jest, ze
stang si¢ wigzace dla cztonkéw CKZR po zmodyfikowaniu przez CKZR jej ram prawnych
(przepiséw dotyczacych inspekceji statkéw na Renie) w celu uwzglednienia normy przyjetej
przez CESNI inadania jej statusu obowigzkowego w ramach stosowania poprawionej
Konwencji o zegludze na Renie. Wigzacy charakter takich przepisow dla cztonkéw CKZR
zostat ustanowiony w konwencji z Mannheim z dnia 17 pazdziernika 1868 r*.

Ponadto z orzecznictwa ETS wynika jasno, ze niewigzacy akt organizacji mi¢dzynarodowej
mozna uznaé za ,,akt wywotujacy skutki prawne” do celow stosowania art. 218 ust. 9 TFUE,
jezeli taki akt moze mie¢ decydujacy wplyw na tre$¢ przepisOw unijnych. Z powyzszych
wyjasnien wynika, ze ramy stosowane na mocy poprawionej Konwencji o zegludze na Renie
muszg by¢ brane pod uwagg przy jakichkolwiek zmianach dyrektywy (UE) 2016/1629.

Normy techniczne przyjete przez CESNI zostaly ujete w zatgczniku II do Dyrektywy
2016/1629 i nalezy je aktualizowa¢ za pomocg aktow delegowanych.

Rada musi zatem przyja¢ decyzje na mocy art. 218 ust. 9 TFUE ustalajaca stanowisko, jakie
ma zosta¢ zajete w imieniu Unii na forum CESNI w sprawie przyjecia norm dotyczacych
wymagan technicznych dla statkéw zeglugi srédlagdowe;.

W zwigzku z tym proceduralng podstawe prawng decyzji, ktorej dotyczy wniosek, stanowi
art. 218 ust. 9 TFUE.

Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 7 pazdziernika 2014 r. w sprawie C-399/12 Niemcy
przeciwko Radzie, ECLI:EU:C:2014:2258, pkt 61-64.

Poprawiona Konwencja o zegludze na Renie z dnia 17 pazdziernika 1868 r., zmieniona w dniu 20
listopada 1963 r.
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4.2. Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE =zalezy przede
wszystkim od celu i tresci planowanego aktu, w ktorego kwestii ma zosta¢ zajgte stanowisko
w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe, a jeden
z tych celow lub elementéw da si¢ okresli¢ jako gldwny, za$ drugi ma jedynie pomocniczy
charakter, decyzja przyjeta na mocy art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedng materialng
podstawe prawna, tj. podstawe, ktorej wymaga gtowny lub dominujacy cel lub element
sktadowy.

4.2.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie

Gltowny cel i tre$¢ planowanych aktow dotycza wspolnej polityki transportowe;.
Materialng podstawg prawng wnioskowanej decyzji jest zatem art. 91 ust. 1.
4.3. Whiosek

Podstawa prawng proponowanej decyzji powinien by¢ zatem art. 91 ust. 1 w zwigzku
z art. 218 ust. 9 TFUE.
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2018/0363 (NLE)
Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii na forum Europejskiego
Komitetu ds. Opracowywania Norm w Zegludze Srodladowej oraz na forum Centralnej
Komisji ds. Zeglugi na Renie, w sprawie przyjecia norm w zakresie wymagan
technicznych dla statkow zeglugi Srodladowe;j

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegoélnosci jego art. 91
ust. 1 w zwigzku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajagc wniosek Komisji Europejskie;j,
a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)  Dziatania Unii w sektorze zeglugi $rédladowej powinny zmierza¢é do zapewnienia
jednolitosci w zakresie opracowania wymagan technicznych stosowanych w Unii
w odniesieniu do statkow zeglugi srodladowej, ktore sa dopuszczone do poruszania si¢
po unijnych wodach $rodladowych.

(2)  Europejski Komitet ds. Opracowywania Norm w Zegludze Srédladowej (CESNI)
utworzono dnia 3 czerwca 2015r. wramach CKZR w celu opracowania norm
technicznych dla srédladowych drég wodnych w réznych dziedzinach, zwlaszcza
w odniesieniu do statkow, technologii informacyjnej i zatdg.

(3) Dla efektywnego transportu na $rodladowych drogach wodnych wazne jest, aby
wymogi techniczne dotyczace statkow w roznych systemach prawnych w Europie
byty jak najbardziej zgodne izharmonizowane. W szczegdlnosci panstwa
cztonkowskie, ktore sg takze cztonkami CKZR, powinny byé upowaznione do
wspierania decyzji harmonizujacych przepisy CKZR =z przepisami stosowanymi
w Unii.

(4)  Przewiduje si¢, ze na posiedzeniu w dniu 8 listopada 2018 r. CESNI przyjmie
europejska norme¢ ustanawiajagca wymagania techniczne dla statkow zeglugi
sroédladowej (zwang dalej ,,normg ES-TRIN”) 2019/1.

(&) Norma ES-TRIN 2019/1 okresla jednolite wymagania techniczne niezbgdne do
zapewnienia bezpieczenstwa statkow zeglugi $rddladowej. Zawiera ona przepisy
dotyczace: budowy statkow zeglugi $rodladowej; ich wyposazenia 1 urzadzen;
specjalne przepisy dotyczace poszczegoélnych kategorii statkow, takich jak statki
pasazerskie, zestawy pchane 1kontenerowce; przepisy dotyczace wyposazenia
automatycznych systeméw identyfikacji statkow; przepisy dotyczace identyfikacji
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(6)

(7

®)

statkow; wzor zaswiadczen oraz rejestru; przepisy przejsciowe, jak rowniez instrukcje
dotyczace stosowania normy techniczne;.

Zalacznik 11 do dyrektywy Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2016/1629°
zawiera bezposrednie odestanie do wymagan technicznych dla jednostek, jako
wymagan okre$lonych w normie ES-TRIN 2017/1¢. Komisja jest uprawniona do
dostosowania tego odestania w zataczniku II do najnowszej wersji normy ES-TRIN
oraz okreslenia daty rozpoczecia jej stosowania.

W zwiazku ztym norma ES-TRIN 2019/1 bedzie mie¢ wpltyw na dyrektywe
(UE) 2016/1629.

Unia nie jest czlonkiem CKZR ani CESNI. Dlatego niezbedne jest, aby Rada
upowaznita panstwa czlonkowskie do wyrazania wramach tych podmiotow
stanowiska Unii w odniesieniu do przyj¢cia normy ES-TRIN 2019/1.

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Na posiedzeniu Europejskiego Komitetu ds. Opracowywania Norm w Zegludze
Srédladowej (CESNI) wdniu 8 listopada 2018 r. nalezy zajaé w imieniu Unii
Europejskiej stanowisko, zgodnie zktérym wyraza si¢ zgode na przyjgcie
europejskiej normy ustanawiajgcej wymagania techniczne dla statkéw zeglugi
srédladowej (,,norma ES-TRIN) 2019/1.

Stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii na posiedzeniu sesji plenarnej
Centralnej Komisji Zeglugi na Renie (CKZR), podczas ktorej podejmowane beda
decyzje dotyczace wymogoéw technicznych dla statkow zeglugi §rodladowej, polega
na poparciu wszystkich propozycji majacych na celu dostosowanie wymogow
technicznych do wymogdéw normy ES-TRIN 2019/1.

Artykut 2

Stanowisko, o ktérym mowa wart. 1 ust. I, ma zosta¢ wyrazone przez panstwa
cztonkowskie Unii bedace cztonkami CESNI, dziatajace wspolnie.

Stanowisko, o ktérym mowa w art. 1 ust. 2, ma zosta¢ wyrazone przez panstwa
cztonkowskie Unii bedace cztonkami CKZR, dziatajace wspdlnie.

5

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1629 z dnia 14 wrzesnia 2016 r. ustanawiajaca

wymagania techniczne dla statkow zeglugi $rodladowej, zmieniajaca dyrektywe 2009/100/WE i uchylajaca
dyrektywc; 2006/87/WE (Dz.U. L 252 7 16.9.2016, s. 118).

Ze zmianami wprowadzonymi przez dyrektywe delegowang Komisji (UE) 2018/970 z dnia 18 kwietnia
2018 r. zmieniajacg zatgczniki II, III 1 V do dyrektywy Parlamentu Europejskiego iRady (UE)
2016/1629 ustanawiajagcej wymagania techniczne dla statkow zeglugi $rodladowej (Dz.U. L 174
z10.7.2018, 5. 15).
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Artykut 3

Niewielkie zmiany techniczne stanowisk okreslonych w art. 1 moga zosta¢ uzgodnione bez
kolejnej decyzji Rady.

Artykut 4
Niniejsza decyzja skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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