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Javaslat
A TANACS HATAROZATA

a belvizi hajozasi szabvanyok kidolgozasaért felel6s eurdpai bizottsagban (CESNI) és a
Rajnai Hajozasi Kozponti Bizottsagban (CCNR) a belvizi hajozashoz kapcsolodo
miiszaki kovetelményekre vonatkozo szabvanyok elfogadasaval kapcsolatban az

Europai Uni6 altal képviselendo allaspontrol
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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT TARGYA

Ez a javaslat a belvizi hajok miszaki kovetelményeirdl szold eurdpai szabvany (ES-TRIN
2019/1 szabvany) tervezett elfogadasaval Osszefiiggésben a belvizi hajézasi szabvanyok
kidolgozasaért felelds eurdpai bizottsag (CESNI) 2018. november 8-i iilésén és a Rajnai
Hajozasi Kozponti Bizottsag (CCNR) plendris iilésén az Unid altal képviselendd allaspont
kialakitasat érinti.

2. A JAVASLAT HATTERE
2.1. A feliilvizsgalt rajnai hajozasi egyezmény

Az 1868. oktober 17-1 feliilvizsgélt rajnai hajozési egyezmény meghatdrozza a Rajna belvizi
hajozési céli hasznalatat szabalyozé jogi keretet, és megallapitja a Rajnai Hajézasi Kozponti
Bizottsdg (CCNR) feladatait. Az egyezmény jelenleg alkalmazanddé valtozata az 1963.
november 20-i egyezmény eredménye, amely 1967. aprilis 14-én 1épett hatalyba.

A feliilvizsgalt rajnai hajozési egyezmény részes felei ma négy tagallam (Belgium,
Franciaorszag, Németorszag, Hollandia) és Svijc.

2.2. A CCNR és a CESNI

A CCNR olyan nemzetkozi szervezet, amelynek feladata a Rajnan valé hajozas
szabadsadganak garantdldsira és a rajnai hajozas elémozditasara irdnyuld kezdeményezések
végrehajtasa. A plendris {iléseket évente kétszer tartjdk. Ezeken a CCNR-tagallamok
képviseldi vesznek részt. A plendris tilés a CCNR dontéshozd szerve, mely elfogadja a
Kozponti Bizottsdg hatarozatait. Mindegyik allam egy-egy szavazattal rendelkezik, és a
hatarozatokat egyhangulag hozzak meg. Ezek a hatirozatok jogilag kotelezd erejliek. Az
Eurépai Unié nem tagja a CCNR-nek.

2015-ben a CCNR hatarozatot fogadott el a belvizi hajozasi szabvanyok kidolgozasaért
felelds eurdpai bizottsag létrehozasardl (Comité Européen pour 1’¢laboratation de Standards
dans le Domaine de Navigation Inérieure — CESNI). Ennek feladata tobbek kozott miiszaki
szabvanyok elfogadasa kiilonboz6 teriiletekre — kiilondsen a hajokra, az informacios
technoldgidra és a személyzetre — vonatkozdan, ezeknek a szabvanyoknak és a kapcsolodd
eljarasoknak az egységes értelmezése, valamint hajozasbiztonsagi, kornyezetvédelmi és egyéb
hajozasi teriiletekkel kapcsolatos tanacskozasok tartasa.

A CESNI a CCNR-tagéllamokat és az EU tagallamait képviseld szakértokbdl all, akik
allamonként egy-egy szavazattal rendelkeznek. Az Europai Unidé nem tagja a CESNI-nek.
Szavazati jog nélkiil azonban részt vehet a CESNI munkéjdban maés olyan nemzetkozi
szervezetekkel egyiitt, amelyek kiildetése €rinti a CESNI tevékenységi tertileteit.

2.3. A CCNR és a CESNI tervezett jogi aktusa

2018. november 8-i iilésén a CESNI a belvizi hajok miszaki kovetelményeirdl szolo
szabvanyt (ES-TRIN 2019/1 szabvany) fog elfogadni.

Az ES-TRIN (ES-TRIN 2015) els6 valtozatat a CESNI véglegesitette 2015. szeptember 28-i
iilésén. Hivatalosan a CESNI 2015. november 26-1 plenaris ilésén fogadtdk el. Az ES-TRIN
(ES-TRIN 2017) els6 modositasat a CESNI 2017. jalius 6-i plenéris iilésén fogadta el.
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Az ES-TRIN rendszeresen frissitésre keril a CESNI munkacsoport észrevételeinek

figyelembevételével.

Az ES-TRIN rendszeres frissitésére az alabbiak érdekében van sziikség:

. a belvizi hajozasi biztonsdg magas szintjének fenntartéasa;

. a muszaki fejlédés kovetése (pl. tlizoltorendszerek, navigacios berendezések)

. az unids jogi kerettel valo dsszeegyeztethetdség biztositasa.

2017 és 2018 folyamén a CESNI szakértdi elkészitették a modositott ES-TRIN 2019/1
szabvanyt.

Az ES-TRIN 2019/1 kiilonb6z6é modositasokat tartalmaz, kiilondsen az alabbi teriileteket
illetoen:

— automatikus kiilsé defibrillatorok;
— tlizoltorendszerek — K2CO3;
— elektromos meghajtérendszerekre vonatkozo kiilonleges rendelkezések (11. fejezet);
— atmeneti rendelkezések a kovetkezokre vonatkozoan:
* legnagyobb zajszint,
* motorok,
« elektromos berendezések és felszerelések,
* mentocsonakok,
 menekiilési utvonalak utasszallitd hajokon,
» utasszallité hajok meghajtorendszere, valamint

« farvalaszfal mogotti biztonsagi berendezések.

A CESNI 2018. éaprilis 10-i iilésén ugy dontott, hogy 2018. november 8-i iilésének
napirendjére veszi az ES-TRIN 2019/1 szabvany elfogadédsat. E 2018. november 8-1 iilést
megel6ézéen varhatban mar csak formai ¢és kisebb modositasokra fog sor keriilni a
szabvanytervezetben. A 2019/1 sz. ES-TRIN szabvany egy kifejezetten erre a célra kialakitott
weboldalon (cesni.eu) fog megjelenni. Valamennyi unios tagallam (védett) hozzaféréssel
rendelkezik a fent emlitett szabvanytervezetekhez.

Az ES-TRIN 2019/1 szabvany a belvizi hajokra vonatkoz6 miszaki kovetelmények
megallapitasarol, a 2009/100/EK iranyelv médositasarol és a 2006/87/EK iranyelv hatalyon
kiviil helyezésérdl sz6lo, 2016. szeptember 14-1 (EU) 2016/1629 eurdpai parlamenti és tanacsi
iranyelv! alapjan beépiil az unios jogba.

A CESNI altal elfogadott miiszaki szabvanyokat, melyeket az (EU) 2016/1629 iranyelv II.
melléklete foglal magaban, felhatalmazason alapuld jogi aktusok révén naprakésszé kell tenni.

A belvizi hajokra vonatkozéd miiszaki kovetelményekkel kapcsolatos két meglévd jogi
rendszer (Rajna és EU) egységességének biztositdsa érdekében azonos szabvanyokat kell
eldirni. 2020. januar 1-jétél mind az unids jog, mind a CCNR rendelet az ES-TRIN 2019/1
szabvanyra fog hivatkozni.

! Az Eurodpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/1629 iranyelve (2016. szeptember 14.) a belvizi hajokra
vonatkozd miiszaki kovetelmények megallapitdsardl, a 2009/100/EK irdnyelv moédositasarol és a
2006/87/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 252., 2016.9.16., 118. 0.).
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3. AZ UNIO ALTAL KEPVISELENDO ALLASPONT

Az unids allaspont kialakitasaval kapcsolatos hatarozat sziikséges annak biztositasahoz, hogy
az unids érdekek megfeleléen figyelembevételre keriiljenek a belvizi hajokra vonatkozo
eldirasok megallapitdsara vonatkoz6 hatarozatok elfogadasakor.

A CESNI szakértdinek szintjén az ES-TRIN miiszaki szabvany aktualizalasat alapos
elokészités eldzte meg. Szamos koz- és magéanszférabeli szakértdvel folyt konzultacio. A
szabvany kialakitdsa sordn a CESNI szakért6i szintjén a kovetkezd technikai talalkozokra
keriilt sor:

o munkaértekezletek (2017. februar 21-22., 2017. junius 28-29., 2017. szeptember
27-28.,2017. november 28-30., 2018. februar 20-22.) és

. bizottsagi iilés (2018. aprilis 10.).

Ezek a talalkozok szakértdi szinten alkalmasak voltak arra, hogy egyezség sziilessen a belvizi
hajokra vonatkozd miiszaki kovetelményekrol.

4. JOGALAP
4.1. Eljarasi jogalap
4.1.1.  Altaldnos elvek

Az Europai Unio mikddésérél szoldo szerzoédés (EUMSZ) 218. cikkének (9) bekezdése
hatarozatok elfogadéasarol rendelkezik ,.,a megdllapodasokkal létrehozott szervekben az Unio
altal képviselendo allaspontok kialakitasara vonatkozoan, amennyiben az ilyen szervnek
joghatassal biro jogi aktust kell elfogadnia, kivéve a megallapodas intézményi kereteit
kiegészité vagy modosito jogi aktusokat”.

Az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése attol fliggetleniil alkalmazando, hogy az Unio tagja-
e a szervnek vagy részes fele-e a megallapodasnak?.

A ,joghatassal biro jogi aktus” fogalméba beletartoznak a kérdéses szervre irdnyadd
nemzetkozi jog szabalyai szerint joghatassal bir6 jogi aktusok. Ezenfeliil a fogalom magaban
foglalja azokat az eszkozoket is, amelyek a nemzetkdzi jog szerint nem birnak kotelezd
erével, de ,,meghatirozo modon befolyasoljak az unios jogalkoto altal [...] elfogadott

szabalyozas tartalmar™.

4.1.2. A jelen esetre torténo alkalmazas

Miutan az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdésében meghatarozott feltételek teljesiilnek, az
ott meghatarozott eljarast is tiszteletben kell tartani. Ezek a feltételek a kovetkezok: a) az
adott teriilet az Unid hataskorébe tartozik, b) a nemzetkdzi megallapodassal létrehozott
szervben az Unio6 képviseli allaspontjat, amennyiben az ilyen szervnek c) joghatassal bir6 jogi
aktust kell elfogadnia. A joggyakorlat tisztazta, hogy az EUMSZ 218. cikke (9) bekezdésének
alkalmazasdhoz nem eléfeltétel, hogy az Unio tagja legyen az adott szervnek.

Ebben az esetben magatdl értetddik, hogy a belvizi hajozas miiszaki kovetelményei nem csak
hogy az Uni6 hataskorébe tartoznak, hanem az EU ezt a hataskorét az (EU) 2016/1629
iranyelvvel gyakorolja is, a belvizi hajok miiszaki kovetelményeinek teriiletét pedig
tulnyomorészt k6zos unids szabalyok szabalyozzak.

2 A Birosag 2014. oktober 7-i itélete, Németorszag kontra Tanacs, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 64.
pont.
3 A Bir6sag 2014. oktdber 7-i itélete, Németorszag kontra Tanacs, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64. pont.
3

HU



HU

A CESNI és a CCNR egyarant megfelel a masodik feltételnek, mely szerint nemzetkdzi
megallapodassal 1étrehozott szervek.

Jollehet a CESNI altal elfogadott szabalyok onmagukban nem kotelezd erejiick, a CCNR
tagjaira nézve azonban egyértelmilien azok lesznek, miutin a CCNR moddositja sajat jogi
keretét (a rajnai hajok szemleszabalyzatat) oly modon, hogy az a CESNI altal elfogadott
szabvanyra hivatkozzon, és ezt a szabvanyt a feliilvizsgalt rajnai hajozasi egyezmény
alkalmazasanak keretében kotelez6vé teszi. Az ilyen jellegli szabalyozasnak a CCNR tagjaira
vonatkozo kételezé jellegét az 1868. oktober 17-i mannheimi egyezmény* alakitotta ki.

Ezen tulmenden az Europai Unid Birdsaganak esetjogabol az is vilagos, hogy az EUMSZ
218. cikke (9) bekezdésének alkalmazasaban egy nemzetkdzi szervezet nem koételezd erejii
jogi aktusa is tekinthetd ,,joghatassal bird jogi aktusnak™, ha ez a jogi aktus dontéen képes
befolyasolni az uniods jog tartalmat. Miként feljebb mar kifejtésre kertilt, az (EU) 2016/1629
iranyelv modositasainal figyelembe kell venni a feliilvizsgalt rajnai hajézasi egyezmény
szerint alkalmazando keretet.

A CESNI altal elfogadott miiszaki szabvanyokat, melyeket az (EU) 2016/1629 iranyelv II.
melléklete foglal magaban, felhatalmazdson alapuld jogi aktusok révén naprakésszé kell tenni.

A Tanacsnak ezért az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése szerint egy hatarozatot kell
elfogadnia a belvizi hajok miiszaki kdvetelményeirdl szol6 szabvanyok elfogadésat érintéen a
CESNI-ben képviselendd, az Uni6 nevében elfogadandé allaspontrol.

Ezért a javasolt hatarozat eljarasi jogalapja az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése.
4.2. Anyagi jogalap
4.2.1.  Altalanos elvek

Az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése szerinti hatdrozat anyagi jogalapja elsésorban azon
tervezett jogi aktus célkitlizésétdl és tartalmatol fiigg, amellyel kapcsolatban az Unid altal
képviselendd allaspont meghatarozasra keriil. Amennyiben a tervezett jogi aktus kettds
célkitlizést kovet, vagy két OsszetevObol all, és ezek egyike elsddlegesként vagy dontd
jellegiiként azonosithatod, mig a masik pusztan jarulékos jellegli, az EUMSZ 218. cikkének (9)
bekezdése szerinti hatdrozatot egyetlen jogalapra, azaz az elsddleges, illetve dontd jellegt
célkitlizés vagy Osszetevo altal megkovetelt jogalapra kell alapitani.

4.2.2. A jelen esetre torténd alkalmazas

A tervezett jogi aktus elsOdleges célkitlizése és tartalma a kozos kozlekedéspolitikaval
kapcsolatos.

Ezért a javasolt hatarozat anyagi jogalapja a 91. cikk (1) bekezdése.
4.3. Kovetkeztetés

A javasolt hatdrozat jogalapja a 91. cikk (1) bekezdése, Osszefliggésben az EUMSZ 218.
cikkének (9) bekezdésével.

4 Az 1963. november 20-an modositott, 1868. oktober 17-i feliilvizsgalt rajnai hajozasi egyezmény.
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2018/0363 (NLE)
Javaslat

A TANACS HATAROZATA

a belvizi hajozasi szabvanyok kidolgozasaért felelés europai bizottsagban (CESNI) és a
Rajnai Hajozasi Kozponti Bizottsagban (CCNR) a belvizi hajézashoz kapcsolodo
miiszaki kovetelményekre vonatkozo szabvanyok elfogadasaval kapcsolatban az

Eurodpai Unio6 altal képviselendé allaspontraol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid mitkodésérdl szolod szerzodésre €s kiillondsen annak 91. cikke (1)
bekezdésére, 6sszefliggésben 218. cikke (9) bekezdésével,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

mivel:

(1

2

3)

“4)

)

A belvizi hajozasi dgazatban az unidés intézkedéseknek az egységesség biztositasara
kell iranyulniuk az Unidban alkalmazando, az unids belvizeken kozlekedd hajokra
vonatkoz6 miszaki kovetelmények kialakitasakor.

A CCNR keretében 2015. jonius 3-4n felallt a belvizi hajozasi szabvanyok
kidolgozasaért felelés eurdpai bizottsag (CESNI) annak érdekében, hogy kiilonféle
terlileteken — kiilondsen a hajok, az informaciés technologia és a legénység
vonatkozasaban — miiszaki szabvanyokat dolgozzon ki a belvizi hajozast érintoen.

A belvizi utakon torténd kozlekedés hatékonysaga érdekében fontos, hogy a hajokra
vonatkoz6 miiszaki kdvetelmények 0sszeegyeztethetdk, illetve az Eurdpa-szerte eltérd
jogi szabdlyozdsok altal megengedett lehetd legnagyobb mértékben harmonizaltak
legyenek. Azon tagallamokat, amelyek egyben a CCNR-nek is tagjai, fel kell
hatalmazni arra, hogy tamogassdk a CCNR-szabalyok és az alkalmazandd unids
szabalyok harmonizalasat célzé hatarozatokat.

2018. november 8-i iilésén a CESNI varhatéan elfogadja a belvizi hajok miiszaki
kovetelményeirdl szold 2019/1 szaml eurdpai szabvanyt (a tovabbiakban: ES-TRIN
szabvany).

Az ES-TRIN 2019/1 szabvany a belvizi hajok biztonsaganak biztositasdhoz sziikséges
egységes miuszaki kovetelményeket fekteti le. A szabvany tobbek kozott a
hajogyartasrol, a belvizi hajok felszerelésérdl ¢és berendezéseirdl  szo6lod
rendelkezéseket, az egyes hajokategoriakrol (példaul személyhajok, tolt kotelékek és
konténerszallitoé hajok) szolo kiilonds rendelkezéseket, az automatikus hajdéazonositési
rendszerrdl, a hajok azonositasarol és a hajobizonyitvany- és nyilvantartasmintakrol
sz6l6 rendelkezéseket, atmeneti rendelkezéseket, valamint a miszaki szabvany
alkalmazasara vonatkozo utasitasokat tartalmaz.
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(6)

(7
®)

Az (EU) 2016/1629 eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv® II. mellékletében
kozvetleniil hivatkozik olyan, vizi jarmiivekre vonatkozd miiszaki kdvetelményekre,
amelyeket az ES-TRIN 2017/1 szabvany® tartalmaz. A Bizottsag felhatalmazast kap
arra, hogy a II. mellékletben az ES-TRIN szabvany legfrissebb valtozatara torténd
hivatkozast naprakésszé tegye, valamint arra, hogy meghatarozza az alkalmazas
kezdetét.

Ezért az ES-TRIN 2019/1 szabvany hatassal lesz az (EU) 2016/1629 iranyelvre.

Az Uni6 nem tagja sem a CCNR-nek, sem a CESNI-nek. A Tanacsnak ezért fel kell
hatalmaznia a tagallamokat arra, hogy az emlitett szervekben az ES-TRIN 2019/1
szabvany elfogadasa tekintetében az Unio allaspontjat képviseljék.

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

(1)

2

(1

2

1. cikk

A Dbelvizi hajézasi szabvanyok kidolgozasaért felelés eurdpai bizottsaig (CESNI)
2018. november 8-i iilésén az Eurdpai Unid nevében képviselendd allaspont az, hogy
hozza kell jarulni a belvizi hajokra vonatkoz6 miiszaki kdvetelményekrdl szolo, ES-
TRIN 2019/1 szam eurdpai szabvany elfogadasdhoz.

A Rajnai Hajozasi Kozponti Bizottsdgnak (CCNR) a belvizi hajokra vonatkozd
miiszaki kovetelményeket megallapitd plenaris iilésén az Unid altal képviselendd
allaspont az, hogy tamogatni kell a miiszaki kovetelményeknek az ES-TRIN 2019/1
szabvanyban foglaltakkal valé 6sszehangoldsat célz6 valamennyi javaslatot.

2. cikk

Az 1. cikk (1) bekezdésében emlitett allaspontot az Unid azon tagallamai képviselik
kozosen eljarva, amelyek tagjai a CESNI-nek.

Az 1. cikk (2) bekezdésében emlitett allaspontot az Unid azon tagallamai képviselik
kozosen eljarva, amelyek tagjai a CCNR-nek.

3. cikk

Az 1. cikk szerinti allaspontokat érintd kismértéki technikai valtoztatasok ujabb tandcsi
hatarozat nélkiil is elfogadhatok.

4. cikk

Ennek a hatarozatnak a tagallamok a cimzettjei.

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/1629 iranyelve (2016. szeptember 14.) a belvizi hajokra
vonatkozo miiszaki kovetelmények megallapitasardl, a 2009/100/EK iranyelv modositasarol és a
2006/87/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésér6l (HL L 252.,2016.9.16., 118. 0.).

A belvizi hajokra vonatkozé miiszaki kdvetelmények megallapitasarol szolo (EU) 2016/1629 eurdpai
parlamenti és tanacsi iranyelv II., III. és V. mellékletének modositasarol szolod, 2018. aprilis 18-i (EU)
2018/970 felhatalmazason alapul6 bizottsagi iranyelv (HL L 174., 2018.7.10., 15. o.) altal modositva.
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Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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