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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Tama ehdotus koskee péétostd, jolla vahvistetaan unionin puolesta otettava kanta Euroopan
sisdvesiliikkenteen normien laadinnasta vastaavan komitean, jdljempdnd 'CESNI’, 8.
marraskuuta 2018 pidettdvdssd kokouksessa ja Reinin navigaation keskuskomission,
jiljempdna °RNKK’, tdysistunnossa sisdvesialusten teknisid vaatimuksia koskevien
eurooppalaisten standardien (ES-TRIN-standardi 2019/1) suunniteltua hyvéksymisté varten.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA
2.1. Reinin vesiliikenteesti tehty tarkistettu yleissopimus

Reinin vesiliikenteestd 17. lokakuuta 1868 tehdyssd tarkistetussa yleissopimuksessa
méiiritellddn Reinin kdyttdod sisidvesiliikenteessd koskevat oikeudelliset puitteet ja RNKK:n
tehtavit. Talla hetkelld sovellettava yleissopimuksen versio on 14. huhtikuuta 1967 voimaan
tulleen, 20. marraskuuta 1963 tehdyn yleissopimuksen lopputulos.

Nykyisin neljd jasenvaltiota (Belgia, Ranska, Saksa ja Alankomaat) sekd Sveitsi ovat Reinin
vesiliikenteestd tehdyn tarkistetun yleissopimuksen osapuolia.

2.2.  RNKK ja CESNI

RNKK on kansainvidlinen jérjestd, jonka tehtdvdnid on toteuttaa aloitteita, joilla pyritddn
takaamaan vesiliikenteen vapaus Reinilld sekd edistimdin Reinilld tapahtuvaa vesiliikennetta.
Téysistunnot pidetdén kahdesti vuodessa. Niihin osallistuu RNKK:n jisenmaiden edustajia.
Téysistunto on RNKK:n péatoksentekoelin. Se hyviksyy keskuskomission pédtoslauselmat.
Kullakin valtiolla on yksi déni, ja pédédtokset tehddén yksimielisesti. Pddatoslauselmat ovat
oikeudellisesti sitovia. EU ei ole RNKK:n jédsen.

RNKK hyvdksyi vuonna 2015 péétoslauselman sisévesililkenteen normien laadinnasta
vastaavan eurooppalaisen komitean perustamisesta (Comité Européen pour I’Elaboration de
Standards dans le Domaine de Navigation Intérieure — CESNI). CESNI:n tehtdvd on
hyviksyd sisdvesiliikenteen teknisid standardeja eri aloilla (erityisesti aluksiin,
tietotekniikkaan ja miehistoon liittyvid), varmistaa ndiden standardien ja niihin liittyvien
menettelyjen yhdenmukainen tulkinta sekd tarkastella vesilitkenteen turvallisuutta,
ympéristonsuojelua ja muita vesiliikenteen alaan liittyvid kysymyksia.

CESNI:n muodostavat RNKK:ta ja EU:n jdsenvaltioita edustavat asiantuntijat, jotka kéyttavat
ddnivaltaa periaatteella yksi déni kutakin valtiota kohti. EU ei ole CESNLn jisen. Se voi
kuitenkin osallistua ilman &ddnivaltaa CESNI:n ty6hon sellaisten kansainvilisten jérjestojen
kanssa, joiden toimenkuva kattaa CESNI:n toiminta-alat.

2.3. CESNI:n ja RNKK:n suunniteltu sasidos

CESNI:n on maard hyviksyd kokouksessaan 8. marraskuuta 2018 sisdvesialusten teknisid
vaatimuksia koskevia standardeja (ES-TRIN-standardi 2019).

CESNI  viimeisteli ES-TRIN-standardin  ensimmdisen version (ES-TRIN 2015)
kokouksessaan 28. syyskuuta 2015, ja se hyviksyttiin muodollisesti CESNI:n tdysistunnossa
26. marraskuuta 2015. Ensimmdinen muutos ES-TRIN 2017 hyviksyttiin CESNI:n
tdysistunnossa 6. heindkuuta 2017.

ES-TRIN-standardia péivitetddn sdédnnollisesti ottaen huomioon CESNI:n tyéryhmien tyo.
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ES-TRIN-standardin sddnnollinen pdivittiminen on tarpeen, jotta voidaan

. yllépitdd korkeaa turvallisuustasoa sisdvesiliitkenteessi
. seurata teknistd kehitystd (esim. sammutusjérjestelmat, navigointilaitteet)
o varmistaa yhteensopivuus EU:n oikeudellisen kehyksen kanssa.

Vuonna 2017 ja 2018 CESNI:n asiantuntijat laativat muutetun ES-TRIN-standardin 2019/1.
ES-TRIN-standardiin 2019/1 siséltyy useita muutoksia, jotka koskevat erityisesti seuraavia
seikkoja:

- automaattiset ulkoiset defibrillaattorit;
- sammutinjérjestelmat - K2CO3;
- sahkoisid kdyttovoimajarjestelmid koskevat erityiset maardykset (11 luku);
- siirtymdmaédariykset seuraavista:
« suurin sallittu melutaso,
* moottorit,
* sdhkolaitteet ja -laitteistot,
* laivaveneet,
* poistumisreitit matkustaja-aluksilla,
* matkustaja-alusten kdyttdvoimajérjestelma ja

* turvalaitteet perdsoppilaipion perdpuolella.

Kokouksessaan 10. huhtikuuta 2018 CESNI péétti ottaa ES-TRIN-standardin 2019
hyvéksymisen 8. marraskuuta 2018 pidettdvin kokouksen asialistalle. On odotettavissa, etti
standardin luonnostekstiin tehdddn ainoastaan muodollisia ja vdhéisid muutoksia ennen 8.
marraskuuta 2018 pidettdvdd kokousta. ES-TRIN-standardi 2019/1 julkaistaan asiaa
koskevalla verkkosivustolla (cesni.eu). Kaikilla EU:n jisenvaltioilla on (suojatut)
kéyttooikeudet edelld mainittuihin standardiluonnoksiin.

ES-TRIN-standardi 2019/1 sisdllytetddan EU:n lainsdddédntoon sisdvesialusten teknisistd
vaatimuksista, direktiivin  2009/100/EY muuttamisesta ja direktiivin  2006/87/EY
kumoamisesta 14 péivand syyskuuta 2016 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin (EU) 2016/1629! mukaisesti.

CESNIL:n hyviaksymat tekniset standardit sisdltyvit direktiivin (EU) 2016/1629 liitteeseen II,
ja ne on saatettava ajan tasalle delegoiduilla sdadoksilla.

Kahden voimassaolevan sisdvesialusten teknisid vaatimuksia koskevan oikeudellisen
jarjestelmédn (Rein ja EU) yhdenmukaisuuden varmistamiseksi niissd on tarpeen vahvistaa
samat standardit. Sekd EU:n oikeudessa ettd RNKK:n sddntelyssd viitataan 1. tammikuuta
2020 alkaen ES-TRIN-standardiin 2019/1.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/1629, annettu 14 pdivénd syyskuuta 2016,
sisdvesialusten teknisistd vaatimuksista, direktiivin 2009/100/EY muuttamisesta ja direktiivin
2006/87/EY kumoamisesta (EUVL L 252, 16.9.2016, s. 118).
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3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

Paiatés — unionin kannan vahvistaminen — vaaditaan sen varmistamiseksi, ettd EU:n edut
otetaan asianmukaisesti huomioon tehtdessd sisdvesialuksia koskevien standardien laatimista
koskevia padtoksia.

Teknisen ES-TRIN-standardin pdivitystd on valmisteltu intensiivisesti CESNI:ssé
asiantuntijatasolla. Julkisen ja yksityisen sektorin asiantuntijoita kuultiin laajasti. CESNI:n
tasolla pidettiin standardin kehittdmisen aikana seuraavat tekniset kokoukset:

o tyokokoukset (21.-22.2.2017; 28.-29.6.2017; 27.-28.9.2017; 28.-30.11.2017; 20.—
22.2.2018) ja
° komitean kokous (10.4.2018).

Niéiden kokousten avulla pédstiin asiantuntijatasolla yhteisymmarrykseen sisdvesialusten
teknisistd vaatimuksista.

4. OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1.  Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus) 218 artiklan 9 kohdassa
madratddn padtoksistd “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta esitettivien
kantojen vahvistamisesta, silloin kun tdmdn elimen on annettava sdaddoksid, joilla on
oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta sdddoksid, joilla tdydennetddn tai muutetaan sopimuksen
institutionaalisia rakenteita”.

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohtaa sovelletaan riippumatta siitd, onko unioni kyseisen
elimen jisen tai kyseisen sopimuksen osapuoli?.

[lmaisu “sdddokset, joilla on oikeusvaikutuksia” Kkattaa my0s sdddokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvilisen oikeuden nojalla. Se kattaa
myos vilineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvilisen oikeuden nojalla, mutta jotka
“voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen sciinndston sisdltoon, jonka unionin lainsddtdji antaa ™.

4.1.2.  Soveltaminen tdssd asiassa

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan sovellettavuuden suhteen sen mukaista menettelya
on noudatettava, kun siind vahvistetut edellytykset tdyttyvdt. Ndma edellytykset ovat
seuraavat: a) asianomainen ala kuuluu unionin toimivaltaan, b) unionin kanta esitetddn
kansainviliselld sopimuksella perustetussa elimessé, silloin kun tdimén elimen on annettava c)
saddoksid, joilla on oikeusvaikutuksia. Oikeuskédytdnndstd on kdynyt selviksi, ettei SEUT-
sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan soveltaminen edellytd unionin jdsenyyttd kyseisessd
elimessa.

Téssd tapauksessa on ilmeistd, etteivét sisdvesialusten tekniset vaatimukset pelkéstidén kuulu
unionin toimivaltaan vaan ettd EU on kiyttinyt toimivaltaansa antamalla direktiivin (EU)
2016/1629 ja sisdvesialusten teknisid vaatimuksia séddnnelldéin suurimmaksi osaksi yhteisilla
unionin sddnnoilla.

2 Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. komissio, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 64
kohta.

3 Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64 kohta.
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Sekd CESNI ettdi RNKK tdyttavit toisen edellytyksen, silli ne ovat kansainviliselld
sopimuksella perustettuja elimii.

Vaikka CESNI:n vahvistamat sddnnét eivit sindllddn ole sitovia, on selvéi, ettd niisti tulee
RNKK:n jdsenten kannalta sitovia heti, kun RNKK muuttaa lainsdddantokehystdan (Reinilld
litkkenndivien alusten tarkastamista koskevia méadrdyksid) niin, ettd siind viitataan CESNI:n
hyviksymaiin standardiin, jolloin standardista tulee pakollinen Reinin vesiliikenteestd tehdyn
tarkistetun yleissopimuksen soveltamisessa. Tallaisen madrdyksen sitova luonne RNKK:n
jasenten keskuudessa vahvistetaan 17. lokakuuta 1868 tehdyssi Mannheimin
yleissopimuksessa®.

Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskaytintd osoittaa myds selkeésti, ettd kansainvélisen
jérjeston ei-sitova asiakirja voidaan katsoa “oikeustoimeksi” SEUT-sopimuksen 218 artiklan
9 kohtaa sovellettaessa silloin, kun kyseinen asiakirja voi vaikuttaa ratkaisevasti EU:n
oikeuden sisédltoon. Kuten edelld selitettiin, Reinin vesiliikenteestd tehdyn tarkistetun
yleissopimuksen mukaisesti sovellettava kehys on otettava huomioon direktiiviin (EU)
2016/1629 tehtdvissd muutoksissa.

CESNI:n hyviksymit tekniset standardit sisdltyvit direktiivin (EU) 2016/1629 liitteeseen II,
ja ne on saatettava ajan tasalle delegoiduilla saadoksilla.

Tétd varten neuvoston on hyvéksyttdvd SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan mukainen
paitos, jossa vahvistetaan kanta unionin puolesta CESNI:ssd otettava kanta sisdvesialusten
teknisid vaatimuksia koskevien standardien hyviksymiseen.

Tédmin vuoksi ehdotetun péaatoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218
artiklan 9 kohta.

4.2. Aineellinen oikeusperusta
4.2.1.  Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan péadtoksen aineellinen
oikeusperusta méirdytyy ensisijaisesti sen suunnitellun sdddoksen tavoitteen ja sisdllon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos suunnitellulla sdédokselld on
kaksi tavoitetta tai sithen sisdltyy kaksi osatekijdd ja jos nédistd tavoitteista tai osatekijoistd
toinen on mahdollista miiritelld péddasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijdksi, johon nidhden
toinen tavoite tai osatekijd on liitdnndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla
hyvéksyttivilld padtokselld on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta, eli se, jota
padasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekija edellyttaa.

4.2.2.  Soveltaminen kdsilld olevassa asiassa

Suunniteltujen  sdddosten pédasiallinen tarkoitus ja  sisdltd  liittyvdt  yhteiseen
litkennepolitiikkaan.

Sen vuoksi ehdotetun paitoksen aineellinen oikeusperusta on 91 artiklan 1 kohta.
4.3. Pidtelmat

Ehdotetun péddtoksen oikeusperustana tulisi olla SEUT-sopimuksen 91 artiklan 1 kohta
yhdessé sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.

Reinin vesiliikenteestd 17. lokakuuta 1868 tehty tarkistettu yleissopimus, sellaisena kuin se on
muutettuna 20. marraskuuta 1963.
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2018/0363 (NLE)
FEhdotus

NEUVOSTON PAATOS

Euroopan unionin puolesta otettavasta kannasta siséivesiliikenteen normien laadinnasta

vastaavassa eurooppalaisessa komiteassa ja Reinin navigaation keskuskomissiossa

sisiivesialusten teknisii vaatimuksia koskevien standardien hyviksymiseen

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 91
artiklan 1 kohdan yhdessé sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seké katsoo seuraavaa:

(1

2

3)

“4)

)

(6)

Sisdvesilitkkenteen alalla toteutettavalla unionin toiminnalla olisi pyrittdvd
varmistamaan yhdenmukaisuus unionissa sovellettavien sisdvesialuksia koskevien
teknisten vaatimusten kehittimisessa.

Reinin navigaation keskuskomission (RNKK) yhteyteen perustettiin 3 péivina
kesdkuuta 2015 sisdvesiliikenteen alan normien laadinnasta vastaava eurooppalainen
komitea, jéljempand 'CESNI’, kehittimién etenkin aluksiin, tietotekniikkaan ja
michistdon liittyvid sisdvesiliikenteen teknisid standardeja eri aloilla.

Sisédvesilitkenteen tehokkuuden varmistamiseksi on tidrkedd, ettd alusten tekniset
vaatimukset ovat yhteensopivia ja mahdollisimman yhdenmukaisia Euroopan eri
oikeusjarjestelmissé. Erityisesti olisi sallittava niiden jésenvaltioiden, jotka ovat my0s
RNKK:n jdsenid, tukea pddtoksid, joilla RNKK:n sddnnét yhdenmukaistetaan
unionissa sovellettavien sddntdjen kanssa.

CESNIL:n odotetaan hyvidksyvdn 8 péivind marraskuuta 2018 pidettdvissa
kokouksessaan sisdvesialusten teknisid vaatimuksia koskevan eurooppalaisen
standardin, jdljempédnd "ES-TRIN-standardi’, 2019/1.

ES-TRIN-standardissa ~ 2019/1  vahvistetaan  sisdvesialusten  turvallisuuden
varmistamiseen tarvittavat yhdenmukaiset tekniset vaatimukset. Se sisdltdd sddnnoksia
laivanrakennuksesta, sisdvesialusten varustamisesta ja laitteista, erityissddnnoksid
tietyistd alusryhmistd kuten matkustaja-aluksista, tyontokytkyeistd ja sdilidaluksista,
sadannoksid automaattisesta tunnistusjérjestelmésta, saannoksid aluksen
tunnistetiedoista, todistusmalleista ja rekisteristd, siirtymdsddnnoksid sekd teknisen
standardin soveltamisohjeita.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2016/1629° liitteessé 11 viitataan
suoraan kulkuneuvojen teknisiin vaatimuksiin =~ ES-TRIN-standardin = 2017/1

5

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/1629, annettu 14 pdivénd syyskuuta 2016,

sisdvesialusten teknisistd vaatimuksista, direktiivin 2009/100/EY muuttamisesta ja direktiivin 2006/87/EY
kumoamisesta (EUVL L 252, 16.9.2016, s. 118),
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(7
®)

vaatimuksina®. Komissiolla on valtuudet piivittis kyseinen liitteessi II oleva viittaus

koskemaan ES-TRIN-standardin viimeisintd versiota ja asettaa sen soveltamisen

alkamispdiva.

Sen vuoksi ES-TRIN-standardi 2019/1 vaikuttaa direktiiviin (EU) 2016/1629.

Euroopan unioni ei ole RNKK:n eikd CESNI:n jdsen. Sen vuoksi on tarpeen, ettd

neuvosto valtuuttaa jésenvaltiot esittimédén nédissd elimissd unionin kannan ES-TRIN-
standardin 2019/1 hyvéksymiseen,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

Vihiisistd teknisistd muutoksista 1 artiklassa esitettyihin kantoihin voidaan sopia ilman uutta

1 artikla

Euroopan unionin puolesta sisdvesililkenteen normien laadinnasta vastaavan
eurooppalaisen komitean (CESNI) 8 pédivdnd marraskuuta 2018 pidettdvéssi
kokouksessa otettava kanta on puoltaa sisdvesialusten teknisid vaatimuksia koskevan
eurooppalaisen standardin, jidljempéand ’ES-TRIN-standardi’, 2019/1 hyvéaksymista.

Reinin navigaation keskuskomission (RNKK) tdysistunnossa, jossa péétetddn

sisdvesialusten teknisistd vaatimuksista, unionin puolesta otettava kanta on tukea

kaikkia ehdotuksia teknisten vaatimusten yhdenmukaistamiseksi ES-TRIN-
standardin 2019/1 kanssa, myds voimaantulon ja siirtymésddnndsten osalta.

2 artikla

Edelld 1 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun kannan esittdvdt yhdessd ne unionin
jasenvaltiot, jotka ovat CESNI:n jdsenié.

Edelld 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun kannan esittdvdt yhdessd ne unionin
jasenvaltiot, jotka ovat RNKK:n jdsenid.

3 artikla

neuvoston paatosta.

4 artikla

Tédmai paitds on osoitettu kaikille jdsenvaltioille.

Tehty Brysselissé

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja

sellaisena kuin se on muutettuna sisévesialusten teknisistd vaatimuksista annetun Euroopan parlamentin

ja neuvoston direktiivin (EU) 2016/1629 liitteiden II, III ja V muuttamisesta 18 pdivdnd huhtikuuta

2018 annetulla komission delegoidulla direktiivilld (EU) 2018/970 (EUVL L 174, 10.7.2018, s. 15).
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