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. EVROPSKA
ok KOMISE
V Bruselu dne 17.10.2018
COM(2018) 707 final
2018/0363 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTI RADY

0 postoji, ktery ma byt jménem Evropské unie zaujat v Evropském vyboru pro
vypracovani norem pro vnitrozemskou plavbu a v Ustifedni komisi pro plavbu na Ryné
k prijeti norem tykajicich technickych poZadavki pro plavidla vnitrozemské plavby
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DUVODOVA ZPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh se tykd rozhodnuti o stanoveni postoje, ktery ma byt jménem Unie zaujat na
zasedani Evropského vyboru pro vypracovani norem pro vnitrozemskou plavbu (CESNI) dne
8. listopadu 2018 a na plendrnim zasedani Ustiedni komise pro plavbu na Ryné v souvislosti
se zamySlenym pfijetim evropskych norem, jimiz se stanovi technické pozadavky pro plavidla
vnitrozemské plavby (norma ES-TRIN 2019/1).

2. SOUVISLOSTI NAVRHU
2.1. Revidovana imluva pro plavbu na Ryné

Revidované iimluva pro plavbu na Ryné ze dne 17. fijna 1868 stanovi pravni ramec upravujici
vyuziti Ryna jako vnitrozemské plavebni cesty a stanovi pravomoci Ustiedni komise pro
plavbu na Ryné. Verze umluvy, kterd je v soucasnosti platnd, byla vysledkem imluvy ze dne
20. listopadu 1963, ktera vstoupila v platnost dne 14. dubna 1967.

Smluvnimi stranami revidované imluvy pro plavbu na Ryné jsou dnes Ctyfi Clenské staty
(Belgie, Francie, Némecko a Nizozemsko) a Svycarsko.

2.2 Usti‘edni komise pro plavbu na Ryné a vybor CESNI

Ustiedni komise pro plavbu na Ryné je mezinarodni organizace, jejimz poslanim je realizovat
iniciativy zaméfené na zaruceni svobody plavby na Ryné a podporovat plavbu na Ryné.
Plenarni zasedani se konaji dvakrat do roka. Ucastni se jich zastupci Glenskych stati Ustiedni
komise pro plavbu na Ryné&. Plenarni zasedani je rozhodovaci organ Ustfedni komise pro
plavbu na Ryné. Pfijima usneseni Ustfedni komise. Kazdy stat mé jeden hlas a rozhodnuti jsou
pfijiména jednomysIng&. Tato usneseni jsou pravné zavazna. EU ¢lenem Ustiedni komise pro
plavbu na Ryn¢ neni.

V roce 2015 ptijala Ustfedni komise pro plavbu na Ryné usneseni o vytvoteni Evropského
vyboru pro vypracovani spole¢nych norem pro vnitrozemskou plavbu (Comité Européen pour
I’Elaboration de Standards dans le Domaine de Navigation Intérieure — CESNI). K poslani
vyboru CESNI patii pfijimani technickych norem v riznych oblastech, zejména pokud jde
o plavidla, informac¢ni technologie a posadky plavidel, jednotny vyklad téchto norem
a pfislusnych postupti a o projednavani bezpecnosti plavby, ochrany Zivotniho prostfedi nebo
jinych zélezitosti spojenych s plavbou.

Vybor CESNI tvoii odbornici zastupujici &lenské staty Ustfedni komise pro plavbu na Ryné a
Clenské staty EU, které maji hlasovaci prava stanovena tak, ze kazdému statu nalezi jeden
hlas. EU ¢lenem vyboru CESNI v soucasné dobé neni. Muze se vSak spolu s mezindrodnimi
organizacemi, jejichZ poslani souvisi s oblastmi, jimz se vybor CESNI vénuje, na ¢innosti
tohoto vyboru podilet, ovSem bez hlasovaciho prava.

2.3. Zamysleny akt vyboru CESNI a Ustiedni komise pro plavbu na Ryné

Vybor CESNI mé nasvém zasedani dne 8. listopadu 2018 piijmout normy tykajici se
stanoveni technickych pozadavki pro plavidla vnitrozemské plavby (norma ES-TRIN 2019).

Prvni verze normy ES-TRIN (ES-TRIN 2015) byla vyborem CESNI finalizovana na zasedani
dne 28. zafi 2015. Formalné¢ byla pfijata na plenarnim zasedani vyboru CESNI dne 26.
listopadu 2015. Prvni Gprava normy ES-TRIN (ES-TRIN 2017) byla vyborem CESNI pfijata
na zasedani dne 6. Cervence 2017.
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Norma ES-TRIN je pravidelné aktualizovana, pfi¢emz zohledniuje praci pracovnich skupin
vyboru CESNI.
Pravidelna aktualizace normy ES TRIN je nutna k:

. zachovani vysoké trovné bezpecnosti vnitrozemské plavby,
. sledovani technického vyvoje (napt. protipozarni systémy, navigacni zatizeni)
o zajisténi slucitelnosti s pravnim ramcem EU.

V pribéhu let 2017 a 2018 odbornici z vyboru CESNI vypracovali upravenou normu ES-
TRIN 2019/1.
Norma ES-TRIN 2019/1 obsahuje rizné zmény, zvlasté v nasledujicich oblastech:

- automatizované externi defibrilatory;
- protipozarni systémy - K2CO3;
- zvlastni ustanoveni pro elektrické pohonné systémy (kapitola 11);
- pfechodna ustanoveni pro:
» maximalni hladinu hluku,
* motory,
* elektricka zafizeni a instalace,
* lodni ¢luny,
* inikové cesty na osobnich lodich,
* pohonné systémy osobnich plavidel a

» zad’ové bezpecnostni vybaveni na zad'ové piepazce u plavidel.??

Vybor CESNI na svém zasedani konaném dne 10. dubna 2018 rozhodl o tom, Ze pfijeti normy
ES-TRIN 2019 zafadi na program své schlize dne 8. listopadu 2018. Ocekava se, ze pred
timto zaseddnim 8. listopadu 2018 budou v ndvrhu normy provedeny pouze formalni a
drobng&j$i zmény. Norma ES-TRIN 2019/1 bude =zvefejnéna na specializovanych
internetovych strankéach (cesni.eu). (Chranény) ptistup k vyse uvedenému navrhu norem maji
vSechny ¢lenské staty EU.

Norma ES-TRIN 2019/1 bude zaclenéna do prava EU v souladu se smérnici Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2016/1629 ze dne 14.zafi 2016, kterou se stanovi technické
pozadavky pro plavidla vnitrozemské plavby, méni smérnice 2009/100/ES a zruSuje smérnice
2006/87/ES'.

Technické normy piijaté vyborem CESNI jsou obsazeny v pfiloze II smérnice 2016/1629 a
musi byt aktualizovany prostfednictvim aktli v pfenesené pravomoci.

Aby byl zajistén soulad mezi dvéma existujicimi pravnimi rezimy pro technické pozadavky

pro plavidla vnitrozemské plavby (Ryn a EU), je nutné stanovit stejné normy. Jak pravo Unie,
tak ptedpisy komise CCNR budou na normu ES-TRIN 2019/1 odkazovat od 1. ledna 2020.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1629 ze dne 14. zati 2016, kterou se stanovi
technické pozadavky pro plavidla vnitrozemské plavby, méni smérnice 2009/100/ES a zrusuje smérnice
2006/87/ES (Ut. vést. L 252, 16.9.2016, s. 118).
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3. POSTOJ, KTERY MA BYT ZAUJAT JMENEM UNIE

Je nutné rozhodnuti — stanoveni postoje Unie — s cilem zajistit, Ze pfi pfijimani rozhodnuti o
stanoveni norem pro plavidla vnitrozemské plavby budou odpovidajicim zplsobem
zohlednény zajmy EU.

Aktualizace technické normy ES-TRIN probiha intenzivné na urovni odbornikdi z vyboru
CESNI. V tomto ohledu prob¢hly konzultace s velkou fadou odbornikit z vetejného
i soukromého sektoru. Béhem pfipravy této normy se na urovni vyboru CESNI uskute¢nila
nasledujici technickd jednani:

° pracovni zasedani (21.-22. 2. 2017; 28.-29. 6. 2017; 27.-28. 9. 2017; 28.-30. 11.
2017;20.-22.2.2018) a
. schlize vyboru (10. 4. 2018).

Tato jednani umoZznila dosdhnout dohody na urovni odborniki ohledné technickych
pozadavku pro plavidla vnitrozemské plavby.

4. PRAVNIi ZAKLAD
4.1. Procesnépravni zaklad
4.1.1.  Principy

Ustanoveni ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) zavadi rozhodnuti,
kterymi se stanovi ,,postoje, které maji byt jménem Unie zaujaty v organu ziizeném dohodou,
ma-li tento organ prijimat akty s pravnimi ucinky, s vyjimkou aktu, které doplnuji nebo
pozmeénuji institucionalni ramec dohody*.

Ustanoveni ¢l. 218 odst. 9 SFEU se pouzije bez ohledu na to, zda je Unie ¢lenem organu nebo
stranou dohody?.

Pojem ,,akty s pravnimi ucinky* zahrnuje akty, které¢ maji pravni u¢inky na zakladé pravidel
mezinarodniho prava, kterym se fidi doty¢ny organ. Zahrnuje rovnéz nastroje, které¢ podle
mezinarodniho prava nemaji zavazny ucinek, ale ,,mohou rozhodujicim zpiisobem ovlivnit

obsah prévni upravy prijaté zakonoddrcem Unie*.

4.1.2.  Uplatnovani v tomto konkrétnim pripadeé

Pokud jde o pouzitelnost ¢l. 218 odst. 9 SFEU, musi byt, jakmile jsou splnény podminky
vyplyvajici z tohoto ¢lanku, dodrzen dany postup. Jedna se o tyto podminky: a) ptislusna
oblast spada do pravomoci Unie; b) postoj Unie se vyjadfuje vorganu vytvofeném
mezinarodni dohodou, pokud je tento organ vyzvan akty pfijmout; c) akty maji pravni ucinky.
Judikatura upfesnila, Ze ¢lenstvi Unie v pfisluSném organu neni nutnym ptedpokladem pro
uplatnéni ¢l. 218 odst. 9 SFEU.

V tomto ptipad¢ je ziejmé, Ze technické pozadavky pro plavidla vnitrozemské plavby nejenze
spadaji do pravomoci Unie, ale EU navic uplatnila své pravomoci prostfednictvim smérnice
(EU) 2016/1629 a oblast technickych pozadavkll pro plavidla vnitrozemské plavby je z
prevazné Casti regulovana spole¢nymi pravidly Unie.

Jak CESNI, tak CCNR spliiuji druhé kritérium v tom, Ze se jednd o organy ziizené
mezinarodni dohodou.

2 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. fijna 2014, Némecko v. Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
bod 64.
3 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. fijna 2014, Némecko v. Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,

body 61 az 64.
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Ackoli pravidla ptijatd vyborem CESNI nejsou sama o sobé zavazna, je ziejmé, ze se pro
¢leny komise CCNR stanou zévaznymi, jakmile CCNR pfizplsobi svlj pradvni ramec
(pfedpisy o inspekci plavidel na Ryné) tak, aby odkazoval na normu piijatou vyborem
CESNI, a tato norma bude zavazna pro ucely uplatiovani Revidované amluvy pro plavbu na
Ryné¢. Zavaznost takového nafizeni pro ¢leny CCNR vyplyva z Mannheimské imluvy ze dne
17. ¥ijna 1868%.

Mimoto je z judikatury Soudniho dvora rovnéz ziejmé, Zze nezdvazny akt mezinarodni
organizace lze pro ucely pouZiti ¢l. 218 odst. 9 SFEU povazovat za ,,akt s pravnimi ¢inky*,
pokud tento akt muze rozhodujicim zptisobem ovliviiovat obsah prava Unie. Jak bylo
vysvétleno vyse, v piipadé jakychkoli zmén smérnice 2016/1629/ES je zapotiebi zohlednit
ramec pouzitelny podle Revidované timluvy pro plavbu na Ryné.

Technické normy piijaté vyborem CESNI jsou obsazeny v ptiloze II smérnice 2016/1629 a
musi byt aktualizovany prostfednictvim aktl v pfenesené pravomoci.

Rada proto musi pfijmout rozhodnuti podle ¢l. 218 odst. 9 SFEU o postoji, ktery ma byt
jménem Unie zaujat v ramci vyboru CESNI k pfijeti norem, kterymi se stanovi technické
pozadavky pro plavidla vnitrozemské plavby.

Procesnépravnim zékladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢l. 218 odst. 9 SFEU.
4.2, Hmotnépravni zaklad
4.2.1.  Principy

Hmotnépravni zéklad rozhodnuti podle €l. 218 odst. 9 SFEU zavisi v prvni fad¢é na cili a
obsahu zamysleného aktu, v jehoz souvislosti je postoj jménem Unie zaujat. Ma-li zamysleny
akt dvoji ucel nebo ma-li dvé slozky a lze-li jeden z téchto tcelil nebo jednu z téchto slozek
oznacit jako hlavni, zatimco druhy ucel ¢i druhé slozka je pouze vedlejsi, musi byt rozhodnuti
piijaté na zakladé ¢l. 218 odst. 9 SFEU zaloZeno na jediném hmotnépravnim zékladg, a sice
na tom, ktery si zdda hlavni nebo ptevazujici ucel ¢i slozka.

4.2.2.  Uplatiovani v tomto konkrétnim pripade

Hlavni cil a obsah zamyslenych aktl se tykaji spole¢né dopravni politiky.
Hmotnépravnim zédkladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢l. 91 odst. 1.
4.3. Zavér

Pravnim zékladem navrhovaného rozhodnuti by mél byt ¢€l. 91 odst. 1 ve spojeni s ¢l. 218
odst. 9 SFEU.

Revidovana imluva pro plavbu na Ryné€ ze dne 17. fijna 1868 ve znéni ze dne 20. listopadu 1963.
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2018/0363 (NLE)
Navrh

ROZHODNUTI RADY

o postoji, ktery ma byt jménem Evropské unie zaujat v Evropském vyboru pro

vypracovini norem pro vnitrozemskou plavbu a v Ustiedni komisi pro plavbu na Ryné
k prijeti norem tykajicich technickych poZzadavki pro plavidla vnitrozemské plavby

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na €l. 91 odst. 1 ve spojeni
s ¢l. 218 odst. 9 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto davodum:

(1

2

3)

4)

)

(6)

Opatieni Unie v odvétvi vnitrozemské plavby by méla usilovat o to, aby byla pfi
vypracovavani technickych pozadavki pro plavidla vnitrozemské plavby, které se
budou uplatiiovat v Unii, zajiSténa jednotnost.

Evropsky vybor pro vypracovani norem pro vnitrozemskou plavbu (,,déale jen ,,vybor
CESNI®) byl ziizen dne 3. &ervna 2015 v ramci Ustiedni komise pro plavbu na Ryné
za uCelem vypracovani technickych norem pro vnitrozemskou vodni dopravu
v riznych oblastech, zejména pokud jde o plavidla, informacni technologie a posadky
plavidel.

Pro efektivitu vnitrozemské vodni dopravy je diilezité, aby byly technické pozadavky
na plavidla v rdmci riznych pravnich rezimti v Evrop¢ slucitelné a v maximalni mozné
mife harmonizované. Zejména by pak Elenské staty, které jsou soucasné cleny CCNR,
mély byt opravnény podpofit rozhodnuti, jimiz se pravidla komise CCNR uvadéji do
souladu s pravidly uplatiiovanymi v Unii.

Ocekava se, ze CESNI pfijme na svém zasedani dne 8. listopadu 2018 evropskou
normu, kterou se stanovi technické pozadavky pro plavidla vnitrozemské vodni plavby
2019/1 (déle jen ,,norma ES-TRIN 2017/1%).

Norma ES-TRIN 2019/1 stanovi jednotné technické pozadavky, které jsou nezbytné
k zajisténi bezpec€nosti plavidel vnitrozemské plavby. Norma obsahuje ustanoveni
tykajici se stavby lodi, zatizeni a vybaveni pro plavidla vnitrozemské plavby, zvlastni
ustanoveni tykajici se konkrétnich kategorii plavidel, jako jsou napf. osobni plavidla,
tlacné sestavy a kontejnerové lodé€, ustanoveni tykajici se automatického systému
zjiStovani totoznosti lodi, identifikace plavidla, vzoru osvédceni a rejstiiku, ptechodna
ustanoveni i pokyny pro uplatiiovani technické normy.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1629° ve své piiloze 1I piimo
odkazuje na technické pozadavky pro plavidla jako na pozadavky stanovené normou

5

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1629 ze dne 14. zati 2016, kterou se stanovi

technické pozadavky pro plavidla vnitrozemské plavby, méni smérnice 2009/100/ES a zrusuje smérnice
2006/87/ES (Uft. vést. L 252, 16.9.2016, s. 118).
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ES-TRIN 2017/1%. Komisi je svéfena pravomoc aktualizovat uvedeny odkaz v pfiloze
II na nejaktudlnéjsi znéni normy ES-TRIN a stanovit den jeho pouZitelnosti.

(7)  Norma ES-TRIN 2019/1 proto ovlivni smérnici (EU) 2016/1629.

(8)  Unie neni ¢lenem vyboru CESNI ani komise CCNR. Je proto zapotiebi, aby Rada
zmocnila ¢lenské staty k vyjadreni postoje Unie k pfijeti této normy ES-TRIN 2019/1
v uvedenych organech,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

1. Postoj, ktery ma byt jménem Evropské unie v ramci Evropského vyboru pro
vypracovani norem pro vnitrozemskou plavbu (CESNI) dne 8. listopadu 2018, je
souhlasit s pfijetim evropské normy, kterou se stanovi technické pozadavky pro
plavidla vnitrozemské vodni plavby (,,ES-TRIN*) 2019/1.

2. Postojem, ktery ma byt jménem Unie zaujat na plendrnim zasedani Ustfedni komise
pro plavbu na Ryné (CCNR), béhem néhoz se rozhoduje o technickych pozadavcich
pro plavidla vnitrozemské vodni plavby, je podpofit vSechny ndvrhy, jimiz se
technické poZadavky uvadéji v soulad s pozadavky normy ES-TRIN 2019/1.

Cldnek 2
1. Postoj uvedeny v ¢l. 1 odst. 1 vyjadii ¢lenské staty Unie, které jsou cleny vyboru
CESNI, vystupujice spole¢né.
2. Postoj uvedeny v &l. 1 odst. 2 vyjadti ¢lenské staty Unie, které jsou leny Ustfedni

komise pro plavbu na Ryné, vystupujice spole¢né.
Clanek 3
Drobné technické upravy postojii uvedenych v ¢lanku 1 lIze dohodnout bez dalsiho rozhodnuti
Rady.
Cldnek 4

Toto rozhodnuti je urceno ¢lenskym statim.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda

Ve znéni smérnice Komise v pienesené pravomoci (EU) 2018/970 ze dne 18. dubna 2018, kterou se
meéni prilohy II, III a V smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1629, kterou se stanovi
technické pozadavky pro plavidla vnitrozemské plavby (UF. vest. L 174, 10.7.2018, s. 15).
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