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Dotyczy: Whiosek dotyczgcy DECYZJI RADY w sprawie stanowiska, jakie ma

by¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej w ramach Konwencji o ochronie
$rodowiska morskiego i regionu przybrzeznego Morza Srédziemnego
(konwencja barcelonska) w odniesieniu do przyjecia decyzji o przyjeciu
zmian w regionalnym planie zarzgdzania odpadami morskimi w regionie
Morza Srédziemnego, w ramach art. 15 Protokotu dotyczgcego ochrony
Morza Srédziemnego przed zanieczyszczeniem ze zrédet lgdowych
(sprotokét LBS”)
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KOMISJA
EUROPEJSKA

Bruksela, dnia 27.10.2021 r.
COM(2021) 677 final

2021/0354 (NLE)

Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej w ramach
Konwencji o ochronie Srodowiska morskiego i regionu przybrzeznego Morza
Srédziemnego (konwencja barceloniska) w odniesieniu do przyjecia decyzji o przyjeciu
zmian w regionalnym planie zarzadzania odpadami morskimi w regionie Morza
Srédziemnego, w ramach art. 15 Protokolu dotyczacego ochrony Morza Srédziemnego
przed zanieczyszczeniem ze zrédel ladowych (,,protokot LBS”)
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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy stanowiska, jakie ma by¢ zajgte w imieniu Unii na 22. posiedzeniu
umawiajacych si¢ stron Konwencji o ochronie srodowiska morskiego i regionu przybrzeznego
Morza Srédziemnego (konwencja barcelonska) oraz protokotdow do niej, w sprawie decyzji
o zmianach w regionalnym planie zarzadzania odpadami morskimi w regionie Morza
Srodziemnego, w ramach art. 15 Protokotu dotyczacego ochrony Morza Srodziemnego przed
zanieczyszczeniem ze zrodet ladowych (,,protokét LBS”).

2. KONTEKST WNIOSKU

2.1. Konwencja o ochronie Srodowiska morskiego i regionu przybrzeznego Morza
Srdédziemnego i protokoly do niej

Konwencja barcelonska wraz zjej siedmioma protokolami przyjetymi w ramach
srédziemnomorskiego planu dzialania stanowig podstawowa, prawnie wigzaca, regionalng
1 wielostronng umowe §rodowiskowa dotyczaca Morza Srodziemnego.

Protoké!t o ochronie Morza Srédziemnego przed zanieczyszczeniem ze zrodet ladowych
(,,protokot LBS”) jest jednym z siedmiu protokotéw do konwencji barcelonskiej. Protokot ma
na celu podjecie wszelkich odpowiednich dziatan w celu ograniczania i eliminowania w jak
najszerszym zakresie zanieczyszczenia Morza Srodziemnego nastepujacego poprzez
zatapianie odpadow lub innych substancji.

Unia Europejska jest strong protokotu LBS (zmienionego)'.

2.2, Posiedzenie umawiajacych si¢ stron konwencji barcelonskiej i protokolow do
niej

W posiedzeniu umawiajacych si¢ stron konwencji barcelonskiej i protokotéw do niej
uczestniczg ministrowie 1 urzednicy wyzszego szczebla reprezentujacy wszystkie umawiajace
si¢ strony konwencji barcelonskiej i protokolow do niej. Umawiajace si¢ strony spotkaja si¢
w dniach 7-10 grudnia 2021 r. w Antalyi w Turcji.

Jak stanowi art. 25 konwencji barcelonskiej, Unia Europejska (UE) korzysta ze swojego
prawa glosu, dysponujac liczba glosow rowng liczbie jej panstw czlonkowskich, ktore sa
stronami niniejszej konwencji i jednego lub wigkszej liczby protokotow do niej. UE nie
korzysta ze swojego prawa do glosowania, jezeli jej panstwa cztonkowskie z niego
korzystaja, i odwrotnie.

Zgodnie zart. 15 ust. 1 protokotu LBS decyzje w sprawie przyjecia plandw dzialania,
programow 1 s$rodkéw podejmowane sa wigkszoscia dwoch trzecich glosow obecnych
1 glosujacych umawiajacych si¢ stron.

: Dz.U.L 322z 14.12.1999, s. 18.
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2.3. Planowany akt 22. posiedzenia umawiajacych si¢ stron konwencji barcelonskiej
i protokolow do niej

Na kolejnym posiedzeniu ministerialnym umawiajace si¢ strony konwencji barcelonskiej
i protokotéw do niej maja przyjac decyzje w sprawie przyj¢cia zmian w regionalnym planie
zarzadzania odpadami morskimi w regionie Morza Srédziemnego w ramach art. 15 protokotu
LBS (planowany akt).

Plany regionalne beda wigzace dla Unii zgodnie z art. 15 ust. 3 protokotu LBS.

3. STANOWISKO, JAKIE MA BYC ZAJETE W IMIENIU UNII

Dziatania na rzecz ograniczenia ilosci odpadow morskich stanowig istotny element przepisow
Unii  w zakresie ochrony $rodowiska morskiego, jego roznorodnosci biologicznej
1 ekosystemow.

Zgodnie z 14. celem zréwnowazonego rozwoju i deklaracjg z Neapolu planowany akt bedzie
zawieral nowe definicje 1irozszerzy zakres S$rodkéw w czterech kluczowych obszarach
(instrumenty gospodarcze, gospodarka o obiegu zamknietym w zakresie tworzyw sztucznych
oraz ladowe 1 morskie zrodla odpadéw morskich). W celu osiaggnigcia gospodarki o obiegu
zamknigtym w zakresie tworzyw sztucznych, akt od 2025r. bedzie wymagal roéwniez
przyjecia Srodkéw zapobiegawczych, w szczegdlnosci poprzez stopniowe ograniczanie
zuzycia i produkcji niektorych przedmiotow jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych
oraz poprzez ograniczenie stosowania podczas produkcji tworzyw sztucznych niektérych
potencjalnie niebezpiecznych dodatkéw chemicznych (zgodnie z konwencja sztokholmska).

Unijne stanowisko jest konieczne ze wzgledu na prawnie wiazace skutki planowanego
whniosku.

Srodki objete wnioskiem sg zgodne z celami Unii w ramach Zielonego Ladu, aby zmniejszy¢
zanieczyszczenie 1 poprawi¢ ochrong Srodowiska. Wnioskuje si¢ zatem, aby Unia poparta
przyjecie planowanego aktu.

4. PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

Art. 218 wust.9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) okresla tryb
przyjmowania decyzji ustalajacych ,,stanowiska, ktére maja by¢ zajete w imieniu Unii
w ramach organu utworzonego przez umowe, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki
prawne, z wyjatkiem aktow uzupetniajagcych Ilub zmieniajagcych ramy instytucjonalne
umowy”.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktore majg skutki prawne na mocy
przepiséw prawa miedzynarodowego dotyczacych danego organu.
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4.1.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Posiedzenie umawiajacych si¢ stron konwencji barcelonskiej i protokoléw do niej jest
organem utworzonym na mocy umowy, a mianowicie konwencji barcelonskiej.

Wraz z planowanym aktem przyje¢te zostang zmiany do regionalnego planu gospodarowania
odpadami morskimi w regionie Morza Srodziemnego, azatem jego przyjecie bedzie
stanowito akt majacy skutki prawne.

Planowany akt nie uzupetnia ani nie zmienia ram instytucjonalnych konwencji barcelonskiej
ani protokotéw do nie;j.

W zwigzku tym proceduralng podstawg prawng proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 9
TFUE.

4.2. Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji przyjetej w trybie art. 218 ust. 9 TFUE jest uzalezniona
gldwnie od celu i tresci planowanego aktu, ktorego dotyczy stanowisko, jakie ma by¢ zajete
w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe, a jeden
z tych celéw lub elementow da si¢ okresli¢ jako gltdéwny, za$ drugi ma jedynie poboczny
charakter, decyzja przyjeta w trybie art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedna materialng
podstawe prawng, a mianowicie podstawe, ktérej wymaga gtéwny lub dominujacy cel lub
element sktadowy.

4.2.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie

Gltowny cel 1 tres¢ planowanego aktu odnoszg si¢ do ochrony srodowiska.

W zwigzku tym materialng podstawg prawng proponowanej decyzji jest art. 192 ust. 1 TFUE.
4.3. Podsumowanie

Podstawg prawng proponowanej decyzji powinien by¢ art. 192 ust. 1 TFUE w zwigzku
z art. 218 ust. 9 TFUE.
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2021/0354 (NLE)
Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej w ramach
Konwencji o ochronie sSrodowiska morskiego i regionu przybrzeznego Morza
Srédziemnego (konwencja barceloniska) w odniesieniu do przyjecia decyzji o przyjeciu
zmian w regionalnym planie zarzadzania odpadami morskimi w regionie Morza
Srédziemnego, w ramach art. 15 Protokolu dotyczacego ochrony Morza Srédziemnego
przed zanieczyszczeniem ze zrédel ladowych (,,protokét LBS™)

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 192
ust. 1 w zwigzku z jego art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Zmieniony  protokét  dotyczacy ochrony Morza  Srédziemnego  przed
zanieczyszczeniem ze zrodet i dziatalnosci ladowej (,,protokét LBS™) zostat zawarty
przez Unig decyzja Rady 1999/801/WE? i wszedt w Zycie w dniu 11 maja 2008 r.

(2) Zgodnie zart. 15 protokolu LBS posiedzenie umawiajacych si¢ stron konwencji
barcelonskiej 1 protokotow do niej moze przyja¢ regionalne plany dziatania
zawierajace $rodki 1 harmonogramy ich realizacji.

(3)  Na 22. posiedzeniu w dniach 7-10 grudnia 2021 r. umawiajace si¢ strony konwencji
barcelonskiej 1 protokoldéw do niej maja przyja¢ zmiany w regionalnym planie
zarzadzania odpadami morskimi w regionie Morza Srodziemnego w ramach art. 15
protokotu LBS. Planowany akt bedzie zawieral nowe definicje irozszerzy zakres
srodkow w czterech kluczowych obszarach (instrumenty gospodarcze, gospodarka
0 obiegu zamknietym w zakresie tworzyw sztucznych oraz ladowe 1 morskie zrodla
odpadow morskich).

(4) Konieczne jest ustalenie stanowiska, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii na
posiedzeniu umawiajacych si¢ stron konwencji barcelonskiej i protokotéw do niej,
poniewaz decyzja przyjmie zmiany w regionalnym planie zarzgdzania odpadami
morskimi w regionie Morza Srodziemnego, wiazacym dla Unii zgodnie z art. 15 ust. 3
protokotu LBS.

2 Dz.U.L 322z 14.12.1999, s. 18.
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(%) Poniewaz przewidywany plan regionalny jest zgodny zcelami Unii w zakresie
zmniejszenia zanieczyszczenia i poprawy ochrony srodowiska, wnioskuje si¢, aby
Unia poparta przyjecie decyzji,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1
Stanowiskiem zajetym w imieniu Unii na 22. posiedzeniu umawiajacych si¢ stron konwencji
barcelonskiej 1 protokoléw do niej bedzie poparcie przyjecia decyzji w sprawie zmiany
regionalnego planu zarzadzania odpadami morskimi w regionie Morza Srddziemnego,
wramach art. 15 Protokotu dotyczacego ochrony Morza Srodziemnego przed
zanieczyszczeniem ze zrodet ladowych (,,protokét LBS”).

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady,
Przewodniczgcy
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