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BEGRUNDELSE

1. FORSLAGETS GENSTAND

Dette forslag vedrerer den holdning, der skal indtages p4 Unionens vegne péd det 22. mode
mellem de kontraherende parter i konventionen om beskyttelse af Middelhavets havmilje og
kystomrdder ("Barcelonakonventionen") og protokollerne hertil vedrerende en afgerelse om
at vedtage @ndringer af den regionale plan for forvaltning af havaffald i Middelhavet inden
for rammerne af artikel 15 i protokollen om beskyttelse af Middelhavet mod forurening fra
landbaserede kilder ("LBS-protokollen").

2. BAGGRUND FOR FORSLAGET

2.1. Konventionen om beskyttelse af havmilje og kystomrider i Middelhavet mod
forurening og protokollerne hertil

Barcelonakonventionen og de syv protokoller hertil, som er vedtaget inden for rammerne af
handlingsplanen for Middelhavet, udger den vigtigste regionale retligt bindende multilaterale
miljeaftale for Middelhavet.

Protokollen om beskyttelse af Middelhavet mod forurening fra landbaserede kilder ("LBS-
protokollen") er en af de syv protokoller til Barcelonakonventionen. Den har til formal, at der
treffes alle passende foranstaltninger til i videst muligt omfang at forebygge, nedbringe og
eliminere forurening af Middelhavet forarsaget af dumpning af affald eller andre stoffer.

Den Europziske Union er part i LBS-protokollen (zndret)!.

2.2, Meodet mellem de kontraherende parter i Barcelonakonventionen og
protokollerne hertil

Meodet mellem de kontraherende parter i Barcelonakonventionen og protokollerne hertil
samler ministre og hejtstiende embedsmand, der reprasenterer alle kontraherende parter i
Barcelonakonventionen og protokollerne hertil. De kontraherende parter medes den 7.-10.
december 2021 i Antalya, Tyrkiet.

I Barcelonakonventionens artikel 25 fastsattes det, at Den Europaiske Union ("Unionen")
udever sin stemmeret med et antal stemmer svarende til antallet af de af dens medlemsstater,
der er kontraherende parter 1 denne konvention samt i en eller flere protokollerne hertil.
Unionen udever ikke sin stemmeret, ndr medlemsstaterne udever deres, og omvendt.

I henhold til LBS-protokollens artikel 15, stk. 1, treffes afgerelser om vedtagelse af
handlingsplaner, programmer og foranstaltninger med et flertal pd to tredjedele af de
tilstedevarende og stemmeafgivende kontraherende parter.

2.3. Den retsakt, der skal vedtages pa det 22. mede mellem de kontraherende parter
i Barcelonakonventionen og protokollerne hertil

De kontraherende parter i Barcelonakonventionen og protokollerne hertil skal pa det naste
ministermede vedtage en afgerelse om vedtagelse af @ndringer af den regionale plan for
forvaltning af havaffald i Middelhavet inden for rammerne af LBS-protokollens artikel 15
("den patenkte retsakt").

De regionale planer fir bindende virkning for Unionen i henhold til LBS-protokollens
artikel 15, stk. 3.

: EFT L 322 af 14.12.1999, s. 18.
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3. DEN HOLDNING, DER SKAL INDTAGES PA UNIONENS VEGNE

Indsatsen for at reducere mangden af havaffald er et afgerende element i EU-lovgivningen til
beskyttelse af havmiljoet, dets biodiversitet og dets gkosystemer.

I overensstemmelse med SDG 14 og Napolierkleringen vil der med den pétenkte retsakt
blive tilvejebragt nye definitioner, og foranstaltningernes anvendelsesomrade vil blive udvidet
inden for fire centrale omrader (okonomiske instrumenter, cirkuleer gkonomi for plast samt
landbaserede og havbaserede kilder til havaffald). Endvidere palegges det ved retsakten, at
der fra 2025 skal vedtages forebyggende foranstaltninger for at etablere en cirkuler ekonomi
for plast, navnlig ved at udfase forbruget og produktionen af visse engangsplastgenstande og
ved at begraense anvendelsen af visse problematiske kemiske additiver i plastproduktionen (i
overensstemmelse med Stockholmkonventionen).

Det er nedvendigt med en EU-holdning pa grund af det patenkte forslags retligt bindende
virkninger.

Forslaget er i overensstemmelse med Unionens ambition inden for rammerne af den grenne
pagt om at mindske forureningen og forbedre miljebeskyttelsen. Det foreslds derfor, at
Unionen stetter vedtagelsen af den pataenkte retsakt.

4. RETSGRUNDLAG
4.1. Proceduremsessigt retsgrundlag
4.1.1. Principper

I henhold til artikel 218, stk. 9, i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade (TEUF)
vedtager Radet afgorelser om "fastleggelse af, hvilke holdninger der skal indtages pa
Unionens vegne i et organ nedsat ved en aftale, nér dette organ skal vedtage retsakter, der har
retsvirkninger, bortset fra retsakter, der supplerer eller @ndrer den institutionelle ramme for
aftalen”.

Begrebet "retsakter, der har retsvirkninger" omfatter retsakter, der har retsvirkninger i medfer
af de folkeretlige regler, der geelder for det pagaldende organ.

4.1.2.  Princippernes anvendelse pa det foreliggende tilfcelde

Magadet mellem de kontraherende parter i Barcelonakonventionen og protokollerne hertil er et
organ, der er nedsat ved en aftale, nemlig Barcelonakonventionen.

Med den patenkte retsakt vil der blive vedtaget @ndringer af den regionale plan for
forvaltning af havaffald i Middelhavet, og vedtagelsen heraf udger derfor en retsakt, der har
retsvirkninger.

Den pitenkte retsakt supplerer eller @ndrer ikke den institutionelle ramme for
Barcelonakonventionen og protokollerne hertil.

Det proceduremessige retsgrundlag for den foreslaede afgerelse er derfor artikel 218, stk. 9, 1
TEUF.

4.2. Materielt retsgrundlag
4.2.1.  Principper

Det materielle retsgrundlag for en afgerelse 1 henhold til artikel 218, stk. 9, 1 TEUF athanger
hovedsagelig af formalet med og indholdet af den patenkte retsakt, hvortil der skal indtages
en holdning pd Unionens vegne. Hvis den pétenkte retsakt har et dobbelt formal eller bestar
af to elementer, og det ene af disse formél eller elementer kan bestemmes som det primere,
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mens det andet kun er sekundert, skal den afgerelse, der vedtages 1 henhold til artikel 218,
stk. 9, 1 TEUF, have et enkelt materielt retsgrundlag, nemlig det, der kraeves af det primare
eller fremherskende formal eller element.

4.2.2.  Princippernes anvendelse pd det foreliggende tilfcelde

Den patankte retsakts primare formél og indhold vedrerer miljobeskyttelse.

Det materielle retsgrundlag for den foreslaede afgarelse er derfor artikel 192, stk. 1, i TEUF.
4.3. Konklusion

Retsgrundlaget for den foreslaede afgerelse ber vaere artikel 192, stk. 1, sammenholdt med
artikel 218, stk. 9, i TEUF.
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2021/0354 (NLE)
Forslag til
RADETS AFGORELSE

om den holdning, der skal indtages p4 Den Europziske Unions vegne med henblik pa
konventionen om beskyttelse af Middelhavets havmilje og kystomrader
("Barcelonakonventionen'), vedrorende vedtagelsen af en afgerelse om at vedtage
eendringer af den regionale plan for forvaltning af havaffald i Middelhavet inden for
rammerne af artikel 15 i protokollen om beskyttelse af Middelhavet mod forurening fra
landbaserede kilder (""LBS-protokollen')

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde, sarlig artikel 192,
stk. 1, sammenholdt med artikel 218, stk. 9,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og
ud fra folgende betragtninger:

(1) Den @ndrede protokol om beskyttelse af Middelhavet mod forurening fra landbaserede
kilder og aktiviteter ("LBS-protokollen") blev indgdet af Unionen ved Radets
afgorelse 1999/801/EF? og tradte i kraft den 11. maj 2008.

(2) I henhold til LBS-protokollens artikel 15 kan der pa medet mellem de kontraherende
parter 1 Barcelonakonventionen og protokollerne hertil vedtages regionale
handlingsplaner med foranstaltninger og tidsplaner for deres gennemforelse.

3) De kontraherende parter i Barcelonakonventionen og protokollerne hertil skal pa det
22. mode den 7.-10. december 2021 vedtage @ndringer af den regionale plan for
forvaltning af havaffald i Middelhavet inden for rammerne af LBS-protokollens artikel
15. Med den péatenkte retsakt vil der blive tilvejebragt nye definitioner, og
foranstaltningernes anvendelsesomrade vil blive udvidet inden for fire centrale
omrader (gkonomiske instrumenter, cirkuler ekonomi for plast samt landbaserede og
havbaserede kilder til havaffald).

(4) Den holdning, der skal indtages pd Unionens vegne pd medet mellem de
kontraherende parter i Barcelonakonventionen og protokollerne hertil, bor fastlegges,
da der ved afgerelsen vil blive vedtaget @ndringer af den regionale plan for forvaltning
af havaffald i Middelhavet, som far bindende virkning for Unionen i henhold til LBS-
protokollens artikel 15, stk. 3.

(5) Da den pétankte regionale plan er i overensstemmelse med Unionens ambition om at
reducere forureningen og forbedre beskyttelsen af miljeet, foreslds det, at Unionen
stotter vedtagelsen af den patenkte afgorelse —

2 EFT L 322 af 14.12.1999, s. 18.



DA

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

Den holdning, der skal indtages pa Unionens vegne pa det 22. mode mellem de kontraherende
parter i Barcelonakonventionen og protokollerne hertil, skal vare at stotte vedtagelsen af
afgerelsen om at @ndre den regionale plan for forvaltning af havaffald 1 Middelhavet inden
for rammerne af artikel 15 i protokollen om beskyttelse af Middelhavet mod forurening fra
landbaserede kilder ("LBS-protokollen").

Artikel 2
Denne afgprelse er rettet til Kommissionen.

Udfaerdiget i Bruxelles, den [...].

Pa Radets vegne
Formand
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