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anexelor I, IT si IV la Protocolul privind protectia Marii Mediterane impotriva poludrii
din surse si activitati terestre
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EXPUNERE DE MOTIVE

1. OBIECTUL PROPUNERII

Prezenta propunere se referd la decizia de stabilire a pozitiei care urmeaza sa fie luata in
numele Uniunii in cadrul celei de a 22-a reuniuni a partilor contractante la Conventia privind
protejarea mediului marin si a zonei de coastd a Marii Mediterane (,,Conventia de la
Barcelona”) si la protocoalele la aceasta in legatura cu adoptarea preconizata a unei decizii de
modificare a anexelor I, II si IV la Protocolul privind protectia Marii Mediterane Tmpotriva
poluarii din surse si activitati terestre.

2. CONTEXTUL PROPUNERII

2.1. Protocolul privind protectia Marii Mediterane impotriva poludrii din surse si
activitati terestre

Conventia de la Barcelona si cele sapte protocoale la aceasta, adoptate ca parte a Planului de
actiune pentru Mediterana, constituie principalul acord regional multilateral de mediu
obligatoriu din punct de vedere juridic pentru Marea Mediterana.

Protocolul privind protectia Méarii Mediterane Impotriva poluarii din surse si activitati terestre
este unul dintre cele sapte protocoale la Conventia de la Barcelona. Scopul sau este de a lua
toate masurile adecvate pentru a preveni, a reduce si a elimina In cea mai mare masura
posibila poluarea provenita din surse si activitati terestre a Marii Mediterane, prin reducerea si
eliminarea treptatd a substantelor toxice si persistente enumerate in protocol. Protocolul
privind protectia Marii Mediterane Tmpotriva poluarii din surse si activitati terestre a intrat in
vigoare in 1983.

Uniunea Europeana este parte la Protocolul (revizuit) privind protectia Marii Mediterane
impotriva poludrii din surse si activititi terestre!.

2.2. Reuniunea partilor contractante la Conventia de la Barcelona si la protocoalele
la aceasta

Reuniunea partilor contractante la Conventia de la Barcelona si la protocoalele la aceasta
reuneste ministri si inalti functionari care reprezintd toate partile contractante la Conventia de
la Barcelona si la protocoalele la aceasta.

In conformitate cu articolul 16 din Protocolul privind protectia Marii Mediterane impotriva
poluarii din surse si activitati terestre, dispozitiile Conventiei de la Barcelona referitoare la
orice protocol se aplicd protocolului mentionat.

In conformitate cu articolul 25 din Conventia de la Barcelona, Uniunea Europeani (,,UE”) isi
exercitd dreptul de vot cu un numar de voturi egal cu numarul statelor sale membre care sunt
parti contractante la conventia respectivd si la unul sau mai multe protocoale. UE nu isi
exercitd dreptul de vot atunci cand statele sale membre 1l exercitd pe al lor, si nici viceversa.

In conformitate cu articolul 22 alineatul (3) din Conventia de la Barcelona, modificarile aduse
oricarui protocol se adoptd cu o majoritate de trei patrimi din voturile partilor contractante la
protocolul respectiv.

! JO L 322,14.12.1999, p. 18.
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2.3. Actul avut in vedere pentru cea de a 22-a reuniune a partilor contractante la
Conventia de la Barcelona si la protocoalele la aceasta

In cadrul celei de a 22-a reuniuni, care va avea loc in perioada 7-10 decembrie 2021, partile
contractante la Conventia de la Barcelona si la protocoalele la aceasta urmeaza sa adopte o
decizie de modificare a anexelor I, II si IV la Protocolul privind protectia Marii Mediterane
impotriva poludrii din surse si activitati terestre (,,actul avut in vedere”).

Scopul actului avut in vedere este de a lua in considerare evolutiile Tn materie de
reglementare, stiintifice si tehnice legate de surse si activitati terestre care au avut loc atat la
nivel mondial, cat si la nivel regional, inclusiv evolutiile relevante din cadrul sistemului
Planului de actiune pentru Mediterana - Conventia de la Barcelona, cu un accent deosebit pe
evolutiile legate de punerea in aplicare a abordarii ecosistemice pentru atingerea unei stari
ecologice bune a Marii Mediterane.

In conformitate cu articolul 29 din Conventia de la Barcelona, modificarile aduse anexelor la
Protocolul privind protectia Marii Mediterane impotriva poluarii din surse si activitati terestre
vor fi obligatorii pentru Uniune.

3. POZITIA CARE URMEAZA SA FIE LUATA iN NUMELE UNIUNII

Necesitatea protejarii biodiversitatii si a ecosistemelor marine din Marea Mediterana, inclusiv
in zonele maritime din afara jurisdictiilor nationale, a fost recunoscuta in repetate randuri.

Modificarile aduse anexelor I, II si IV la Protocolul privind protectia Marii Mediterane
impotriva poludrii din surse si activitéti terestre vizeaza luarea in considerare a evolutiilor in
materie de reglementare, stiintifice si tehnice legate de surse si activitdti terestre care au avut
loc atat la nivel mondial, cat si la nivel regional. In special, modificarile propuse se refera la
actualizarea sectoarelor care fac obiectul elaborarii de planuri de actiune $i masuri in temeiul
anexei [ la protocol: actualizarea categoriilor de substante din anexa I la protocol;
consolidarea unei serii de elemente noi, cum ar fi zgomotul si lumina artificiald, toate acestea
urmand sa fie luate in considerare in timpul procesului de autorizare in conformitate cu anexa
IT la protocol. Modificarile aduse anexei IV se refera la aplicarea unor instrumente de consum
si productie durabile, in special la aplicarea abordarilor economiei circulare in procesele de
productie.

In vederea celei de a 22-a reuniuni a partilor contractante la Conventia de la Barcelona si la
protocoalele la aceasta, este necesard o pozitie a Uniunii cu privire la actul avut in vedere,
deoarece acesta va modifica anexele la Protocolul privind protectia Marii Mediterane
impotriva poludrii din surse si activitdti terestre, care, in conformitate cu articolul 29 din
Conventia de la Barcelona, vor fi obligatorii pentru Uniune. Intrucat modificirile aduse
anexei vor actualiza cerintele privind protectia Marii Mediterane, vor modifica angajamentele
si ambitiile internationale ale UE s1 vor imbundtati protectia mediului, se propune ca Uniunea
sa sprijine adoptarea actului avut in vedere.

4. TEMEI JURIDIC
4.1. Temeiul juridic procedural
4.1.1.  Principii

Articolul 218 alineatul (9) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE)
prevede posibilitatea adoptdrii unor decizii de ,,stabilire a pozitiilor care trebuie adoptate in
numele Uniunii In cadrul unui organism creat printr-un acord, in cazul in care acest organism
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trebuie sd adopte acte cu efecte juridice, cu exceptia actelor care modificd sau completeaza
cadrul institutional al acordului”.

Conceptul de ,,acte cu efecte juridice” include actele care au efecte juridice in temeiul
normelor de drept international aplicabile organismului in cauza.

4.1.2.  Aplicarea la cazul in discutie

Reuniunea partilor contractante la Conventia de la Barcelona si la protocoalele la aceasta este
un organism creat printr-un acord, si anume Conventia de la Barcelona.

Actul avut in vedere va modifica anexele la unul dintre protocoalele la Conventia de la
Barcelona, si anume Protocolul privind protectia Marii Mediterane Tmpotriva poluarii din
surse si activitati terestre. Prin urmare, adoptarea sa constituie un act cu efecte juridice.

Actul avut in vedere nu completeaza si nu modificd cadrul institutional al Conventiei de la
Barcelona si al protocoalelor la aceasta.

Prin urmare, temeiul juridic procedural al propunerii de decizie este articolul 218 alineatul (9)
din TFUE.

4.2. Temeiul juridic material
4.2.1.  Principii

Temeiul juridic material al unei decizii adoptate in temeiul articolului 218 alineatul (9) din
TFUE depinde in primul rand de obiectivul si de continutul actului avut in vedere cu privire la
care o pozitie este luatd in numele Uniunii. In cazul in care actul avut in vedere urmireste
doua obiective sau include doud elemente, iar unul dintre aceste obiective sau elemente poate
fi identificat ca fiind obiectivul sau elementul principal, iar celalalt obiectiv sau element are
mai degraba un caracter accesoriu, decizia adoptata in temeiul articolului 218 alineatul (9) din
TFUE trebuie sa se intemeieze pe un singur temei juridic material, respectiv cel impus de
obiectivul sau de elementul principal sau predominant.

4.2.2.  Aplicarea la cazul in discutie
Obiectivul principal si continutul actului avut in vedere se referd la protectia mediului.

Prin urmare, temeiul juridic material al deciziei propuse este articolul 192 alineatul (1) din
TFUE.

4.3. Concluzie

Temeiul juridic al deciziei propuse trebuie sd fie articolul 192 alineatul (1) din TFUE
coroborat cu articolul 218 alineatul (9) din TFUE.
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Propunere de

DECIZIE A CONSILIULUI

privind pozitia care urmeaza si fie luata in numele Uniunii Europene in cadrul

Conventiei privind protejarea mediului marin si a zonei de coasta a Marii Mediterane
(;Conventia de la Barcelona”) in ceea ce priveste adoptarea unei decizii de modificare a
anexelor I, I1 si IV la Protocolul privind protectia Marii Mediterane impotriva poluarii

din surse si activitati terestre

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 192
alineatul (1), coroborat cu articolul 218 alineatul (9),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

intrucat:

(D

2)

€)

(4)

©)

Protocolul la Conventia privind protejarea mediului marin si a zonei de coastd a
Marii Mediterane (,,Conventia de la Barcelona”) pentru protectia Méarii Mediterane
impotriva poludrii din surse si activitati terestre a fost incheiat de Uniune prin
Decizia 1999/801/CE a Consiliului® si a intrat in vigoare la 11 mai 2008.

In temeiul articolului 18 din Conventia de la Barcelona, reuniunea partilor contractante
la Conventia de la Barcelona si la protocoalele la aceasta poate adopta modificari ale
protocoalelor la conventie.

In cadrul celei de a 22-a reuniuni, care va avea loc in perioada 7-10 decembrie 2021,
partile contractante la Conventia de la Barcelona si la protocoalele la aceasta urmeaza
sa adopte o decizie de modificare a anexelor I, II si IV la Protocolul privind protectia
Marii Mediterane impotriva poluarii din surse si activitati terestre, pentru a tine seama
de evolutiile tehnice, stiintifice si de reglementare legate de surse si activitati terestre
care au avut loc atat la nivel mondial, cat si la nivel regional.

Este necesar sd se stabileasca pozitia ce urmeazd sa fie luatd in numele Uniunii in
cadrul reuniunii partilor contractante la Conventia de la Barcelona si la protocoalele la
aceasta, deoarece decizia va adopta modificari ale anexelor I, II si IV la Protocolul
privind protectia Marii Mediterane impotriva poluarii din surse si activitati terestre
care vor fi obligatorii pentru Uniune.

Intrucat modificirile avute in vedere ale anexelor I, II si IV vor actualiza cerintele
privind protectia Marii Mediterane, vor avea efecte asupra angajamentelor si ambitiilor
internationale ale UE si vor Tmbunatati protectia mediului, se propune ca Uniunea sa
sprijine adoptarea deciziei,

JO L 322, 14.12.1999, p. 18.
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ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Pozitia care urmeaza sa fie luata in numele Uniunii in cadrul celei de a 22-a reuniuni a partilor
contractante la Conventia de la Barcelona si la protocoalele la aceasta este de a sprijini
adoptarea deciziei de modificare a anexelor I, II si IV la Protocolul privind protectia
Marii Mediterane impotriva poluarii din surse si activitati terestre.

Articolul 2
Prezenta decizie se adreseaza Comisiel.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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