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Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, ktore ma by¢ zaj¢te w imieniu Unii Europejskiej w ramach
Konwencji o ochronie Srodowiska morskiego i regionu przybrzeznego Morza
Srédziemnego (,,konwencja barcelofiska”), w odniesieniu do przyjecia decyzji o zmianie
zalacznikéw I, I1i IV do Protokolu dotyczacego ochrony Morza Srédziemnego przed
zanieczyszczeniem ze Zrodel i dzialalnosci 1adowej
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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji ustalajacej stanowisko, ktore ma by¢ zajete w imieniu Unii
podczas 22. posiedzenia umawiajacych sie stron Konwencji o ochronie Morza Srodziemnego
przed zanieczyszczeniem (,,konwencja barcelonska™) 1 protokoléw do niej w zwigzku
z planowanym przyjeciem decyzji zmieniajacej zalgczniki I, II 1 IV do Protokotu dotyczacego
ochrony Morza Srodziemnego przed zanieczyszczeniem ze zrodet i dziatalnosci ladowe;.

2. KONTEKST WNIOSKU

2.1. Protokol dotyczacy ochrony Morza Srédziemnego przed zanieczyszczeniem ze
zrodel i dzialalnoSci ladowej

Konwencja barcelofiska wraz z siedmioma protokotami do niej przyjetymi w ramach Planu
dziatania na rzecz Regionu Morza Srodziemnego stanowi gldwna regionalng prawnie wigzaca
wielostronng umowg srodowiskowa dotyczaca Morza Srddziemnego.

Protokot dotyczacy ochrony Morza Srodziemnego przed zanieczyszezeniem ze zrodet
1 dziatalnosci ladowej jest jednym z siedmiu protokotow do konwencji barcelofiskiej. Celem
Protokotu dotyczacego ochrony Morza Srodziemnego przed zanieczyszczeniem ze zrodet
1 dzialalnosci ladowej jest przyjecie wszelkich odpowiednich $rodkéw, aby w najszerszym
mozliwym zakresie zapobiegaé zanieczyszczeniu Morza Srédziemnego ze zrédet ladowych
1 dzialalnosci ladowej oraz zmniejszy¢ 1 wyeliminowaé takie zanieczyszczenie poprzez
ograniczenie i stopniowe wycofywanie substancji toksycznych i trwatych wymienionych
w tym protokole. Protokét dotyczacy ochrony Morza Srédziemnego przed zanieczyszczeniem
ze zrodet 1 dziatalnosci ladowej wszedt w zycie w 1983 r.

Unia Europejska jest strona Protokotu dotyczacego ochrony Morza Srodziemnego przed
zanieczyszczeniem ze zrodel i dziatalno$ci ladowej (zmienionego)'.

2.2, Posiedzenie umawiajacych si¢ stron konwencji barcelonskiej i protokolow do tej
konwencji

W posiedzeniu umawiajacych si¢ stron konwencji barcelonskiej i protokotéw do niej
uczestniczg ministrowie 1 wyzsi urzednicy reprezentujacy wszystkie umawiajace si¢ strony
konwencji barcelonskiej 1 protokotéw do tej konwencji.

Zgodnie zart. 16 Protokolu dotyczacego ochrony Morza Srédziemnego przed
zanieczyszczeniem ze zrodet i dziatalno$ci ladowej postanowienia konwencji barcelonskiej
odnoszace si¢ do dowolnego protokotu majg zastosowanie do Protokotu dotyczacego ochrony
Morza Srédziemnego przed zanieczyszczeniem ze zrodet i dziatalnosci ladowe;.

Jak stanowi art. 25 konwencji barcelonskiej, Unia Europejska (UE) korzysta ze swojego
prawa glosu, dysponujac liczba gloséw réwna liczbie jej panstw cztonkowskich, ktore sa
umawiajgcymi si¢ stronami tej konwencji 1 jednego lub wigkszej liczby protokotow do tej

: Dz.U.L 322z 14.12.1999, s. 18.
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konwencji. Unia nie korzysta ze swojego prawa glosu, jezeli jej panstwa cztonkowskie
z niego korzystajg, i odwrotnie.

Zgodnie z art. 22 ust. 3 konwencji barcelonskiej zmiany w kazdym protokole przyjmuje si¢
wiekszoscig trzech czwartych glosow umawiajacych sig stron takiego protokotu.

2.3. Planowany akt 22. posiedzenia umawiajacych si¢ stron konwencji barcelonskiej
i protokolow do tej konwencji

Podczas swojego 22. posiedzenia w dniach 7-10 grudnia 2021 r. umawiajgce si¢ strony
konwencji barcelonskiej i protokotéw do niej maja przyja¢ decyzj¢ zmieniajacg zataczniki I,
I i IV do Protokotu dotyczacego ochrony Morza Srédziemnego przed zanieczyszczeniem ze
zrodet 1 dziatalno$ci ladowej (,,planowany akt™).

Celem planowanego aktu jest uwzglednienie postepu regulacyjnego, naukowego
i technicznego zwigzanego ze zrodtami ladowymi i dziatalno$cig ladowa, ktory osiagnieto
zar6wno na poziomie regionalnym jak i §wiatowym, w tym istotnego postepu osiagnigtego
w ramach systemu opartego na Planie dzialania na rzecz Regionu Morza Srodziemnego
ikonwencji barcelonskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem postepu zwigzanego
z wdrozeniem podej$cia ekosystemowego w celu osiggnigcia dobrego stanu S$rodowiska
Morza Srédziemnego.

Zmiany zatacznika do Protokotu dotyczacego ochrony Morza Srodziemnego przed
zanieczyszczeniem ze zrodet i dziatalnosci ladowej beda wigzace dla Unii zgodnie z art. 29
konwencji barcelonskie;.

3. STANOWISKO, JAKIE MA BYC ZAJETE W IMIENIU UNII

Wielokrotnie  uznawano potrzebg ochrony morskiej roznorodnosci — biologicznej
1 ekosystemow Morza Srodziemnego, w tym na obszarach morskich znajdujacych si¢ poza
jurysdykcja krajowa.

Zmiany w zatacznikach I, 11 i IV do Protokotu dotyczacego ochrony Morza Srodziemnego
przed zanieczyszczeniem ze zrodet 1 dziatalnosci ladowej maja na celu uwzglednienie postepu
regulacyjnego, naukowego i technicznego zwigzanego ze zrédtami ladowymi i dziatalno$cia
ladowa, ktory osiggnigto zarOwno na poziomie regionalnym jak i $wiatowym. Proponowane
zmiany dotycza w szczeg6lnosci aktualizacji wykazu sektorow, ktore podlegaja obowigzkowi
opracowania planéw dziatania 1 Srodkow na podstawie zatacznika I do protokotu; aktualizacji
kategorii substancji okreslonych w zataczniku I do protokotu oraz zwigkszenia wagi szeregu
nowych elementoéw, takich jak hatas 1isztuczne oswietlenie, ktore nalezy uwzglednié
w procesie udzielania zezwolen na mocy zatacznika II do protokotu. Zmiany w zataczniku IV
dotycza stosowania narzedzi zrownowazonej konsumpcji i produkcji, w szczegdlnosci
podejs$¢ opartych na gospodarce o obiegu zamknigtym w procesach produkcji.

W zwiazku z 22. posiedzeniem umawiajacych si¢ stron konwencji barcelonskiej 1 protokotow
do niej konieczne jest ustalenie stanowiska Unii w sprawie planowanego aktu, poniewaz
zmieni on zataczniki do Protokotu dotyczacego ochrony Morza Srodziemnego przed
zanieczyszczeniem ze zrodet i dziatalnosci ladowej, ktore beda wigzace dla Unii zgodnie
z art. 29 konwencji barcelonskiej. Poniewaz zmiana zalacznikoéw spowoduje aktualizacje
wymogow dotyczacych ochrony Morza Srodziemnego, zmiang migdzynarodowych
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zobowigzan 1ambicji Unii oraz poprawe ochrony $rodowiska, proponuje si¢, aby Unia
poparta przyjecie planowanego aktu.

4. PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

Art. 218 wust. 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) okresla tryb
przyjmowania decyzji ustalajacych stanowiska, ktore majq by¢ zajete w imieniu Unii
w ramach organu utworzonego przez umowe, gdy organ ten ma przyjg¢ akty majgce skutki
prawne, z wyjgtkiem aktow uzupetniajgcych lub zmieniajgcych ramy instytucjonalne umowy.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktore maja skutki prawne na mocy
przepisow prawa miedzynarodowego dotyczacych danego organu.

4.1.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie

Posiedzenie umawiajacych sie stron konwencji barcelonskiej i protokoléw do niej jest
organem utworzonym na mocy umowy, tj. konwencji barcelonskie;j.

Planowanym aktem zmienione zostang zalaczniki do jednego z protokotéw do konwencji
barcelonskiej, tj. do Protokotu dotyczacego ochrony Morza Srodziemnego przed
zanieczyszczeniem ze zrodet idzialalnosci ladowej. Przyjecie planowanego aktu stanowi
zatem akt majacy skutki prawne.

Planowany akt nie uzupelnia ani nie zmienia ram instytucjonalnych konwencji barcelonskiej
1 protokotow do tej konwencji.

W zwiazku z tym proceduralng podstawa prawng proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 9
TFUE.

4.2. Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji przyjetej w trybie art. 218 ust. 9 TFUE jest uzalezniona
gléwnie od celu 1 tresci planowanego aktu, ktorego dotyczy stanowisko, jakie ma by¢ zajete
w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe, a jeden
z tych celow lub elementéw da si¢ okresli¢ jako gtowny, za§ drugi ma jedynie pomocniczy
charakter, decyzja przyjeta na mocy art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedng materialng
podstawe prawna, tj. podstawe, ktorej wymaga glowny lub dominujacy cel lub element
sktadowy.

4.2.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie
Gtéwny cel 1 tres¢ planowanego aktu odnoszg si¢ do ochrony $rodowiska.

W zwigzku ztym materialng podstawg prawng proponowanej decyzji jest art. 192 ust. 1
TFUE.
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4.3. Podsumowanie

Podstawa prawna proponowanej decyzji powinien by¢ art. 192 ust. | TFUE w zwiazku
z art. 218 ust. 9 TFUE.
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2021/0347 (NLE)
Whniosek

DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, ktore ma by¢ zaje¢te w imieniu Unii Europejskiej w ramach

Konwencji o ochronie sSrodowiska morskiego i regionu przybrzeznego Morza

Srédziemnego (,,konwencja barcelonska”), w odniesieniu do przyjecia decyzji o zmianie
zalacznikow I, I1i IV do Protokotu dotyczacego ochrony Morza Srodziemnego przed

zanieczyszczeniem ze Zrodel i dzialalnosci ladowe;j

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 192
ust. 1 w zwigzku z jego art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(D

2)

©)

(4)

©)

Protokét do Konwencji o ochronie Morza Srédziemnego przed zanieczyszczeniem
(,konwencja barcelonska” dotyczacy ochrony Morza Srédziemnego przed
zanieczyszczeniem ze zrodet 1 dziatalnosci ladowej zostat zawarty przez Uni¢ decyzja
Rady 1999/801/WE? i wszedt w zycie w dniu 11 maja 2008 r.

Zgodnie z art. 18 konwencji barcelonskiej posiedzenie umawiajacych si¢ stron tej
konwencji 1 protokotow do niej moze przyja¢ zmiany w protokotach do konwencji.

Podczas swojego 22. posiedzenia w dniach 7-10 grudnia 2021 r. umawiajace si¢
strony konwencji barcelonskiej 1 protokoléw do niej maja przyja¢ decyzj¢ zmieniajaca
zataczniki I, 11 1 IV do Protokotu dotyczacego ochrony Morza Srédziemnego przed
zanieczyszczeniem ze zrddel idziatalnos$ci ladowej w celu uwzglednienia postepu
regulacyjnego, naukowego 1itechnicznego zwigzanego ze zroédtami Iadowymi
1 dziatalnoscig ladowa, ktory osiagnigto zarOwno na poziomie regionalnym jak
1 Swiatowym.

Konieczne jest ustalenie stanowiska, ktore ma by¢ zajete w imieniu Unii podczas
posiedzenia umawiajacych si¢ stron konwencji barcelonskiej i protokotow do niej,
gdyz decyzja ta zostang przyjete zmiany w zatacznikach I, 11 i IV do Protokotu
dotyczacego ochrony Morza Srédziemnego przed zanieczyszczeniem ze zrddel
1 dzialalnosci ladowe;j, ktore beda wigzace dla Unii.

Poniewaz planowane zmiany zalacznikow I, I1 1 IV spowodujg aktualizacj¢ wymogow
dotyczacych ochrony Morza Srodziemnego, beda miaty wplyw na miedzynarodowe

Dz.U.L 322z 14.12.1999, s. 18.
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zobowigzania 1 ambicje Unii oraz poprawe ochrony $rodowiska, proponuje si¢, aby
Unia poparta przyjecie tej decyzji;

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1
Stanowisko, ktére ma by¢ zajete w imieniu Unii podczas 22. posiedzenia umawiajacych si¢
stron konwencji barcelonskiej 1 protokoldw do niej, polega na poparciu przyjecia decyzji
zmieniajacej zatgczniki I, 11 i IV do Protokotu dotyczacego ochrony Morza Srdédziemnego
przed zanieczyszczeniem ze zrodet 1 dziatalnosci ladowe;.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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