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EUROPAI
BIZOTTSAG

Briisszel, 2021.10.26.
COM(2021) 667 final

2021/0347 (NLE)

Javaslat
A TANACS HATAROZATA

a Foldkozi-tenger tengeri kornyezetének és partvidékének szennyezés elleni védelmérol
sz010 egyezmény (a Barcelonai Egyezmény) keretében a Foldkozi-tenger szarazfoldi
forrasokbol és tevékenységekbol szarmazo szennyezés elleni védelmérol szolo
jegyzokonyvhoz (a szarazfoldi eredetii szennyezésrol sz6lo jegyzokonyvhoz) csatolt 1.,
I1., és I'V. mellékletet modosito hatarozat elfogadasaval kapcsolatban az Europai Unio
altal képviselendo allaspontrol
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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT TARGYA

E javaslat targya a Foldkozi-tenger szennyezés elleni védelmérdl szold egyezmény (a
Barcelonai Egyezmény) és jegyzOkonyvei részes feleinek 22. iilésén a Foldkozi-tenger
szarazfoldi forrasokbol és tevékenységekbdl szarmazo szennyezés elleni védelmérdl szolo
jegyzOkonyvhoz (a szarazfoldi eredetii szennyezésrdl szol6 jegyzOkonyv) csatolt 1., I1., és V.
mellékletet modositd hatarozat tervezett elfogadasaval kapcsolatban az Unid Aaltal
képviselendd allaspontrol sz616 hatarozat.

2. A JAVASLAT HATTERE

2.1. A Foldkozi-tenger szarazfoldi forrasokbol és tevékenységekbdl szarmazo
szennyezés elleni védelmérol szolo jegyzokonyv

A foldkozi-tengeri cselekvési terv keretében elfogadott Barcelonai Egyezmény és annak hét
jegyzokonyve képezik a Foldkozi-tengerre vonatkozd legfontosabb jogilag kotelezd erejii
tobboldalu regionalis kdrnyezetvédelmi megallapodast.

A Foldkozi-tenger szdrazfoldi forrasokbodl és tevékenységekbdl szarmazd szennyezés elleni
védelmérdl szolo jegyzokonyv a Barcelonai Egyezmény hét jegyzokonyvének egyike. Célja a
jegyzOkonyvben felsorolt mérgezd és perzisztens anyagok csokkentése ¢és fokozatos
megsziintetése révén megeldzni, enyhiteni és a lehetd legnagyobb mértékben megsziintetni a
Foldkozi-tenger szarazfoldi forrasokbdl és tevékenységekbdl szdrmazd szennyezését. A
szarazfoldi eredetli szennyezésrol sz616 jegyzokonyv 1983-ban 1épett hatalyba.

Az Eurépai Unié a (médositott) jegyzkdnyv részes fele'.
2.2, A Barcelonai Egyezmény és jegyzokonyvei részes feleinek iilése

A Barcelonai Egyezmény és jegyzokonyvei részes feleinek iilésein az Egyezmény és a
jegyzokonyvek szerzodo feleit képviseld miniszterek és vezetd tisztviselOk vesznek részt.

A szarazfoldi eredetli szennyezésrdl szold jegyzOkonyv 16. cikke szerint a Barcelonai
Egyezmény barmely jegyzOkonyvére vonatkozd rendelkezések e jegyzOkonyvre 1is
alkalmazandok.

A Barcelonai Egyezmény 25. cikkének megfelelden az Eurdpai Unid (EU) az egyezményben
és annak egy vagy tobb jegyzOkonyvében részes tagdllamai szdméval egyenld szadmu
szavazattal gyakorolja szavazati jogat. Az EU nem szavaz abban az esetben, ha tagallamai
gyakoroljak sajat szavazati jogukat, és forditva.

A Barcelonai Egyezmény 22. cikkének (3) bekezdése szerint barmely jegyzOkonyv
modositasat az adott jegyzokonyv szerzddo feleinek haromnegyedes tobbsége tamogatasaval
kell elfogadni.

2.3. A Barcelonai Egyezmény és jegyzokonyvei részes feleinek 22. iilésén
elfogadando jogi aktus

2021. december 7. és 10. kozott tartandd 22. {ilésén a Barcelonai Egyezmény ¢és
jegyzOkonyvei szerz6do felei a Foldkozi-tenger szarazfoldi forrdsokbol €s tevékenységekbdl
szarmazo szennyezés elleni védelmérdl szolo jegyzOkonyv L., I1. és IV. mellékletét modositod
hatarozatot terveznek elfogadni (a tovabbiakban: a tervezett jogi aktus).

: HL L 322.,1999.12.14., 18. o.
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A tervezett jogi aktus célja a szdrazfoldi forrasokkal és tevékenységekkel kapcsolatban
globalis és regionalis szinten elért szabalyozasi, tudomanyos €s technikai fejlemények, koztiik
a foldkozi-tengeri cselekvési terv barcelonai egyezményi rendszere fejlodésének
figyelembevétele, kiillondsen a Foldkozi-tenger jo kornyezeti allapotanak elérését szolgalod
okoszisztéma-alapu megkozelités végrehajtasaval osszefliggésben.

A szarazfoldi eredetli szennyezésrdl szolo jegyzOkonyvhoz csatolt mellékletek modositasai a
Barcelonai Egyezmény 29. cikke értelmében kotelezd érvénytiek lesznek az Unidra nézve.

3. AZ UNIO ALTAL KEPVISELENDO ALLASPONT

Az Unié mar szamos alkalommal elismerte a Foldkozi-tenger biodiverzitasa és 6koszisztémai
védelmének sziikségességét, a nemzeti joghatdésagokon kiviil esd tengeri teriiletek
vonatkozasaban is.

A szarazfoldi eredetli szennyezésrdl szo6l6 jegyzokonyvhoz csatolt 1., I és IV. melléklet
modositasainak célja a szarazfoldi forrasokkal és tevékenységekkel kapcsolatban globélis és
regionalis szinten elért szabalyozasi, tudomanyos és technikai fejlemények figyelembevétele.
A javasolt mddositasok naprakéssz¢ kivanjak tenni azon agazatok felsorolasat, amelyekre
vonatkozik a jegyzOkonyv 1. melléklete szerinti cselekvési tervek ¢&s intézkedések
kidolgozasa, a jegyzOkonyv 1. mellékletében felsorolt anyagkategoridk naprakésszé tétele, a
jegyzokonyv II. melléklete szerinti engedélyezési eljaras keretében figyelembe veendd
né¢hany 0j elemre, pl. a zajra és a mesterséges fényre vonatkozé rendelkezések megerdsitése.
A TV. melléklet médositasai a fenntarthatd fogyasztast és termelést tdmogatd eszkozoket
érintik, nevezetesen a korforgasos gazdasagi megkozelitések alkalmazasat a termelési
folyamatokban.

A Barcelonai Egyezmény és jegyzOkonyvei részes feleinek 22. iilésére tekintettel meg kell
hatarozni az Unié allaspontjat arrdl a tervezett jogi aktusrdl, amely moddositani fogja a
Foldkozi-tenger szarazfoldi forrasokbdl és tevékenységekbdl szdrmazd szennyezés elleni
védelmérdl szold jegyzOkonyvhoz csatolt mellékleteket, amelyek a Barcelonai Egyezmény
29. cikke értelmében kotelezd érvényliek lesznek az Unidra nézve. Mivel a mellékletek
modositasai  naprakésszé fogjdk tenni a  Foldkozi-tenger védelmére vonatkozd
kovetelményeket, modositva az EU nemzetkozi kotelezettségeit és torekvéseit, és javitjak a
kornyezet védelmét, javasolt, hogy az Uni6 tdmogassa a tervezett jogi aktus elfogadasat.

4. JOGALAP
4.1. Eljarasi jogalap
4.1.1. Alapelvek

Az Eurdopai Unid miikodésérdl szolo szerzddés (a tovabbiakban: EUMSZ) 218. cikkének
(9) bekezdése rendelkezik hatarozatok elfogadasardl ,,a megadllapodasokkal létrehozott
szervekben az Unio altal képviselendo allaspontok kialakitasdara vonatkozoan, amennyiben az
ilyen szervnek joghatassal biro jogi aktust kell elfogadnia, kivéve a megallapodas intézményi
kereteit kiegészito vagy modosito jogi aktusokat”.

A ,joghatassal biro jogi aktus” fogalmaba beletartoznak a nemzetkozi jognak a kérdéses
szervet szabalyozo szabalyai szerint joghatassal bird jogi aktusok.

4.1.2. A jelen esetre torténo alkalmazas

A Barcelonai Egyezmény és jegyzOkonyvei részes feleinek iilése egy megéllapodassal, a
Barcelonai Egyezménnyel 1étrehozott szerv.
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A tervezett jogi aktus a Barcelonai Egyezmény egyik jegyzokonyvéhez, a Foldkozi-tenger
szarazfoldi forrasokbol és tevékenységekbdl szarmazd szennyezés elleni védelmérdl szolo
jegyzokonyvhoz csatolt mellékleteket fogja mddositani. Elfogaddsaval joghatassal bird jogi
aktus jon létre.

A tervezett jogi aktus nem egésziti ki €és nem moddositja a Barcelonai Egyezmény intézményi
keretét.

Ezért a javasolt hatarozat eljarasi jogalapja az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése.
4.2. Anyagi jogalap
4.2.1. Alapelvek

Az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése szerinti hatarozat anyagi jogalapja elsdsorban azon
tervezett jogi aktus célkitlizésétol és tartalmatdl fligg, amellyel kapcsolatban az Unio altal
képviselendd allaspont meghatarozasra keriil. Amennyiben a tervezett jogi aktus kettds
célkitlizést kovet, vagy két Osszetevobol all, és ezek egyike elsddlegesként vagy dontd
jellegliként azonosithat6d, mig a masik pusztan jarulékos jellegli, az EUMSZ 218. cikkének (9)
bekezdése szerinti hatdrozatot egyetlen jogalapra, azaz az elsddleges, illetve dontd jellegii
célkitiizés vagy 0sszetevo altal megkdvetelt jogalapra kell alapitani.

4.2.2.  Ajelen esetre torténo alkalmazds

A tervezett jogi aktus elsddleges célkitlizése és tartalma a kornyezet védelmével kapcsolatos.
Ezért a javasolt hatdrozat anyagi jogalapja az EUMSZ 192. cikkének (1) bekezdése.

4.3. Kovetkeztetés

A javasolt hatarozat jogalapja az EUMSZ 192. cikkének (1) bekezdése, dsszefliggésben az
EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdésével.
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2021/0347 (NLE)
Javaslat

A TANACS HATAROZATA

a Foldkozi-tenger tengeri kornyezetének és partvidékének szennyezés elleni védelmérol
sz0160 egyezmény (a Barcelonai Egyezmény) keretében a Foldkozi-tenger szarazfoldi

forrasokbol és tevékenységekbol szarmazo szennyezés elleni védelmérol szolo

jegyzokonyvhoz (a szarazfoldi eredetii szennyezésrol szolo jegyzokonyvhoz) csatolt 1.,
I1., és I'V. mellékletet modosito hatarozat elfogadasaval kapcsolatban az Eurdopai Unio

altal képviselend6 allaspontrol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szold szerzddésre és kiilondsen annak 192. cikke (1)
bekezdésére, Osszefliggésben 218. cikke (9) bekezdésével,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

mivel:

(1)

2)

€)

(4)

©)

A Foldkozi-tenger szennyezés elleni védelmérdl szold egyezménynek (a Barcelonai
Egyezménynek) a Foldkozi-tenger szarazfoldi forrasokbol és tevékenységekbdl
szdrmazo szennyezés elleni védelmérdl szold jegyzokonyvét (a szérazfoldi eredetli
szennyezésrél sz0l6 jegyzOkonyvet) az Unid az 1999/801/EK tanicsi hatarozattal®
kototte meg, és az 2008. majus 11-én 1épett hatalyba.

A Barcelonai Egyezmény 18. cikke értelmében a Barcelonai Egyezmény ¢&s
jegyz6konyvei részes feleinek iilése fogadhatja el az egyezmény jegyzOkonyveinek
modositasait.

2021. december 7. és 10. kozott tartandd 22. iilésiikon a Barcelonai Egyezmény és
jegyzékonyvei szerzddd felei a Foldkozi-tenger szarazfoldi forrasokbol és
tevékenységekbdl szarmazo szennyezés elleni védelmérdl szolo jegyzokonyv L., 11. és
IV. mellékletét modosité hatarozatot terveznek elfogadni a globélis és regionalis
szinten a szdrazfoldi forrasokkal és tevékenységekkel kapcsolatban elért szabalyozasi,
tudomanyos és technikai fejlemények figyelembevétele érdekében.

Meg kell hatarozni a Barcelonai Egyezmény és jegyzokonyvei részes feleinek tilésén
az Unio 4ltal képviselendd allaspont, mert az emlitett hatarozat modositani fogja a
Foldkozi-tenger szarazfoldi forrasokbdl és tevékenységekbdl szarmazd szennyezés
elleni védelmérdl szolo jegyzokonyv 1., I1. és IV. mellékletét, melyek jogilag kotelezo
érvénytiek az Unidra nézve.

Mivel az 1., a 1. és a IV. melléklet tervezett modositasai korszertibbé fogjak tenni a
Foldkozi-tenger védelmére vonatkozd kovetelményeket, kihatnak az Uni6é nemzetkozi
kotelezettségeire és torekvéseire, valamint javitjak a kornyezet védelmét, javasoljuk,
hogy az Uni6 tdmogassa a hatarozat elfogadasat,

HL L 322.,1999.12.14., 18. o.
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ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

A Barcelonai Egyezmény ¢és jegyzokonyvei részes feleinek 22. iilésén az Unio tdmogatja a
Foldkozi-tenger szarazfoldi forrdsokbdl és tevékenységekbdl szarmazd szennyezés elleni
védelmérdl szolo jegyzokonyv (a szarazfoldi eredetli szennyezésrol szolo jegyzokonyv) L., 11,
¢és IV. mellékletét modositod hatarozat elfogadésat.

2. cikk
Ennek a hatarozatnak a Bizottsag a cimzettje.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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