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Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

Vilimeren merellisen ympériston ja rannikkoalueiden suojelemista koskevan
yleissopimuksen (Barcelonan yleissopimus) puitteissa Euroopan unionin puolesta
otettavasta kannasta piiatokseen, jolla muutetaan Vilimeren suojelemisesta maalta
periisin olevalta ja maalla tapahtuvan toiminnan aiheuttamalta pilaantumiselta tehdyn
poytikirjan (LBS-poytikirjan) liitteita I, II ja IV
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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Tama ehdotus koskee pddtostd Vélimeren merellisen ympdériston ja rannikkoalueiden
suojelemista koskevan yleissopimuksen, jiljempand ’Barcelonan yleissopimus’, ja sen
poytékirjojen sopimuspuolten 22. kokouksessa unionin puolesta otettavan kannan
vahvistamisesta, silloin kun timin elimen on maird hyvdksyd pditds, jolla muutetaan
Vilimeren suojelemisesta maalta perdisin olevalta ja maalla tapahtuvan toiminnan
aiheuttamalta pilaantumiselta tehdyn poytékirjan, jiljempénd *LBS-pOytakirjan’, liitteitd I, II
jalV.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA

2.1. Poytikirja Vilimeren suojelemisesta maalta periisin olevalta ja maalla
tapahtuvan toiminnan aiheuttamalta pilaantumiselta

Barcelonan yleissopimus ja sen seitsemén poytikirjaa, jotka on hyvéksytty osana Vilimeren
toimintasuunnitelmaa, ovat tirkeimpid Vilimeren aluetta koskevia oikeudellisesti sitovia
monenvailisid ymparistdsopimuksia.

LBS-poytikirja on yksi Barcelonan yleissopimuksen seitsemdstd poytikirjasta. Sen
tavoitteena on toteuttaa kaikki tarvittavat toimenpiteet maalta perdisin olevan ja maalla
tapahtuvan toiminnan aiheuttaman Vilimeren pilaantumisen ehkdisemiseksi, vahentimiseksi
ja poistamiseksi siind midrin kuin se on mahdollista vihentdmélld poytikirjassa lueteltuja
myrkyllisid ja pysyvid aineita ja poistamalla ne asteittain kdytostd. LBS-poytikirja tuli
voimaan vuonna 1983.

Euroopan unioni on LBS-poytikirjan (sellaisena kuin se on muutettuna)' sopimuspuoli.
2.2, Barcelonan yleissopimuksen ja sen poytikirjojen sopimuspuolten kokous

Barcelonan yleissopimuksen ja sen pdytidkirjojen sopimuspuolten kokoukseen osallistuu
ministereitd ja korkeita virkamiehid, jotka edustavat kaikkia Barcelonan yleissopimuksen ja
sen poytakirjojen sopimuspuolia.

LBS-poytakirjan 16 artiklan mukaan kyseiseen poytikirjaan sovelletaan Barcelonan
yleissopimuksen méérayksid, jotka koskevat mitd tahansa sen pdytikirjoista.

Barcelonan yleissopimuksen 25 artiklan mukaisesti Euroopan unioni, jdljempdnd 'EU’,
kayttdd danioikeuttaan daniméérall, joka vastaa niiden unionin jdsenvaltioiden madrdd, jotka
ovat yleissopimuksen tai sen yhden tai useamman pdytékirjan sopimuspuolia. EU ei kaytad
adnioikeuttaan, kun sen jisenvaltiot kdyttavit omaa ddnioikeuttaan, ja pdinvastoin.

Barcelonan yleissopimuksen 22 artiklan 3 kohdan mukaan muutokset mihin tahansa
poytdkirjaan hyvéksytddn poytdkirjan sopimuspuolten kolmen neljdsosan &éinten
enemmistolla.

2.3. Barcelonan yleissopimuksen ja sen poytikirjojen sopimuspuolten 22. kokouksen
suunniteltu siiados

Barcelonan yleissopimuksen ja sen poytékirjojen sopimuspuolten on méard hyviksya 7.—10.
joulukuuta 2021 pidettivdssd 22. kokouksessaan pddtds Vilimeren suojelemista maalta
perdisin olevalta ja maalla tapahtuvan toiminnan aiheuttamalta pilaantumiselta koskevan
LBS-poytakirjan liitteiden I, I ja IV muuttamisesta, jaljempéana *suunniteltu sd4dos’.

: EYVL L 322,14.12.1999, s. 18-31.
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Suunnitellun sdddoksen tarkoituksena on ottaa huomioon maalla sijaitseviin ldhteisiin ja
maalla tapahtuvaan toimintaan liittyvd sddntelyllinen, tieteellinen ja tekninen kehitys, jota on
saavutettu sekd maailmanlaajuisella ettd alueellisella tasolla, myds Vilimeren alueen
toimintasuunnitelman ja Barcelonan yleissopimuksen muodostamassa jarjestelmissa.
Erityisesti painotetaan kehitystd, joka liittyy ekosysteemipohjaisen ldhestymistavan
taytdntdonpanoon ympériston hyvin tilan saavuttamiseksi Vilimerell.

LBS-poytikirjan liitteisiin tehtavat muutokset sitovat unionia Barcelonan yleissopimuksen 29
artiklan mukaisesti.

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

Tarve suojella merien luonnon monimuotoisuutta ja ekosysteemeitd Vélimerelld, myos
kansallisen lainkdyttovallan ulkopuolisilla merialueilla, on todettu useita kertoja.

LBS-poytakirjan liitteisiin I, II ja IV tehtdvilld muutoksilla pyritdin ottamaan huomioon
maalla sijaitseviin ldhteisiin ja maalla tapahtuvaan toimintaan liittyvd sédéntelyllinen,
tieteellinen ja tekninen kehitys, jota on saavutettu sekd maailmanlaajuisella ettd alueellisella
tasolla. Ehdotetut muutokset koskevat erityisesti pdivitystd niiden alojen osalta, joilla
laaditaan toimintasuunnitelmia ja toimenpiteitd pdytékirjan liitteen I mukaisesti; poytikirjan
liitteessd I olevien aineiden luokkien pdivittimistd; useiden uusien tekijoiden, kuten melun ja
keinovalon, tuomista esiin vahvemmin; kyse on tekijoistd, jotka on otettava huomioon
poytdkirjan liitteen II mukaisessa lupamenettelyssd. Liitteeseen IV tehtdvdt muutokset
koskevat kestdvid kulutus- ja tuotantovélineitd, erityisesti kiertotalouden ldhestymistapoja
tuotantoprosesseissa.

Suunnitellun sdiddoksen osalta tarvitaan unionin kanta Barcelonan yleissopimuksen ja sen
poytakirjojen sopimuspuolten 22. kokousta varten, koska suunnitellulla sddadokselld on madra
muuttaa LBS-poytékirjan liitteitd, jotka sitovat unionia Barcelonan yleissopimuksen 29
artiklan mukaisesti. Koska liitteiden muuttamisella péivitetdéin Vélimeren suojelua koskevia
vaatimuksia, muutetaan unionin kansainvilisid sitoumuksia ja tavoitteita sekd parannetaan
ympéristonsuojelua, ehdotetaan, etti unioni puoltaa suunnitellun sdddoksen hyvaksymista.

4. OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1.  Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jaljempind *SEUT-sopimus’, 218 artiklan
9 kohdassa méaritdan paitoksistd “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta
esitettdvien kantojen vahvistamisesta, silloin kun timdn elimen on annettava sdddoksid, joilla
on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta sdddoksid, joilla tdydennetddn tai muutetaan
sopimuksen institutionaalisia rakenteita’.

llmaisu ’sdddokset, joilla on oikeusvaikutuksia’ kattaa myos sdddokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvélisen oikeuden nojalla.

4.1.2.  Soveltaminen kdsiteltdvind olevassa asiassa

Barcelonan yleissopimuksen ja sen pdytikirjojen sopimuspuolten kokous on sopimuksella
perustettu elin; se on perustettu Barcelonan yleissopimuksella.

Suunnitellulla sdddoksella muutetaan yhden Barcelonan yleissopimuksen poytékirjan eli LBS-
pOytékirjan liitteitd. Sen vuoksi kyseessd on sdddos, jolla on oikeusvaikutuksia.
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Suunnitellulla sdddokselld ei tdydennetd eikd muuteta Barcelonan yleissopimuksen ja sen
poytikirjojen institutionaalisia rakenteita.

Taman vuoksi ehdotetun paitoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218
artiklan 9 kohta.

4.2. Aineellinen oikeusperusta
4.2.1.  Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan padtoksen aineellinen
oikeusperusta médrdytyy ensisijaisesti sen suunnitellun sdddoksen tavoitteen ja sisdllon
perusteella, jota unionin puolesta esitettivd kanta koskee. Jos suunnitellulla sdéddokselld on
kaksi tavoitetta tai sithen sisdltyy kaksi osatekijdd ja jos niistd tavoitteista tai osatekijoistd
toinen on mahdollista madritelld péddasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijdksi, johon ndhden
toinen tavoite tai osatekija on liitdnndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla
hyvaksyttavilld padtokselld on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta, eli se, jota
padasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekiji edellyttéa.

4.2.2.  Soveltaminen kdisiteltdvind olevassa asiassa
Suunnitellun sdddoksen padasiallinen tavoite ja sisdlto liittyvit ympériston suojeluun.

Sen vuoksi ehdotetun pididtdksen aineellisena oikeusperustana on SEUT-sopimuksen 192
artiklan 1 kohta.

4.3. Paitelmit

Ehdotetun péitoksen oikeusperustana tulisi olla SEUT-sopimuksen 192 artiklan 1 kohta
yhdessd SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.
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Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

Vilimeren merellisen ympiériston ja rannikkoalueiden suojelemista koskevan
yleissopimuksen (Barcelonan yleissopimus) puitteissa Euroopan unionin puolesta
otettavasta kannasta piitokseen, jolla muutetaan Vilimeren suojelemisesta maalta
peraiisin olevalta ja maalla tapahtuvan toiminnan aiheuttamalta pilaantumiselta tehdyn
poytikirjan (LBS-poytikirjan) liitteiti I, II ja IV

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 192
artiklan 1 kohdan yhdessé sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Unioni hyvéksyi Vélimeren merellisen ympériston ja rannikkoalueiden suojelemista
koskevan yleissopimuksen, jdljempdnd ’Barcelonan yleissopimus’, pdytékirjan
Vilimeren suojelemisesta maalta perdisin olevalta ja maalla tapahtuvan toiminnan
aiheuttamalta pilaantumiselta (LBS-poytikirja) neuvoston piitokselld 1999/801/EY?,
ja poytékirja tuli voimaan 11 paivani toukokuuta 2008.

(2) Barcelonan yleissopimuksen 18 artiklan nojalla Barcelonan yleissopimuksen ja sen
poytikirjojen sopimuspuolten kokous voi hyviksyd muutoksia yleissopimuksen
poytékirjoihin.

3) Barcelonan yleissopimuksen ja sen pdytikirjojen sopimuspuolten on méérd hyviksya
7—-10. pdivdand joulukuuta 2021 pidettavissd 22. kokouksessaan piétds, jolla
muutetaan Vilimeren suojelemisesta maalta perdisin olevalta ja maalla tapahtuvan
toiminnan aiheuttamalta pilaantumiselta tehdyn poytékirjan, jéljempdnd ’LBS-
poytikirja’, liitteitd I, II ja IV, jotta voidaan ottaa huomioon maalla sijaitseviin
ldhteisiin ja maalla tapahtuvaan toimintaan liittyvd sdéntelyllinen, tieteellinen ja
tekninen kehitys, jota on saavutettu sekd maailmanlaajuisella ettéd alueellisella tasolla.

4) On aiheellista vahvistaa Barcelonan yleissopimuksen ja sen pdytdkirjojen
sopimuspuolten kokouksessa unionin puolesta otettava kanta, koska paitokselld
hyviksytddn LBS-poytikirjan liitteisiin I, II ja IV muutoksia, jotka ovat unionia
sitovia.

(5)  Koska liitteiden I, II ja IV suunnitelluilla muutoksilla pdivitetddn Vilimeren suojelua
koskevia vaatimuksia, ne vaikuttavat unionin kansainvélisiin sitoumuksiin ja
tavoitteisiin ja niilld parannetaan ympiristonsuojelua, ehdotetaan, ettd unioni puoltaa
padtoksen hyvaksymisti,

2 EYVL L 322,14.12.1999, s. 18-31.
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ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Barcelonan yleissopimuksen ja sen poytékirjojen sopimuspuolten 22. kokouksessa unionin
puolesta otettava kanta on tukea sitd, ettd hyviksytddan pidétds, jolla muutetaan Vélimeren
suojelemista maalta perdisin olevalta ja maalla tapahtuvan toiminnan aiheuttamalta
pilaantumiselta tehdyn pdytékirjan (LBS-poytakirja) liitteitd I, I1 ja IV.

2 artikla
Tédmai padtos on osoitettu komissiolle.
Tehty Brysselissa
Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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