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BILAGA

Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om inbegripande av utslipp och upptag av vixthusgaser frin markanvindning, forindrad
markanvandning och skogsbruk i ramen for klimat- och energipolitiken fram till 2030 och om
indring av Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 525/2013 [...] och
beslut nr 529/2013/EU

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sirskilt artikel 192.1,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande!,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande?,

1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1) Ett bindande mal om att de inhemska utslédppen av vixthusgaser inom hela ekonomin ska
minska med minst 40 % fram till 2030 jamf{ort med 1990 &rs nivier godkédndes i [...]
Europeiska rddets slutsatser av den 23—-24 oktober 2014 om ramen for klimat- och
energipolitiken fram till 2030 och detta bekréftades pé nytt i slutsatserna av den 17—

18 mars 2016. [...]

1 EUTC,,p..
2 EUTC,, p. .
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3)

I Europeiska radets slutsatser av den 23—-24 oktober 2014 faststélldes det att unionen bor

uppna detta mal gemensamt och s& kostnadseffektivt som mojligt genom en minskning pa
43 % 1 sektorer som omfattas av unionens utsldppshandelssystem i enlighet med
Europaparlamentets och rédets direktiv 2003/87/EG* och en minskning pé 30 % i sektorer

som inte omfattas av utsldppshandelssystemet fram till 2030 jamfort med 2005 ars nivéer,

samt att ansvaret ska fordelas pa grundval av relativ BNP per capita.

Denna forordning ér ocksd ett led 1 unionens fullgdrande av dtagandena i enlighet med

Parisavtalet* som antogs inom ramen for Forenta nationernas ramkonvention om

klimatforandringar (nedan kallad UNFCCC) och som ratificerades pd unionens vignar den

5 oktober 2016 i enlighet med ridets beslut (EU) 2016/1841°. Unionens dtagande om

utsldppsminskningar inom hela ekonomin tas upp i det planerade nationellt faststillda

bidrag som unionen och dess medlemsstater med anledning av Parisavtalet 1imnat in till

sekretariatet for UNFCCC den 6 mars 2015. Parisavtalet tridde i kraft den 4 november
2016. ...

I Parisavtalet faststélls ett 1angsiktigt mal som ligger i linje med mélet att den globala
temperaturhdjningen ska ligga vél under 2°C 6ver den forindustriella nivan och att
anstringningar ska goras for att begrénsa den till 1.5°C 6ver den forindustriella nivan. For
att uppna detta mal bor parterna utarbeta, meddela och upprétthélla successiva nationellt
faststéllda bidrag. Parisavtalet ersétter den strategi som antogs genom Kyotoprotokollet
fran 1997 och som inte kommer att forldngas efter 2020. Parisavtalet krdver ocksé en
balans mellan antropogena utslidpp fran olika kéllor och véxthusgasupptag i sdnkor under
andra hilften av detta &rhundrade, och uppmanar parterna att vidta atgirder for att, i
forekommande fall, bevara och forbéttra sinkor och reservoarer for vixthusgaser,

déribland skogar.

Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system
for handel med utsléppsratter for vaxthusgaser inom gemenskapen och om dndring av ridets
direktiv 96/61/EG (EUT L 275, 25.10.2003, s. 32).

Parisavtalet (EUT L 282, 19.10.2016, s. 4).

Rédets beslut (EU) 2016/1841 av den 5 oktober 2016 om ingdende, pd Furopeiska unionens

vignar, av Parisavtalet som antagits inom ramen for FOrenta nationernas ramkonvention om

klimatforandringar (EUT L 282, 19.10.2016. s. 1).
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5. Vid sitt mote den 23-24 oktober 2014 bekriaftade Europeiska radet [...] de olika mal som
faststillts for jordbruks- och markanvéndningssektorn, dir minskningspotentialen ar
mindre, samt vikten av samstdmmighet mellan unionens mal om livsmedelstrygghet och
klimatmaél. Europeiska rddet uppmanade kommissionen att undersoka hur en héllbar
intensifiering av livsmedelsproduktionen kan uppmuntras pé bésta sitt som samtidigt
optimerar sektorns bidrag till minskning och bindning av véixthusgaser, bl.a. genom
plantering av skog, samt att faststélla en policy for hur markanvindning, férdndrad
markanviandning och skogsbruk (nedan kallad LULUCF-sektorn) ska inbegripas i ramen
for en minskning av vixthusgasutslédppen fram till 2030 sa snart de tekniska forhallandena

tillater detta och under alla omsténdigheter fore 2020.

6. LULUCF-sektorn kan bidra till att begrénsa klimatférandringarna pé flera sitt, bl.a. genom
att minska utsldppen och bevara och forbéttra sdnkor och kollager. For att tgirder som i
synnerhet syftar till 6kad koldioxidlagring ska vara effektiva ar langsiktigt stabila och

anpassningsbara kolpooler helt avgdérande.

7. Som ett forsta steg faststélls i Europaparlamentets och radets beslut nr 529/2013/EU¢
bokforingsregler for LULUCF-sektorns utsldpp och upptag [...], och det har ddrmed
bidragit till utvecklingen av en policy for att integrera LULUCF-sektorn i EU:s
utslappsminskningsatagande. Denna forordning bor vidareutveckla de befintliga
bokforingsreglerna genom att uppdatera och forbéttra dem infor perioden 2021-2030. Den
bor faststilla medlemsstaternas skyldigheter att tillimpa dessa bokforingsregler och
skyldigheten att sékerstilla att LULUCF-sektorn totalt sett inte genererar nettoutslépp och

bidrar till mélet att forbéttra sdnkorna pa lang sikt. Den bor inte foreskriva nagra

bokforings- eller rapporteringskrav for privata aktorer.

6 Europaparlamentets och rédets beslut nr 529/2013/EU av den 21 maj 2013 om
bokforingsregler for utsldpp och upptag av véixthusgaser till foljd av verksamheter i
samband med markanvindning, foraindrad markanvindning och skogsbruk och om
information betriffande atgérder som ror dessa verksamheter (EUT L 165, 18.6.2013, s. 80).
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8. For att upprétta en tillforlitlig bokforing av utslapp och upptag i enlighet med 2006 ars
riktlinjer for nationella inventeringar av viaxthusgaser (nedan kallade IPCC-riktlinjerna)
fran den mellanstatliga panelen for klimatforandringar (nedan kallad /PCC) bor de viarden

som &rligen rapporteras enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU)

nr 525/20132 f6r markanvéindningskategorier och omstillning mellan olika
markanviandningskategorier anvindas i syfte att rationalisera tillvigagangssitten enligt
FN:s klimatkonvention och Kyotoprotokollet. For mark som dvergar till en annan
markanvéndningskategori bor dvergangsfasen uppga till 20 ar, vilket &r den standardperiod

som faststills i IPCC-riktlinjerna. Andringar av IPCC-riktlinjerna som antagits av

partskonferensen for UNFCCC eller partskonferensen i dess egenskap av mote mellan

parterna i Parisavtalet bor pd lampligt sétt aterspeglas i rapporteringskraven i denna

férordning.

0. Utslapp och upptag fran skogsmark ar beroende av ett antal naturliga omstandigheter, [...]

dynamiska aldersrelaterade skogsegenskaper och tidigare och nuvarande

forvaltningsmetoder. Om ett basar anvinds dr det inte mdjligt att ta hansyn till dessa
faktorer och deras cykliska inverkan pa utsldpp och upptag eller deras variationer fran ett
ar till ett annat. De relevanta bokforingsreglerna bor istéllet foreskriva anvéndning av
referensnivaer for att utesluta effekter av naturliga och landspecifika kidnnetecken,

inbegripet ockupation av omraden och krigstids- och efterkrigsomstindigheter som har

konsekvenser for skogsférvaltningen under referensperioden. [...] Referensnivaerna for

skog bor beakta eventuella obalanser i skogens dldersstruktur och bor inte i onddan

begrinsa det framtida skogsbrukets intensitet, 1 syfte att bevara eller forbattra langvariga

kolsénkor.

Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 525/2013 av den 21 maj 2013 om en
mekanism for att dvervaka och rapportera utslédpp av vaxthusgaser och for att rapportera
annan information pa nationell och unionsniva som é&r relevant for klimatférandringen och
om upphévande av beslut nr 280/2004/EG (EUT L 165, 18.6.2013, s. 13).
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(10)

(In

(12)

Eftersom det saknas en internationell granskningsprocess inom ramen for UNFCCC eller
Kyotoprotokollet bor ett granskningsforfarande faststillas for att sdkerstilla insyn och

forbéttra kvaliteten pa bokforingen inom denna kategori.

Nér kommissionen beddmer [...] de nationella bokforingsrapporterna for skogsbruket,

inklusive de referensnivaer for skog som foreslds déri, bor den utgé fran god praxis och

erfarenheter fran expertgranskningar som gjorts enligt UNFCCC vad géller bl.a. nationella

experters deltagande [...]. Kommissionen bor sdkerstélla att experter frin medlemsstaterna

[...] medverkar i den tekniska beddmningen av huruvida de foreslagna referensnivierna {for

skog har faststéllts i enlighet med de [...] kriterier och krav som faststills i denna

forordning.

I de internationellt 6verenskomna IPCC-riktlinjerna faststills att utslapp fran forbranning
av biomassa kan riknas som noll utslépp fran energisektorn, under forutsittning att de
bokfors som utslédpp fran LULUCF-sektorn. Inom [...] unionen riknas utslapp fran
forbranning av biomassa som nollutslépp i enlighet med artikel 38 1 kommissionens

forordning (EU) nr 601/2012% och bestimmelserna i férordning (EU) nr 525/2013, varfor

overensstammelse med IPCC-riktlinjerna endast kan uppnas om dessa utslépp [...]

aterspeglas korrekt i den har forordningen.

Den 6kade héllbara anvédndningen av avverkade traprodukter kan avsevirt begransa
vaxthusgasutslidppen till, och 6ka vixthusgasupptaget frén, atmosfiren. Bokforingsreglerna

bor sdkerstilla att medlemsstaterna i sin bokforing pé ett korrekt och transparent sétt

aterger fordndringarna i reservoaren av avverkade triprodukter nir de dger rum, for att
skapa incitament att 0ka anvindningen av avverkade triprodukter med lang livslangd.
Kommissionen bor ge vigledning om metodfrdgor i samband med bokforingen av

avverkade traprodukter.

Kommissionens forordning (EU) nr 601/2012 av den 21 juni 2012 om &vervakning och
rapportering av vaxthusgasutsldpp i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv
2003/87/EG (EUT L 181, 12.7.2012, s. 30).
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(13)

(14)

(14a)

Naturliga storningar, som skogsbrinder, insekts- och sjukdomsangrepp, extrema
viaderhdndelser och geologiska storningar som medlemsstaten inte har nagon kontroll 6ver
och inte visentligen kan paverka, kan leda till tillfélliga utslapp av viaxthusgaser inom
LULUCF-sektorn eller orsaka en dterforing till atmosféren av tidigare upptag. Eftersom
aterforingen ocksé kan vara en foljd av skogsskotselbeslut om exempelvis avverkning eller
plantering av trad bor det 1 denna férordning sékerstéllas att antropogen aterforing av
upptag alltid dterspeglas pé korrekt sétt i LULUCF-bokforingen. Denna forordning bor
dessutom ge medlemsstaterna en begridnsad mojlighet att utesluta utslépp fran storningar
som ligger utanfor deras kontroll frén sin LULUCF-bokforing. Medlemsstaterna far dock

inte tillimpa dessa bestimmelser pa ett sddant sitt att det leder till orimlig underbokf6ring.

Medlemsstaterna bor utifrn sina nationella preferenser kunna vélja en l[dmplig nationell
strategi for att fullgora sina dtaganden avseende LULUCF-sektorn, bl.a. genom att det ska
vara mojligt att [...] balansera utslépp fran en markkategori med upptag frén en annan
markkategori. De bor dven kunna rdkna ihop nettoupptag under perioden 2021-2030.
Handel mellan medlemsstaterna bor fortsétta som ytterligare ett alternativ eller ocksd bor
medlemsstaterna kunna anvénda arliga utsldppstilldelningar som faststillts i enlighet med

forordning [ESR] for att efterleva denna forordning. [...]

Skogsmark som brukas pé ett hallbart sétt genererar normalt en sinka, vilket bidrar till att

begriansa klimatférindringarna. Under [...] referensperioden 20002009 var den

rapporterade genomsnittliga sénkan [...] frAn brukad skogsmark 372 miljoner ton

koldioxidekvivalent for hela unionen. Medlemsstaterna bor sikerstilla att sinkor och

reservoarer fran skogar bevaras eller forbéttras pa lampligt sitt sd att man kan uppna

Parisavtalets syfte och unionens ambitiosa mal for minskning av vaxthusgasutsldppen

senast 2050.
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(14b)

[...] Upptag fran brukad skogsmark riknas av mot [...] en framétblickande referensniva for

(14¢)

skog. Den forvantade framtida sinkan baseras pa en extrapolering av skogsbruksmetoderna

och intensiteten fran en referensperiod. En minskning i sdnkan i forhallande till

referensnivan bokfors som utslipp. [...] Sirskilda nationella omstindigheter och metoder,

sdsom lagre avverkningsintensitet dn vanligt eller dldrande skogar under referensperioden,

[...] bor tas i beaktande.

Medlemsstaterna bor darfor ges viss flexibilitet att tillfélligt 6ka sin avverkningsintensitet i

(14d)

enlighet med héllbara skogsbruksmetoder som ar forenliga med Parisavtalets mal, forutsatt

att de totala utsldppen inom unionen inte overstiger upptagen i hela LULUCF-sektorn.

Inom ramen for denna flexibilitet bor alla medlemsstater beviljas ett basbelopp som

beridknas pa grundval av en kompensationsfaktor uttryckt som en procentandel av deras

rapporterade sinka under dren 2000—2009 for att kompensera for de bok{orda utsldppen

fran brukad skogsmark. Det bor sidkerstéllas att medlemsstaterna endast kan kompenseras

upp till den niva dir deras skog inte ldngre genererar en sinka.

Mer beskogade och framfor allt beskogade mindre medlemsstater dr mer beroende av

brukad skogsmark for att balansera utsliapp i andra bokforingskategorier och kommer

darfor att paverkas i storre utstrickning samt ha begrinsad potential att 6ka sitt

skogsbestand. Procentandelen bor okas pd grundval av skogsbestand och landareal s4 att

medlemsstater med mycket liten landareal och mycket stort skogsbestind jamfort med

unionens genomsnitt beviljas den hogsta procentandelen for sin sdnka for referensperioden.
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(14¢)

I sina slutsatser av den 9 mars 2012 konstaterade radet att skogrika linder har vissa

(15)

(15a)

karakteristiska drag, sarskilt nir det géiller de begrinsade mojlicheterna att viga

upp for utslipp genom upptag. Finland, som ir den skogrikaste medlemsstaten, har

extra stora problem i detta avseende, bland annat pa grund av sina séirskilda

oeografiska forutsiattningar. Finland bor darfor beviljas en extra, begrinsad,

kompensation.

For att medlemsstaternas framsteg i riktning mot ett fulledrande av deras dtagande enligt

denna forordning ska kunna §vervakas och det ska kunna sékerstéllas att uppgifterna om

utsldpp och upptag ir transparenta, korrekta, enhetliga, fullstindiga och jamforbara, bor

medlemsstaterna forse kommissionen med relevanta data fran inventeringen av

vixthusgaser. For att sdkerstilla en effektiv, transparent och kostnadseffektiv rapportering
och kontroll av utslépp och upptag av vaxthusgaser och av annan information som behdvs
for att bedoma medlemsstaternas fullgérande av sina ataganden bor rapporteringskrav
inforas 1 forordning (EU) nr 525/2013 [...] som bor beaktas vid de efterlevnadskontroller

som gors enligt den hér forordningen. [...]. Om en medlemsstat [...] har for avsikt att

tilldmpa flexibilitet nér det giller brukad skogsmark bor den ta upp det

kompensationsbelopp |[...] som den har for avsikt att anvénda i efterlevnadsrapporten.

Forordning (EU) nr 525/2013 bor dndras 1 enlighet med detta.

(15b)

Beslut nr 529/2013/EU bor fortsétta att tillimpas pa bokforings- och

(15¢)

rapporteringsskyldigheterna for bokforingsperioden 1 januari 2013—-31 december 2020. For

bokforingsperioderna frin och med den 1 januari 2021 bor denna forordning tillimpas.

Beslut nr 529/2013/EU bor dndras i enlighet med detta.

13249/17 alo/ADJ/np 9
BILAGA DGE 1B SV



(16) Europeiska miljobyrén bor i lampliga fall och i enlighet med sitt arliga arbetsprogram bista
kommissionen med systemet for arlig rapportering av utslapp och upptag av véxthusgaser,
beddmningen av information om politik, tgdrder och nationella prognoser, utvirderingen
av planerade ytterligare strategier och dtgérder, och de efterlevnadskontroller som

kommissionen ska gora enligt denna forordning.

(17) For att underlitta datainsamling och metodforbéttringar bor markanvéndning inventeras
och rapporteras med hjdlp av geografisk sparning av varje markomréde inom ramen for
medlemsstaternas och [...] unionens datainsamlingssystem. Unionens och
medlemsstaternas befintliga program och undersokningar [...] bor [...] utnyttjas pa basta
sétt for att samla in data. Datahantering, inbegripet utbyte for ateranvandning i rapporter

och spridning, bor ske 1 enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv

2007/2/EG’[...].

Europaparlamentets och radets direktiv 2007/2/EG av den 14 mars 2007 om uppréttande av
en infrastruktur for rumslig information i Europeiska gemenskapen (Inspire) (EUT L 108,
25.4.2007, s. 1).
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(18) For att foreskriva en lamplig bokforing av transaktioner i denna forordning, inbegripet
utnyttjandet av flexibilitet och tillimpning av efterlevnadskontroller, bor befogenheten att
anta akter i enlighet med artikel 290 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
delegeras till kommissionen nér det géller [...] teknisk anpassning av definitioner, inklusive

minimivirden for definition av skogar, forteckningar 6ver vaxthusgaser och kolpooler, [...]

[...] bokforing av transaktioner och Gversyn av metoder och informationskrav avseende
naturliga storningar. [...] De nddvéindiga bestimmelserna bor inga i ett enda [...] instrument

som samlar bokforingsreglerna i direktiv 2003/87/EG, forordning (EU) nr 525/2013,

forordning [ESR] [...] och denna forordning. Det &r av sérskild betydelse att kommissionen
genomfor lampliga samrad under sitt forberedande arbete, inklusive pa expertniva, och att
dessa samrdd genomf0rs i1 enlighet med de principer som anges i det interinstitutionella
avtalet om bittre lagstiftning av den 13 april 2016. For att Europaparlamentet och radet ska
vara lika delaktiga i utformningen av delegerade akter far de i synnerhet alla handlingar
samtidigt som medlemsstaternas experter, och deras experter har systematiskt ritt att delta

1 moten i kommissionens expertgrupper som handlar om utformningen av delegerade akter.
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(18a)  For att sikerstélla enhetliga villkor for genomf6randet av [...] bestimmelserna om

medlemsstaternas bokforing av brukad skogsmark [...], bor kommissionen tilldelas

genomforandebefogenheter att faststilla medlemsstaternas referensnivéer for skog for

perioderna 2021-2025 respektive 2026—2030. Dessa befogenheter bor utdvas i enlighet

med Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/20111. [...]

(19) Denna forordning bor ses 6ver 2024 och 2029 [...] for att bedoma dess dvergripande

funktion. Vid 6versynen bor man bland annat beakta fordndrade nationella omstindigheter

och [...] ta hansyn till resultaten av den positiva dialogen 2018 och den &vergripande

inventeringen inom ramen for [...] Parisavtalet.

(20) Eftersom malen for denna forordning, framfor allt att faststidlla medlemsstaternas

ataganden avseende LULUCF-sektorn i syfte att uppnd unionens mél for minskning av

vixthusgasutsléppen for perioden 2021-2030, inte i tillrdcklig utstrackning kan uppnas av

medlemsstaterna utan snarare, pa grund av deras omfattning och verkningar, kan uppnas
battre pa unionsniva, kan unionen vidta atgérder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i
artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i
samma artikel gar denna forordning inte utover vad som ar nddvandigt for att uppné dessa

mal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Europaparlamentets och riadets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om
faststdllande av allménna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av
kommissionens utdévande av sina genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).
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Artikel 1
Syfte

I denna f6rordning faststélls ataganden om markanvéndning, fordndrad markanvéndning och

skogsbruk (nedan kallad LULUCF-sektorn) for medlemsstaterna som bidrar till att unionen kan

uppna sitt méal for [...] minskning av viaxthusgasutslippen under perioden 2021-2030, samt regler

for bokforing av utslédpp och upptag inom LULUCF-sektorn och kontroll av medlemsstaternas

fullgdrande av dessa dtaganden.

Artikel 2

Tillimpningsomrade

1.  Denna forordning ska tillimpas pa utsliapp och upptag av de viaxthusgaser som ar fortecknade

1 avsnitt A 1 bilaga I [...] och som rapporterats i enlighet med artikel 7 i1 forordning (EU)

nr 525/2013 inom nagon av féljande markbokforingskategorier pd medlemsstaternas

territorier under perioden 2021-2030:

a)  beskogad mark: markanvindning som rapporterats som dkermark, betesmark, vatmark,
bebyggd mark och 6vrig mark som stéllts om till skogsmark.

b)  avskogad mark: markanvindning som rapporterats som skogsmark som stéllts om till
akermark, betesmark, vitmark, bebyggd mark och 6vrig mark.

c)  brukad dkermark: markanvindning som rapporterats som akermark som fortfarande ar
akermark och betesmark, vatmark, bebyggd mark, 6vrig mark som stéllts om till
akermark och dkermark som stillts om till vatmark, bebyggd mark och 6vrig mark.

d)  brukad betesmark: markanvdndning som rapporterats som betesmark som fortfarande ar
betesmark och dkermark, vatmark, bebyggd mark, dvrig mark som stillts om till
betesmark och betesmark som stillts om till vatmark, bebyggd mark och 6vrig mark.

e)  brukad skogsmark: markanvindning som rapporterats som skogsmark som fortfarande
ar skogsmark.
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En medlemsstat kan [...] 1 sitt atagande i enlighet med artikel 4 i den hér férordningen

inbegripa utsldpp och upptag pa sitt territorium av véxthusgaser som dr fortecknade i avsnitt

A 1 bilaga I och som rapporterats i enlighet med artikel 7 i forordning (EU) nr 525/2013 inom

markbokfOringskategorin brukad vatmark, [...] (markanvindning som rapporterats som
vatmark som fortfarande ar vatmark och bebyggd mark, 6vrig mark som stéllts om till
vatmark och vatmark som stéllts om till bebyggd mark och 6vrig mark). [...] Den hér

forordningen tillimpas dven pa utsldpp och upptag som inbegrips av en medlemsstat.

Om en medlemsstat har for avsikt att inbegripa brukad vatmark i enlighet med punkt 2 ska

den underritta kommissionen om detta senast den 31 december 2020 for perioden 20212025

och senast den 31 december 2025 for perioden 2026—2030.

Artikel 3

Definitioner

I denna forordning géller foljande definitioner:

[..]

a)  sdnka: varje process, aktivitet eller mekanism som avldgsnar en véxthusgas, en aerosol

eller en foregangare till en vaxthusgas fran atmosfaren.

b)  kdlla: varje process, verksamhet eller mekanism som frigoér en vixthusgas, en aerosol

eller en foregéngare till en vixthusgas till atmosféren.
c) kollager: den mingd kol som lagras i en kolpool.

d)  kolpool: ett helt eller en del av ett biogeokemiskt omrade eller system inom en
medlemsstats territorium, inom vilket kol, en foregangare till en vixthusgas som

innehaller kol eller en vixthusgas som innehéller kol lagras.

e) avverkad skogsprodukt: produkter fran avverkade tridelar som avldgsnats fran

avverkningsplatsen.
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f)  skog: ett markomrade som definieras med hjélp av minimivérden avseende areal,
krontdckning eller likvérdig slutenhet och potentiell tradhdjd 1 mogen alder pa den plats

dar trdden véaxer 1 enlighet med vad som anges for varje medlemsstat i [...] bilaga II.

Skog inbegriper omraden med trdd, inbegripet grupper av unga naturligt vixande trad,
planteringar som dnnu inte har uppnatt de minimivarden for krontdckning eller likvardig

slutenhet eller minimivardena for trddhojd [...] 1 enlighet med vad som anges i bilaga II,

samt omrdden dér det for tillfillet till f61jd av méinskliga ingripanden, t.ex. avverkning,
eller av naturliga orsaker inte finns ndgra trdd, men som normalt sett ingér i

skogsomradet och véntas aterga till skog.

fa) referensnivd for skog: en uppskattning av de genomsnittliga arliga nettoutsldppen eller

nettoupptaget fran brukad skogsmark pa medlemsstatens territorium under perioderna

2021-2025 och 2026—2030 pa erundval av de kriterier som faststills i denna forordning.

Referensnivan for skog uttrycks i ton koldioxidekvivalent per ér.

fb)  halveringstid: det antal &r det tar for den méngd kol som lagras i en kategori avverkade

traprodukter att minska till halva sitt ursprungliga vérde.

g)  naturliga storningar: icke-antropogena héndelser eller omsténdigheter som orsakar
betydande utsldpp 1 skogar och som ligger utanfér den berdrda medlemsstatens kontroll,
forutsatt att medlemsstaten, dven efter det att hindelserna intraffat eller
omstdndigheterna uppstatt, objektivt sett inte kan begrénsa deras effekt pa utslédppen i

nagon betydande omfattning.

h)  omedelbar koloxidavgdng: en bokforingsmetod dér det forutsitts att hela den méngd kol
som dr lagrad 1 avverkade traprodukter frisldpps till atmosféren vid tidpunkten for

avverkning.
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2. Kommissionen [...] har befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 14 for att

andra eller stryka definitionerna 1 punkt 1 eller ldgga till nya definitioner déri for att anpassa

punkt 1 till den vetenskapliga eller tekniska utvecklingen och for att sikerstélla
overensstimmelse mellan dessa definitioner och eventuella dndringar av relevanta definitioner
i[...] IPCC-riktlinjerna for nationella inventeringar av vaxthusgaser (nedan kallade /PCC-

riktlinjerna) som antagits av partskonferensen fér UNFCCC eller partskonferensen i dess

egenskap av mote mellan parterna i Parisavtalet.

Artikel 4

Ataganden

For perioderna 2021-2025 och 2026-2030 ska medlemsstaterna, med beaktande av den

flexibilitet som dr majlig enligt artiklarna 11 och 11a, sdkerstdlla att utslappen inte

overskrider upptaget, berdknat som summan av de totala utslappen och det totala upptaget
inom deras territorium i de markbokforingskategorier som avses 1 artikel 2, bokforda 1

enlighet med denna forordning.

Artikel 5

Allménna bokforingsregler

1. Varje medlemsstat ska upprétta och upprétthilla en bokforing som ger en korrekt bild av
utslépp och upptag fran de markbokforingskategorier som avses i artikel 2. Medlemsstaterna
ska sdkerstélla att deras rdkenskaper och andra uppgifter som lamnas enligt denna férordning
ar korrekta, fullstindiga, enhetliga, jimforbara och transparenta. Medlemsstaterna ska ange

utsléapp med ett plustecken (+) och upptag med ett minustecken (-).

2. Medlemsstaterna ska forhindra att utsldpp eller upptag riknas flera gnger, sérskilt genom att

[...] sdkerstélla att utsldpp och upptag inte bokfors i mer 4n en markbokféringskategori.
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3.  Medlemsstaterna ska 20 ar efter omstéllningstidpunkten 6verfora skogsmark, akermark,
betesmark, vatmark, bebyggd mark och 6vrig mark fran kategorin for mark som stéllts om till

en annan typ av mark till kategorin for mark som fortfarande dr samma typ av mark.

4.  Medlemsstaterna ska i bokforingen for varje markbokforingskategori inkludera eventuella
forandringar av kollagret i de kolpooler som anges i avsnitt B i bilaga I [...] Medlemsstaterna
fér vilja att inte inkludera forandringar i bokforingen som ror kollager i kolpooler, om
kolpoolen inte dr en killa, med undantag for biomassa ovan jord och avverkade traprodukter

pa brukad skogsmark.

5. Medlemsstaterna ska ha ett fullstindigt och korrekt register Gver alla uppgifter som de

anvander for att upprétta bokforingen.

6.  Kommissionen [...] har befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 14 {or att

dndra bilaga I till f61jd av dndringar av IPCC-riktlinjerna som antagits av partskonferensen for

UNFCCC eller partskonferensen 1 dess egenskap av mote mellan parterna 1 Parisavtalet.

Artikel 6

Bokforing av beskogad mark och avskogad mark

1.  Medlemsstaterna ska bokfora utslédpp och upptag fran beskogad mark och avskogad mark,
samt de totala utsldppen och det totala upptaget for vart och ett av aren under perioderna

2021-2025 och 2026-2030.

2. Genom undantag fran kravet pa tillimpning av standardvérdet i artikel 5.3 far en medlemsstat
30 ér efter omstéllningstidpunkten dverfora akermark, betesmark, vatmark, bebyggd mark och
ovrig mark fran kategorin for sadan mark som stéllts om till skogsmark till kategorin for

skogsmark som fortfarande &r skogsmark om s4 &r [...] motiverat i enlighet med IPCC-

riktlinjerna.

13249/17 alo/ADJ/np 17
BILAGA DGE 1B SV



I berdkningarna av utsldpp och upptag fran beskogad mark och avskogad mark ska varje
medlemsstat faststilla skogsarealen med hjélp av de [...] parametrar [...] som anges i [...]

bilaga II.

Artikel 7

Bokforing av brukad dkermark, brukad betesmark och brukad viatmark

Medlemsstaterna ska bokfora utsldpp och upptag fran brukad dkermark, vilka ska berdknas
som utslédpp och upptag under perioderna 2021-2025 och 2026-2030 minus det virde som
erhélls genom att medlemsstatens genomsnittliga arliga utslédpp och upptag fran brukad

akermark under basperioden 2005-2009 multipliceras med fem.

Medlemsstaterna ska bokfora utslapp och upptag fran brukad betesmark, vilka ska berdknas
som utsldpp och upptag under perioderna 2021-2025 och 20262030 minus det virde som
erhélls genom att medlemsstatens genomsnittliga arliga utslépp och upptag frén brukad

betesmark under basperioden 2005-2009 multipliceras med fem.

[..]

De medlemsstater som [...] inbegriper brukad vétmark [...] i enlighet med artikel 2 ska
bokfora utsldpp och upptag fran brukad vatmark, vilka ska berdknas som utslapp och upptag
under perioderna 2021-2025 och/eller 2026—2030 minus det virde som erhélls genom att
medlemsstatens genomsnittliga arliga utslédpp och upptag frén brukad vatmark under

basperioden 2005-2009 multipliceras med fem.

Artikel 8
Bokforing av brukad skogsmark
Medlemsstaterna ska bokfora utslapp och upptag fran brukad skogsmark, vilka ska beriknas

som utslépp och upptag under perioderna 2021-2025 och 20262030 minus det virde som

erhélls genom att [...] den berérda medlemsstatens [...] referensniva for skog multipliceras

med fem.
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2. Om resultatet av den berdkning som avses i punkt 1 dr negativt i forhéllande till en

medlemsstats referensniva for skog ska den berdrda medlemsstaten i sina rdkenskaper for

brukad skogsmark inkludera ett totalt nettoupptag pa hogst 3,5 % av den medlemsstatens [...]

utsldpp under baséret, eller den tidsperiod som anges 1 bilaga III, multiplicerat med fem. [...]

Nettoupptag som hirror fradn kolpoolen for avverkade traprodukter frén brukad skogsmark ska

inte omfattas av denna begrinsning.

3. Medlemsstaterna ska faststilla sin [...] referensniva for skog pa grundval av de kriterier som
anges 1 avsnitt A 1 bilaga IV [...]. De ska till kommissionen dverldmna en nationell
bokforings|...Jrapport for skogsbruket, inklusive [...] en foreslagen referensnivé for skog,
senast [den 31 december 2018]!! for perioden 2021-2025 och senast den 30 juni 2023 for
perioden 2026-2030. Den nationella bokforingsrapporten [...] for skogsbruket ska innehalla
alla de uppgifter som anges i avsnitt [...] B 1 bilaga IV [...].

4.  Referensnivan for skog ska baseras pa en ofordndrad [...] hdllbar skogsforvaltning i friga om

praxis och intensitet, sasom den dokumenterats mellan 2000 och 2009 [...] med avseende pa

dynamiska aldersrelaterade skogsegenskaper i1 nationella skogar [...]. Vid faststéllandet av

referensnivan for skog ska det antas att det rdder ett konstant forhdllande mellan

anvindningen av skogsbiomassa som material och energi, sdsom den dokumenterats under

perioden 2000—2009.

[...] Medlemsstaterna ska visa att de metoder och data som anvands for att [...] faststélla den [...]
foreslagna referensnivan for skog 1 den nationella bokforingsrapporten for skogsbruket

stimmer 6verens med de som anvinds i rapporteringen av brukad skogsmark. [...].

1 Datumet bor faststéllas pa ett senare stadium med beaktande av den tidpunkt dé utkastet till

forordning antas.
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5a.

Kommissionen ska [...] 1 samrad med experter [...] som utsetts av medlemsstaterna [...]

genomfora en teknisk beddmning av de nationella bokforingsrapporter for skogsbruket som

medlemsstaterna ldmnat in i enlighet med punkt 3 i denna artikel [...] for att [...] bedoma i

vilken utstrickning de foreslagna [...] referensnivéerna for skog har faststillts i enlighet med
de principer och krav som faststélls i punkterna 3 och 4 i denna artikel samt i artikel 5.1. [...]

Kommissionen ska offentligedra en sammanfattning av det arbete som utforts, inklusive

synpunkterna frin de experter som medlemsstaterna utsett, samt slutsatserna déirav.

For att underlétta den tekniska granskningen av de foreslagna [...] referensnivaerna for skog

[...] far kommissionen [...] till medlemsstaterna utfdrda tekniska rekommendationer som

aterspeglar slutsatserna av den [...] tekniska bedémningen [...]. Kommissionen ska

offentliggdra de tekniska rekommendationerna [...].

Om sé dr nodvéndigt pa grundval av de tekniska [...] bedomningarna och i tillimpliga fall de

tekniska rekommendationerna ska medlemsstaterna meddela [...] kommissionen sina

reviderade foreslagna referensnivaer for skog senast den 31 december 2019 f6r perioden

2021-2025 och senast den 30 juni 2024 {or perioden 2026—2030. Kommissionen ska

offentliggdra de foreslagna referensnivaer for skog som medlemsstaterna har meddelat.

P4 grundval av [...] de foreslagna referensnivéer for skog som medlemsstaterna har ldmnat in

ska kommissionen, mot bakgrund av den [...] tekniska bedomning som utforts i enlighet med

punkt 5 och med beaktande av den reviderade foreslagna referensniva for skog som ldmnats

in i enlighet med punkt 5a, anta [...] genomférandeakter om faststdllande av de [...]

referensnivaer for skog som medlemsstaterna ska tillimpa for perioderna 2021-2025 och

2026-2030. [....]
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7.

[...] Om en medlemsstat inte ldmnar in sin [...] referensniva for skog till kommissionen inom

de datum som anges i punkt 3 och i tilldmpliga fall punkt 5a ska [...] kommissionen anta

genomforandeakter om faststdllande av den |[...] referensniva fér skog som ska tillimpas av

denna medlemsstat for perioderna 2021-2025 och 2026—2030 pa grundval av eventuella

tekniska bedomningar som utforts i enlighet med punkt 5.

De genomforandeakter som avses 1 punkterna 6 och 7 i denna artikel ska antas i enlighet med

det granskningsforfarande som avses i artikel 14a [...] senast den 31 december 2020 for

perioden 2021-2025 och senast den 30 juni 2025 for perioden 2026—2030.

For att sdkerstilla Overensstimmelse i enlighet med punkt 4 andra stycket i denna artikel ska

medlemsstaterna vid behov till kommissionen dverldmna tekniska korrigeringar som inte

kriver dndringar av de genomforandeakter som antagits 1 enlighet med foregdende punkter

senast de datum som anges i artikel 12.1.

Artikel 9

Bokforing av avverkade triprodukter

I bokforing enligt artiklarna 6.1 och 8.1 for avverkade traprodukter ska medlemsstaterna, med
hjilp av modellen for forsta ordningens nedbrytning och de metoder och
standardhalveringstider som anges i bilaga V, bokfora utslépp och upptag till f6ljd av

andringar i reservoaren av avverkade traprodukter som ingér i foljande kategorier:
a)  Papper.
b)  Traskivor.

c)  Ségade trivaror.
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2. Medlemsstaterna far komplettera dessa kategorier med information om andra tribaserade

materiella produkter, diribland bark, forutsatt att de tilledngliga uppgifterna ir transparenta

och kontrollerbara.

Artikel 10
Bokforing av naturliga storningar

1. [...] For perioderna 2021-2025 och 20262030 far medlemsstaterna fran sin bokforing for
beskogad mark och brukad skogsmark exkludera vixthusgasutslédpp som ér en f6ljd av
naturliga storningar och som overskrider de genomsnittliga utsldppen fran naturliga stérningar
under perioden [...] 1997-2016, med undantag for statistiska extremviarden ("bakgrundsniva")

som berdknats i enlighet med denna artikel och bilaga VI.
2. Om en medlemsstat tillimpar punkt 1 ska den

a) till kommissionen dverldimna information om bakgrundsnivén for varje
markbokforingskategori som faststélls i punkt 1 och om data och metoder som anvénts i

enlighet med bilaga VI, och

b) [...] frin sin bokforing fram till 2030 exkludera allt senare upptag pad mark som

paverkats av naturliga storningar.

3. Kommissionen [...] har befogenhet att anta delegerade akter i1 enlighet med artikel 14 for att

dndra bilaga VI i syfte att revidera metoderna och informationskraven i denna bilaga [...] till

foljd av dndringar av IPCC-riktlinjerna som antagits av partskonferensen for UNFCCC eller

partskonferensen i dess egenskap av mote mellan parterna i1 Parisavtalet.
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Artikel 10a

Flexibilitet

En medlemsstat far anvinda

a)  den allmédnna flexibilitet som anges i artikel 11 och

b)  den flexibilitet for brukad skogsmark som anges i artikel 11a for att fullgdra dtagandet i

artikel 4.

Om en medlemsstat inte uppfyller de vervakningskrav som faststills i artikel 7.1 da [...] 1
forordning (EU) nr 525/2013, ska den centrala forvaltare som ska utses enligt artikel 20 1
direktiv 2003/87/EG (nedan kallad den centrala forvaltaren) tillfélligt forbjuda

medlemsstaten att overlata eller 6verfora kvantiteten i enlighet med artikel 11.2 och 11.3 eller

anvinda flexibiliteten i enlighet med artikel 11ai2,

Artikel 11

Allmién flexibilitet

Om de totala utsldppen dverstiger upptaget i en medlemsstat och den medlemsstaten har valt

att anvinda sin flexibilitet och begért att de arliga utsldppstilldelningarna ska strykas enligt

forordning [ESR], ska denna kvantitet beaktas i bedomningen av medlemsstatens uppfyllande

av sitt atagande enligt artikel 4 1 den har férordningen.

Om det totala upptaget overstiger utsldppen i en medlemsstat och efter avdrag for eventuella
kvantiteter som beaktas enligt artikel 7 1 forordning [ESR], far medlemsstaten Gverlata
resterande kvantitet till en annan medlemsstat. Den dverldtna kvantiteten ska beaktas vid
bedomningen av den mottagande medlemsstatens uppfyllande av sitt dtagande enligt artikel 4

i den hér férordningen.

Om det totala upptaget overstiger utsldppen i en medlemsstat under perioden 2021-2025, och
efter avdrag for eventuella kvantiteter som beaktas enligt artikel 7 i forordning [ESR] [...]

eller overlats till en annan medlemsstat i enlighet med punkt 2 i denna artikel, far den

medlemsstaten overfora den resterande kvantiteten till perioden 2026-2030.

12

Punkt flyttad frén artikel 11.5.
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b

For att undvika dubbelrdkning ska det nettoupptag som beaktas enligt artikel 7 1 forordning
[ESR] [...] dras av fran den kvantitet som medlemsstaten har tillgdnglig att 6verlata till en

annan medlemsstat eller overfora i enlighet med punkterna 2 och 3 i denna artikel.

Artikel 11a
Flexibilitet for brukad skogsmark

Om, i en medlemsstat. de totala utslidppen Overstiger upptaget i de markbokforingskategorier

som avses 1 artikel 2. bokforda i enlighet med denna forordning. far den medlemsstaten

anvinda flexibiliteten for brukad skogsmark for att uppfylla villkoren i artikel 4.

Om resultatet av den berdkning som avses i artikel 8.1 dr positivt dr den berérda

medlemsstaten beréttigad att kompensera dessa utsldpp, forutsatt att

a) medlemsstaten 1 sin langsiktiga strategi for laga utslapp, som lagts fram 1 enlichet med

[artikel 14] i forordning [EU xxxx!3], har inkluderat pagiende eller planerade konkreta

atgirder for att sikerstélla att sénkor och reservoarer frdn skogar bevaras eller i

forekommande fall forbéttras senast 2050. och

b)  de totala utsldppen inom unionen inte dverstiger upptaget i de markbokforingskategorier

som avses 1 artikel 2 under den period dd medlemsstaten har for avsikt att anvidnda

kompensationen. Nir kommissionen bedomer huruvida de totala utsldppen inom

unionen Overstiger upptaget ska den sikerstilla att dubbelrikning undviks.

13

For in hinvisning till Europaparlamentets och radets forordning [om styrning av
energiunionen och klimatatgirder].
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[...] For kompensationsbeloppet géller foljande:

a) Den berorda medlemsstaten far endast kompensera for sinka som bokforts som utslapp

mot den egna referensnivan for skog, och

b)  endast upp till det maximala kompensationsbelopp for den medlemsstaten som anges i

bilaga VII for perioden 2021-2030. |[...]

Finland far kompensera utslipp pa upp till 10 miljoner ton koldioxidekvivalenter

forutsatt att villkoren i punkt 2 a och b i denna artikel dr uppfyllda.

Artikel 12

Kontroll av efterlevnad

[...] Senast den 15 mars 2027 och senast den 15 mars 2032 ska medlemsstaterna 6verlimna en

efterlevnadsrapport till kommissionen som innehaller féljande:

a)  Den totala miangden [...] utsldpp och upptag [...] under perioden 2021-2025 [...]
respektive 2026—2030 for varje markbokforingskategori som anges 1 artikel 2, med hjélp av

de bokforingsregler som faststills i denna forordning.

b)l tillimpliga fall, uppgifter om avsikten att anvinda flexibilitet och dithérande belopp.

Kommissionen ska gora en grundlig granskning av efterlevnadsrapporterna for att bedoma

efterlevnaden av artikel 4.

Kommissionen ska under 2027 rapportera for perioden 2021-2025. och under 2032 {or

perioden 2026—2030, om unionens totala utsldpp och upptag av vixthusgaser for varje

markbokforingskategori som avses i artikel 2. berdknat som det totala rapporterade utsldppet

och upptaget for den perioden minus det virde som erhélls genom att unionens genomsnittliga

arliga rapporterade utsldpp och upptag under perioden 2000—2009 multipliceras med fem.
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Europeiska miljobyran ska i enlighet med sitt arliga arbetsprogram bistd kommissionen i

genomforandet av ramen for 6vervakning och efterlevnad enligt denna artikel.

Artikel 13

Register

Kommissionen ska [...] anta delegerade akter i enlighet med artikel 14 i denna f6rordning for

att komplettera denna forordning i syfte att registrera méngden utsldpp och upptag for varje
markbokforingskategori i varje medlemsstat och sikerstélla att utnyttjandet av den flexibilitet

som dr mojlig enligt artiklarna 11 och 11a i denna férordning bokfors korrekt genom det

unionsregister som uppréttats enligt artikel 10 i forordning (EU) nr 525/2013.

Den centrala forvaltaren ska gora en automatisk kontroll av varje transaktion enligt denna
forordning och vid behov blockera transaktioner for att sdkerstélla att inga oegentligheter

forekommer. [...]

[...] Den information som avses i punkterna 1 och 1a ska vara offentlig.

Artikel 14

Utovande av delegeringen

Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de villkor

som anges i denna artikel.

Den befogenhet att anta delegerade akter som avses 1 artiklarna 3.2, 5.6, [...] 10.3 och 13.1 ska

ges till kommissionen for en period pé fem &r fran och med den ... [den dag da denna

forordning trader i kraft]. Kommissionen ska utarbeta en rapport om delegeringen av

befogenhet senast nio ménader fOore utgdngen av perioden pa fem ar. Delegeringen av

befogenhet ska genom tyst medgivande forlingas med perioder av samma ldngd, sdvida inte

Europaparlamentet eller rddet motsétter sig en sddan forldngning senast tre manader fore

utgangen av perioden i fraga. [...]
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3.  Den delegering av befogenhet som avses i [...] artiklarna 3.2, 5.6, [...] 10.3 och 13.1 far nir

som helst aterkallas av Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse innebér att
delegeringen av den befogenhet som anges 1 beslutet upphor att gilla. Beslutet far verkan
dagen efter det att det offentliggors i FEuropeiska unionens officiella tidning, eller vid ett
senare 1 beslutet angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan

har tratt 1 kraft.

4.  Innan kommissionen antar en delegerad akt, ska den samrdda med experter som utsetts av
varje medlemsstat i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet om battre

lagstiftning av den 13 april 2016.

5. Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge Europaparlamentet och

radet denna.

6.  En delegerad akt som antas enligt [...] artiklarna 3.2, 5.6, [...] 10.3 och 13.1 ska trdda i kraft

endast om varken Europaparlamentet eller radet har gjort invindningar mot den delegerade
akten inom en period pd tvd méinader fran den dag da akten delgavs Europaparlamentet och
radet, eller om bade Europaparlamentet och radet, fore utgangen av den perioden, har
underrittat kommissionen om att de inte kommer att invinda. Denna period ska forldngas

med tvd ménader pd Europaparlamentets eller radets initiativ.

Artikel 14a

Kommittéforfarande

1. Kommissionen ska bitrddas av kommittén {for klimatforindringar, som inrittats genom

forordning (EU) nr 525/2013. Denna kommitté ska vara en kommitté i den mening som avses

1 forordning (EU) nr 182/2011.

2. Nir det hinvisas till denna punkt ska artikel 5 i forordning (EU) nr 182/2011 tillimpas.
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3. Om kommittén inte avger nagot yttrande, ska kommissionen inte anta utkastet till

genomforandeakt och artikel 5.4 tredje stycket 1 forordning (EU) nr 182/2011 ska tillampas.

Artikel 15
()versyn

1 Bestdmmelserna i denna férordning ska ses dver [...] med beaktande av bland annat

fordndrade nationella omstindigheter, internationell utveckling och insatser som gjorts fOr att

uppnd Parisavtalets ldngsiktiga mal.

[t

Kommissionen ska rapportera till Europaparlamentet och radet [...] inom sex ménader efter

varje Overgripande inventering som gverenskommits 1 enlighet med artikel 14 i Parisavtalet

om tillimpningen av denna forordning, dess bidrag till unionens [...] 6vergripande mal for
minskning av véixthusgasutslédppen fram till 2030 och dess bidrag till mélen i Parisavtalet,

sarskilt vad giller behovet av ytterligare unionsstrategier och unionsitgirder for de

minskningar av vixthusgasutsldppen som unionen och dess medlemsstater maste genomfora,

och kan om lampligt dven ldgga fram forslag.

Artikel 16

Andringar av forordning (EU) nr 525/2013
Forordning (EU) nr 525/2013 [...] ska dndras pa foljande sitt:
1. Artikel 7.1 ska dndras pa foljande sétt:
a)  Foljande led [...] ska inforas:

"da) [...] Frdn och med 2023 utsldpp och upptag som omfattas av artikel 2 i férordning
[LULUCF] [...] 1 enlighet med de metoder som anges 1 bilaga Illa till den har férordningen."
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b)  Foljande stycke ska laggas till:

"En medlemsstat kan begéira undantag fran forsta stycket da for att tillimpa en annan metod
dn de som anges i bilaga I1la om den nédvéindiga metodforbéttringen inte kunde uppnaés i tid
for att forbattringen skulle kunna beaktas i vixthusgasinventeringarna for perioden 2021—
2030, eller om kostnaden for metodforbattringen skulle vara oproportionerligt hog jamfort
med nyttan av en sddan metod nér det géller att forbattra bokforingen av utsldpp och upptag
pa grund av att utsldppen och upptaget fran de berdrda kolpoolerna &r sa obetydliga.
Medlemsstater som vill beviljas ett saddant undantag ska senast den 31 december 2020 l&dmna
in en motiverad begédran till kommissionen som visar inom vilken tidsram metodforbéttringen
kan uppnas och/eller den alternativa metod som foresléds, samt en beddmning av den
potentiella inverkan pa en korrekt bokforing. Kommissionen far begéra att ytterligare
information ldmnas in inom en rimlig angiven tidsfrist. Om kommissionen anser att begéran
ar motiverad ska den bevilja undantaget. Om begéran avsléas ska kommissionen motivera sitt

beslut."
I artikel 13.1 c ska foljande led [...] laggas till:

"ix) [...] Fran och med 2023 information om nationella strategier och atgérder som
genomfors for att uppfylla skyldigheter enligt forordning [LULUCF] och information om
andra nationella strategier och atgérder som planeras for att begransa utsldppen av

vixthusgaser eller forbédttra sankor utanfor deras ataganden enligt den férordningen."
I artikel 14.1 ska foljande led inforas:

"bb) [...] Fran och med 2023 prognoser dver sammantagna vaxthusgasutsléapp och separata
uppskattningar av utslédpp och upptag av vixthusgaser som omfattas av forordning

[LULUCF]."
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4.  Foljande bilaga Illa ska laggas till:
"Bilaga Illa
Metoder for 6vervakning och rapportering som avses i artikel 7.1 da

Strategi 3: Geografiskt explicita data om &dndrad markanvindning i enlighet med 2006 &rs

IPCC-riktlinjer for nationella inventeringar av vixthusgaser.

Tier 1-metod [...] 1 enlighet med 2006 ars IPCC-riktlinjer for nationella inventeringar av

vixthusgaser.

For utsldpp och upptag for en kolpool som svarar for minst 25-30 % av utslappen eller
upptaget i en kill- eller sinkkategori som prioriteras i en medlemsstats nationella
inventeringssystem darfor att dess uppskattning har ett betydande inflytande pa landets totala
inventering av védxthusgaser i termer av absoluta utsldpp och upptag, pa utvecklingstendensen
for utslapp och upptag eller pa osékerheten nir det géller utslépp och upptag i
markanvéndningskategorierna, atminstone Tier 2-metod [...] i enlighet med 2006 ars IPCC-

riktlinjer for nationella inventeringar av vixthusgaser.

Medlemsstaterna uppmuntras tillimpa Tier 3-metoden [...] i enlighet med 2006 &rs IPCC-

riktlinjer for nationella inventeringar av viaxthusgaser. "

Artikel 16a

Andring av beslut nr 529/2013/EU

I beslut nr 529/2013/EU ska artikel 3.2 forsta stycket och artikel 6.4 utgd.
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Artikel 17
Ikrafttridande
Denna forordning trader 1 kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts 1 Europeiska
unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.

Utféardad 1 Bryssel den

Pa Europaparlamentets vignar Pa radets vignar

Ordférande Ordférande
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BILAGA till BILAGAN

Bilaga I: Vixthusgaser och kolpooler

Vixthusgaser 1 enlighet med artikel 2:

(a) koldioxid (COz),
(b) metan (CHa),
(c) dikvéveoxid (N20)

uttryckt i ton koldioxidekvivalent som faststills i enlighet med forordning (EU) nr 525/2013.

Kolpooler i enlighet med artikel 5.4:

(a) Biomassa ovan jord.

(b) Biomassa under jord.

(c) Skréap.

(d) Dod ved.

(e) Organiskt kol 1 mark.

() For beskogad mark och brukad skogsmark: avverkade traprodukter.
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Bilaga II: Minimivirden for arealstorlek, krontickning och tridhéjd [...]

Minimivirden for arealstorlek, krontickning och tridhojd
Medlemsstat Areal Krontickning i % Triadhojd (m)
(hektar)
Belgien 0,5 20 5
Bulgarien 0,1 10 5
Kroatien 0,1 10 2
Tjeckien 0,05 30 2
Danmark 0,5 10 5
Tyskland 0,1 10 5
Estland 0,5 30 2
Irland 0,1 20 5
Grekland 0,3 25 2
Spanien 1,0 20 3
Frankrike 0,5 10 5
Italien 0,5 10 5
Cypern 0.3 10 5
Lettland 0,1 20 5
Litauen 0,1 30 5
Luxemburg 0,5 10 5
Ungern 0,5 30 5
Malta 1,0 30 5
Nederldnderna 0,5 20 5
Osterrike 0,05 30 2
Polen 0,1 10 2
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Portugal 1,0 10 5

Rumaénien 0,25 10 5

Slovenien 0,25 30 2

Slovakien 0,3 20 5

Finland 0,5 10 5

Sverige 0,5 10 5

Forenade kungariket  |0,1 20 2
[...]
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Bilaga III: Basér for berikning av
tak enligt artikel 8.2'*

Medlemsstat Basér
Belgien 1990
Bulgarien 1988
Kroatien 1990
Tjeckien 1990
Danmark 1990
Tyskland 1990
Estland 1990
Irland 1990
Grekland 1990
Spanien 1990
Frankrike 1990
Italien 1990
Cypern 1990
Lettland 1990
Litauen 1990
Luxemburg 1990
Ungern 1985-1987
Malta 1990
Nederldnderna 1990
Osterrike 1990
Polen 1988

14 Strykning av bilaga III som bygger pa det valda alternativet med ett tak baserat pa

skogsareal i enlighet med artikel 8.2.
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[..]

Portugal 1990
Ruménien 1989
Slovenien 1986
Slovakien 1990
Finland 1990
Sverige 1990
Forenade kungariket 1990

Bilaga I'V: Nationell bokforingsrapport for skogsbruket [...] som innehaller en medlemsstats

uppdaterade referensniva for skog

Kiriterier och vigledning foOr att faststilla referensnivier for skog

Medlemsstaternas referensnivaer for skog ska faststillas i enlighet med f6ljande kriterier:

(2)

(b)

(©)

(d)

(e)

(ea)

Referensnivaerna ska 6verensstimma med maélet att uppné en balans mellan
antropogena utslépp fran kéllor och upptag av vixthusgaser i1 sinkor under den andra
hilften av detta sekel, déribland att 6ka det potentiella upptaget fran dldrande
skogsbestand, som annars kan visa en gradvis minskande sénka.

Referensnivaerna ska sékerstélla att enbart det faktum att kollager finns inte tas upp 1
bokforingen.

Referensnivaerna bor sékerstélla en stabil och trovirdig bokforing sa att utslapp och
upptag till f61jd av biomassaanviandning bokfors pa ritt sétt.

Referensnivaerna ska innefatta kolpoolen for avverkade triprodukter och ge en jamforelse
mellan antagen omedelbar koldioxidavging och tillimpning av modellen for forsta
ordningens nedbrytning och halveringstid.

Referensnivaerna bor [...] vara forenliga med malet om att bidra till bevarande av den
biologiska mangfalden och till en héllbar anvéndning av naturresurser, vilket faststélls 1
EU:s skogsstrategi, medlemsstaternas nationella skogspolitik och EU:s strategi for
biologisk mangfald.

Referensnivierna bor i tillimpliga fall beakta ockupation av omriden och krigstids- och
efterkrigsomstandigheter som har konsekvenser for skogsforvaltningen under
referensperioden.
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® Referensnivaerna ska dverensstimma med de nationella prognoser for antropogena utsléapp
av vixthusgaser frin kéllor och upptag i sdnkor som rapporteras i enlighet med férordning
(EU) nr 525/2013.

(2) Referensnivaerna ska dverensstimma med inventeringen av vixthusgaser och relevanta
historiska data och baseras pé transparent, fullstindig, enhetlig, jaimforbar och korrekt
information. I synnerhet ska den modell som anvinds for att konstruera referensnivin
kunna aterge historiska data fran den nationella inventeringen av vaxthusgaser.

[...] B. Inslag i den nationella bokfGringsrapporten [...] for skogsbruket

Den nationella bokforings|...|rapport for skogsbruket som dverldmnas i enlighet med artikel 8 1
denna forordning ska ha f6ljande inslag:

(a) En allmin beskrivning av konstruktionen av referensnivén och en beskrivning av hur
kriterierna i denna forordning har beaktats.

(b) Uppgift om vilka kolpooler och vixthusgaser som har ingétt i referensnivén, skal for att
en kolpool inte har inkluderats i konstruktionen av referensnivan och demonstration av
Overensstimmelsen mellan de pooler som ingér 1 referensnivan.

(©) En beskrivning av strategier, metoder och modeller, inklusive kvantitativ information,
som anvands 1 konstruktionen av referensnivan, i linje med den senast inlimnade
nationella inventeringsrapporten och dokumenterad information om héllbar
skogsbrukspraxis och intensitet och antagna nationella strategier.

[...]

(d) Information om hur avverkningshastigheter forvintas utvecklas under olika politiska

scenarier.
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(¢) En beskrivning av hur var och en av foljande aspekter behandlades i konstruktionen av
referensnivan:

1.  Areal under skogsforvaltning.

2. Utslapp och upptag fran skogar och avverkade traprodukter som visas 1 inventeringar
av vaxthusgaser och relevanta historiska data.

3. Skogsegenskaper, bl.a. [...] dynamiska aldersrelaterade skogsegenskaper, steg,
rotationslédngd och annan information om skogsbruksverksamheten om inga atgérder
vidtas (business as usual).

4.  Historiska och framtida avverkningshastigheter fordelade Gver energianvéindning och
annan anvandning.

Bilaga V: Modell for forsta ordningens nedbrytning och standardhalveringstid for

avverkade triprodukter
Metodfragor

— Om det inte dr mojligt att skilja mellan avverkade traprodukter frén beskogad mark och
brukad skogsmark, far medlemsstaten vilja att bokfora avverkade triprodukter som om alla
utslépp och allt upptag intrdffade pé brukad skogsmark.

— Avverkade traprodukter i deponier for fast avfall och avverkade traprodukter som avverkades
for energidindamal ska bokforas utifrdn omedelbar koldioxidavgang.

— Importerade avverkade traprodukter, oavsett ursprung, bokfors inte av den importerande
medlemsstaten ("produktionsmetod").

— For exporterade avverkade trdprodukter anger landsspecifika data landsspecifik halveringstid
och de avverkade trdprodukternas anviandning i importlandet.

— Den landsspecifika halveringstiden for avverkade triprodukter som sldpps ut pd marknaden i
unionen bor inte avvika frin den som anvinds av den importerande medlemsstaten.

- Medlemsstaterna far, endast i informationssyfte, i de data som ldmnas in inkludera data om
andelen trd som anvinds for energidndamal som importerades fran linder utanfor unionen,
och ursprungsldnderna for sadant tré.
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Medlemsstaterna far anvanda landsspecifika metoder och halveringstider i stillet for de metoder
och standardhalveringstider som anges i denna bilaga, under forutsittning att dessa metoder och
tider bestdms péd grundval av 6ppna och kontrollerbara uppgifter och att de metoder som anvinds ér
minst lika detaljerade och exakta som de som anges i denna bilaga.

Modellen for forsta ordningens nedbrytning i enlighet med den senaste IPCC-végledningen borjar
med 1 = 1900 och fortsétter till nuvarande &r.

[...]

Standardhalveringstid:
halveringstiden dr det antal ar det tar for mangden kol som lagras i en kategori avverkade
triprodukter att minska till halva sitt ursprungliga vérde. Standardhalveringstid (HL):

(a) 2 &r for papper
(b) 25 ar for trdpaneler
(@) 35 ar for sagade travaror

Medlemsstaterna far komplettera dessa kategorier med information om bark, forutsatt att de
tillgingliga uppgifterna &r tydliga och kontrollerbara. Medlemsstaterna far ocksa anvinda sig av
landspecifika delkategorier for alla dessa kategorier.

Bilaga VI: Berikning av bakgrundsnivier for naturliga storningar

1.  For berdkning av bakgrundsnivan ska foljande uppgifter limnas:

(a) historiska utsldppsnivéer som orsakas av naturliga storningar,
(b) typ(er) av naturliga storningar i uppskattningen;

(c) samlade uppskattningar av arsutslapp for dessa typer av naturlig storning for perioden 2001—
2020, fortecknade per markbokforingskategori,

(d) demonstration av tidsseriernas konsekvens i alla relevanta parametrar, inklusive minimiareal,
metoder for utsldppsuppskattning, inbegripande av reservoarer och gaser.
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2. Bakgrundsnivén berdknas som genomsnittet av tidsserien 1997-2016 exklusive alla ar da
onormala nivaer av utslépp registrerades, dvs. exklusive alla statistiska extremvéarden. Statistiska
extremvérden ska identifieras pa foljande satt:

(a) Berdkna det aritmetiska medelvérdet och standardavvikelsen for hela tidsserien 1997-2016.

(b) Uteslut frén tidsserien alla &r da de drliga utsldppen ligger mer &n tva standardavvikelser frén

medelvirdet.

(c) Berdkna pa nytt det aritmetiska medelvérdet och standardavvikelsen for tidsserien 1997-2016

minus de ar som utesluts 1 b.

(d) Upprepa b och c tills inga extremvérden kan identifieras.

3. Efter berdkning av bakgrundsnivan i enlighet med punkt 2 i denna bilaga kan méngden utsléapp
som ett visst ar under perioderna 2021-2025 och 20262030 overstiger bakgrundsnivan plus en
marginal uteslutas i enlighet med artikel 10. Marginalen ska motsvara en sannolikhetsniva pé 95 %.

4.  Foljande utslapp kan inte uteslutas:

(a)

(b)

(©)

Utslapp till f6ljd av verksamheter avseende avverkning och fortida avverkning som
skedde pa markomrédena efter det att de naturliga storningarna intraffat.

Utslapp till £6ljd av branning som skedde p4 markomradena under det aktuella aret
under perioderna 2021-2025 och 2026-2030.

Utslapp pa mark som varit foremal for avskogning efter det att naturliga stérningar
intraffat.

5.  Informationskrav i enlighet med artikel 10.2 innefattar foljande:

(a) Identifiering av alla markomrédden som paverkats av naturliga storningar under det
aktuella aret, bland annat deras geografiska beldgenhet, perioden och typerna av
naturliga storningar.

(b) Bevis for att ingen avskogning har skett under den aterstdende delen av perioden 2021—
2025 eller 20262030 pa markomraden som paverkades av naturliga stérningar och
betridffande vilka utslapp utesldts frin bokforingen.
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(c) Beskrivning av kontrollerbara metoder och kriterier som kommer att anvandas for att
identifiera avskogning pa dessa markomréden under de efterfdljande aren under
perioden 2021-2025 eller 2026-2030.

(d) Om mojligt, beskrivning av atgérder som medlemsstaten vidtog for att forhindra eller
begriansa de naturliga storningarnas effekter.

(e) Om mojligt, beskrivning av atgérder som medlemsstaten vidtog for att aterstélla de
markomraden som péverkades av de naturliga stérningarna.
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Bilaga VII: Hogsta kompensationsbelopp som ér tillgéingligt inom ramen for den

flexibilitet for brukad skogsmark som avses i artikel 11a.3 a

Medlemsstat Rapporterad Kompensationsgrans uttryckt i
genomsnittlig skogssidnka | miljoner ton koldioxidekvivalent for
2000-2009 i miljoner ton | perioden 2021-2030
koldioxidekvivalent per ar
Osterrike -5,34 -17,1
Belgien -3,61 -2,2
Bulgarien -9,31 -5,6
Tjeckien -5,14 -3,1
Cypern -0,15 -0,03
Tyskland -45,94 -27,6
Danmark -0,56 -0,1
Estland -3,07 -9.8
Grekland -1,75 -1,0
Spanien -26,51 -15,9
Finland -36,79 -44,1
Frankrike -51,23 -61,5
Kroatien -8,04 -9,6
Ungern -1,58 -0.9
Irland -0,85 -0,2
Italien -24,17 -14,5
Litauen -5,71 -3.4
Luxemburg -0,49 -0,3
Lettland -8,01 -25,6
Malta 0,00 0,0
Nederldnderna -1,72 -0,3
Polen -37,50 -22.5
Portugal -5,13 -6,2
Ruménien -22.,34 -13.4
Sverige -39,55 -47.5
Slovakien -5,42 -6,5
Slovenien -5,38 -17,2
Forenade kungariket -16,37 -3,3
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