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ANLAGE

Vorschlag fiir eine

VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

iiber die Einbeziehung der Emissionen und des Abbaus von Treibhausgasen aus
Landnutzung, Landnutzungsinderungen und Forstwirtschaft (LULUCF) in den Rahmen fiir
die Klima- und Energiepolitik bis 2030 und zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 525/2013
[...] und des Beschlusses Nr. 529/2013/EU

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 192 Absatz 1,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses',

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen?,

geméil dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1) Das verbindliche Ziel, die EU-internen Treibhausgasemissionen bis 2030
gesamtwirtschaftlich um mindestens 40 % im Vergleich zu 1990 zu reduzieren, wurde in

den Schlussfolgerungen des Europdischen Rates vom 23./24. Oktober 2014 zu dem
Rahmen fiir die Klima- und Energiepolitik bis 2030 gebilligt; dies wurde in den

Schlussfolgerungen des Européischen Rates vom 17./18. Marz 2016 erneut bestétigt. [...]

1 ABLC[...]vom[...],S.[...].
2 ABLC[...]vom[...],S.[...]

b
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) In seinen Schlussfolgerungen vom 23./24. Oktober 2014 erkldrte der Europiische Rat, dass die

Union dieses Ziel gemeinsam und auf moglichst kostenwirksame Weise erfiillen sollte, wobei

die Sektoren, die unter das mit der Richtlinie 2003/87/EG des Europiischen Parlaments und

des Rates® eingefiihrte européische Emissionshandelssystem (im Folgenden "EU-EHS") fallen,

und die nicht vom System erfassten Sektoren bis 2030 eine Emissionsminderung um 43 %
bzw. um 30 % (jeweils gemessen am Stand von 2005) erzielen miissen und die Anstrengungen

auf der Grundlage des relativen BIP pro Kopf verteilt werden.

3) Diese Verordnung ist ferner Teil der Umsetzung der Verpflichtungen der Union aus dem im

Rahmen des Rahmeniibereinkommens der Vereinten Nationen iiber Klimaédnderungen (im
Folgenden "UNFCCC") geschlossenen Ubereinkommen von Paris*, das am 5. Oktober 2016
gemil dem Beschluss (EU) 2016/1841 des Rates® im Namen der Union ratifiziert wurde. Die

gesamtwirtschaftlichen Emissionsreduktionsziele der Union sind im beabsichtigten, national

festgeleaten Beitrag enthalten, den die Union und ihre Mitgliedstaaten am 6. Mérz 2015 an das
Sekretariat des UNFCCC im Hinblick auf das Ubereinkommen von Paris iibermittelt haben.

Das Ubereinkommen von Paris trat am 4. November 2016 in Kraft. [...]

4) Das Ubereinkommen von Paris gibt ein langfristiges Ziel vor, das mit den Bestrebungen im
Einklang steht, den weltweiten Temperaturanstieg deutlich unter 2 °C {iber dem
vorindustriellen Niveau zu halten und die Bemiihungen fortzusetzen, ihn auf 1,5 °C iiber
dem vorindustriellen Niveau zu begrenzen. Um dieses Ziel zu erreichen, sollten die
Vertragsparteien aufeinanderfolgende beabsichtigte nationale Beitrdge ausarbeiten,
mitteilen und aufrechterhalten. Das Ubereinkommen von Paris tritt an die Stelle der
Regelung, die im Rahmen des Kyoto-Protokolls von 1997 getroffen wurde und die nicht
iiber das Jahr 2020 hinaus fortgesetzt wird. Im Ubereinkommen von Paris wird auch
gefordert, in der zweiten Hailfte dieses Jahrhunderts ein Gleichgewicht zwischen den
anthropogenen Emissionen von Treibhausgasen aus Quellen und dem Abbau solcher Gase
durch Senken herzustellen, und von den Vertragsparteien verlangt, Malnahmen zur
Erhaltung und gegebenenfalls Verbesserung von Senken und Speichern von

Treibhausgasen, darunter Wéldern, zu ergreifen.

3 Richtlinie 2003/87/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 13. Oktober 2003
iiber ein System flir den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten in der Gemeinschaft
und zur Anderung der Richtlinie 96/61/EG des Rates (ABI. L 275 vom 25.10.2003, S. 32).

4 Ubereinkommen von Paris (ABL L 282 vom 19.10.2016. S. 4).

3 Beschluss (EU) 2016/1841 des Rates vom 5. Oktober 2016 iiber den Abschluss des im
Rahmen des Rahmeniibereinkommens der Vereinten Nationen iiber Klimaidnderungen
geschlossenen Ubereinkommens von Paris im Namen der Européischen Union (ABL. L 282
vom 19.10.2016, S. 1).
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)

(6)

(7

Der Européische Rat wiirdigte auf seiner Tagung vom 23./24. Oktober 2014 [...] die
vielfiltigen Ziele in den Bereichen Landwirtschaft und Landnutzung, die sich durch ein
geringeres Klimaschutzpotenzial sowie die Notwendigkeit auszeichnen, Kohédrenz zwischen
den Zielen der EU in den Bereichen Ernéhrungssicherheit und Klimaschutz sicherzustellen.
Der Européische Rat ersuchte die Kommission zu priifen, welches die geeignetsten Mittel sind,
die nachhaltige Intensivierung der Lebensmittelerzeugung zu fordern und gleichzeitig den
Beitrag dieses Sektors zur Reduzierung der Treibhausgasemissionen und zur Bindung von
Treibhausgasen, auch durch Aufforstung, zu optimieren und, sobald die technischen
Gegebenheiten dies zulassen, in jedem Fall aber vor 2020, eine Strategie dafiir festzulegen, wie
Landnutzung, Landnutzungsdnderung und Forstwirtschaft (LULUCF) in den Rahmen fiir die

Reduzierung von Treibhausgasemissionen bis 2030 einzubeziehen sind.

Der LULUCF-Sektor kann auf unterschiedliche Weise zum Klimaschutz beitragen,
insbesondere durch eine Verringerung der Emissionen sowie durch die Aufrechterhaltung
und Verbesserung von Senken und Kohlenstoffbestdnden. Damit Mallnahmen, die
insbesondere auf eine verstirkte CO2-Sequestrierung abzielen, wirksam sein konnen,

miissen Kohlenstoffspeicher unbedingt langfristig stabil und anpassungsféhig sein.

Im Beschluss Nr. 529/2013/EU des Europiischen Parlaments und des Rates® wurden in
einem ersten Schritt Anrechnungs- und Verbuchungsvorschriften fiir Emissionen und den
Abbau [...] im LULUCF-Sektor festgelegt und somit zur Entwicklung einer Politik der
Einbeziehung des LULUCF-Sektors in die Emissionsreduktionsverpflichtung der Union
beigetragen. Die vorliegende Verordnung sollte auf den bestehenden Anrechnungs- und
Verbuchungsvorschriften aufbauen, diese fiir den Zeitraum 2021-2030 aktualisieren und
Verbesserungen bringen. In der Verordnung sollten die Verpflichtungen der
Mitgliedstaaten bei der Durchfiihrung dieser Anrechnungs- und Verbuchungsvorschriften
und ihre Pflicht festgelegt werden, dafiir zu sorgen, dass der LULUCF-Sektor insgesamt

keine Nettoemissionen erzeugt und langfristig zu dem Ziel der Verbesserung von Senken

beitrdgt. Hingegen sollte sie keine Anrechnungs-, Verbuchungs- oder Berichtspflichten fiir

private Parteien vorsehen.

Beschluss Nr. 529/2013/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 21. Mai 2013
iber die Anrechnung und Verbuchung von Emissionen und des Abbaus von Treibhausgasen
infolge von Tétigkeiten im Sektor Landnutzung, Landnutzungsdnderungen und
Forstwirtschaft und {iber Informationen zu MaBnahmen in Zusammenhang mit derartigen
Tétigkeiten (ABL. L 165 vom 18.6.2013, S. 80).
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®)

©)

Damit die Emissionen und der Abbau von Treibhausgasen im Einklang mit den Leitlinien der
Zwischenstaatlichen Sachverstindigengruppe iiber Klimadnderungen fiir nationale
Treibhausgasinventare von 2006 (im Folgenden "IPCC-Leitlinien") korrekt verbucht werden,

sollten die jahrlich im Rahmen der Verordnung (EU) Nr. 525/2013 des Européischen

Parlaments und des Rates” gemeldeten Werte fiir Landnutzungskategorien und fiir die

Umwandlung von einer Landnutzungskategorie in die andere herangezogen werden, wodurch
die Ansitze im Rahmen des UNFCCC bzw. des Kyoto-Protokolls zusammengefiihrt werden.
Flachen, deren Nutzungsart in eine andere Kategorie iiberfiihrt wird, sollten gemif3 den IPCC-
Leitlinien standardméBig fiir eine Dauer von 20 Jahren als im Wechsel in diese Kategorie

befindlich eingestuft werden. Anderungen der IPCC-Leitlinien, die die Konferenz der

Vertragsparteien des UNFCCC oder die als Tagung der Vertragsparteien des Pariser

Ubereinkommens dienende Konferenz der Vertragsparteien annehmen wird, sollten sich

gegebenenfalls in den Berichtspflichten gemil der vorliegenden Verordnung niederschlagen.

Die Emissionen und der Abbau aus Waldfldchen hingen von einer Reihe natiirlicher

Umsténde [...], dynamischen altersbezogenen Merkmalen der Walder sowie der fritheren und

gegenwartigen Bewirtschaftungspraxis ab. Durch die Zugrundelegung eines Basisjahrs
konnten diese Faktoren und die sich daraus ergebenden zyklischen Auswirkungen auf die
Emissionen und den Abbau oder deren jdhrliche Schwankungen nicht wiedergegeben werden.
Stattdessen sollten die jeweiligen Anrechnungs- und Verbuchungsvorschriften den Riickgriff
auf Referenzwerte vorsehen, um die Wirkungen natiirlicher und landesspezifischer Faktoren

ausschlie3en zu konnen, einschlieBlich Gegebenheiten im Zusammenhang mit der Besetzung

von Hoheitsgebiet, Kriegszeiten und Nachkriegszeiten, die sich auf die Waldbewirtschaftung

im Bezugszeitraum auswirken. [...] Bei den Referenzwerten fiir Wélder sollte einer etwaigen

unausgewogenen Altersstruktur des Waldes Rechnung getragen werden, und die kiinftige

Waldbewirtschaftungsintensitit sollte nicht iber Gebiihr eingeschrinkt werden, wobei es das

Ziel ist. langfristice Kohlenstoffsenken zu erhalten oder zu verbessern.

Verordnung (EU) Nr. 525/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom 21. Mai
2013 iiber ein System fiir die Uberwachung von Treibhausgasemissionen sowie fiir die
Berichterstattung tliber diese Emissionen und iiber andere klimaschutzrelevante

Informationen auf Ebene der Mitgliedstaaten und der Union und zur Authebung der
Entscheidung Nr. 280/2004/EG (ABI. L 165 vom 18.6.2013, S. 13).
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Angesichts fehlender internationaler Uberpriifungsverfahren im Rahmen des UNFCCC
oder des Kyoto-Protokolls sollte ein Uberpriifungsverfahren eingerichtet werden, um
Transparenz zu gewéhrleisten und die Qualitdt der Verbuchungen in dieser Kategorie zu

verbessern.

Bei der [...] Bewertung der nationalen Anrechnungsberichte fiir die Forstwirtschaft, einschlieBlich

(In

(12)

der darin vorgeschlagenen Referenzwerte fur Walder, sollte sich die Kommission auf

bewihrte Verfahren und die Erfahrungen aus den Sachverstindigeniiberpriifungen im
Rahmen des UNFCCC stiitzen, u. a. in Bezug auf die Beteiligung nationaler

Sachverstiandiger. Die Kommission sollte sicherstellen, dass Sachverstdndige aus den

Mitgliedstaaten [...] an der technischen Bewertung der Frage beteiligt werden, ob die

vorgeschlagenen Referenzwerte fiir Walder im Einklang mit den Kriterien und

Anforderungen der vorliegenden Verordnung bestimmt wurden.

Die auf internationaler Ebene vereinbarten IPCC-Leitlinien sehen vor, dass Emissionen aus der
Verbrennung von Biomasse im Energiesektor mit Null angesetzt werden kénnen,
vorausgesetzt, dass diese Emissionen im LULUCF-Sektor erfasst werden. In der [...] Union
werden die Emissionen aus der Verbrennung von Biomasse gemél Artikel 38 der Verordnung
(EU) Nr. 601/2012 der Kommission® und den Bestimmungen in der Verordnung (EU)

Nr. 525/2013 mit Null verbucht, weshalb die Einhaltung der IPCC-Leitlinien nur gewéhrleistet

ist, wenn diese Emissionen [...] im Rahmen dieser Verordnung korrekt beriicksichtigt werden.

Durch eine verstérkte nachhaltige Nutzung von Holzprodukten kdnnen die Emissionen in
die Atmosphire erheblich begrenzt und der Abbau von Treibhausgasen aus der
Atmosphire deutlich verstiarkt werden. Die Anrechnungs- und Verbuchungsvorschriften
sollten gewdhrleisten, dass die Mitgliedstaaten die Verdnderungen im Kohlenstoffspeicher
der Holzprodukte zum Zeitpunkt ihres Eintretens in den entsprechenden Konten genau und
transparent festhalten, damit ein Anreiz fiir eine bessere Nutzung von Holzprodukten mit
langen Lebenszyklen geschaffen wird. Im Zusammenhang mit der Verbuchung von
Holzprodukten sollte die Kommission in Bezug auf die Methode Orientierungshilfen

bereitstellen.

Verordnung (EU) Nr. 601/2012 der Kommission vom 21. Juni 2012 iiber die Uberwachung
von und die Berichterstattung iiber Treibhausgasemissionen gemaf3 der Richtlinie
2003/87/EG des Europdischen Parlaments und des Rates (ABI. L 181 vom 12.7.2012,

S. 30).
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(13)

(14)

(14a)

Natiirliche Storungen wie Waldbrinde, Schiadlings- und Krankheitsbefall, Wetterextreme
und geologische Storungen, die auBlerhalb der Kontrolle eines Mitgliedstaats liegen und
von diesem nicht entscheidend beeinflusst werden konnen, konnen im LULUCF-Sektor
voriibergehende Treibhausgasemissionen bewirken oder zu einer Umkehrung eines
fritheren Abbaus fiihren. Da Umkehrungen dieser Art auch durch
Bewirtschaftungsentscheidungen herbeigefiihrt werden konnen, beispielsweise durch
Entscheidungen tiber das Féllen oder Pflanzen von Baumen, sollte diese Verordnung
gewihrleisten, dass vom Menschen verursachte Umkehrungen beim Abbau in den
LULUCF-Konten stets genau erfasst werden. AuBlerdem sollte diese Verordnung den
Mitgliedstaaten in gewissem Mal3e die Moglichkeit geben, Emissionen infolge von
Storungen, die aulerhalb der Kontrolle des Mitgliedstaats liegen, von den LULUCEF-
Konten auszuschlieBen. Die Art und Weise, in der die Mitgliedstaaten diese Vorschriften
anwenden, sollte jedoch nicht dazu fiithren, dass Emissionen in unzuléssiger Weise zu

niedrig angerechnet werden.

Je nach den nationalen Priferenzen sollten die Mitgliedstaaten entscheiden konnen, welche
nationalen MaBBnahmen zur Erfiillung ihrer Verpflichtungen im Bereich LULUCF
angemessen sind, einschlieBlich der Option, Emissionen aus einer Landnutzungskategorie
durch den Abbau innerhalb einer anderen Landnutzungskategorie [...] auszugleichen. Sie
sollten auch die Moglichkeit haben, im Zeitraum 2021-2030 den Nettoabbau zu
akkumulieren. Der Handel zwischen den Mitgliedstaaten sollte als zusitzliche Option

fortgesetzt werden bzw. sollte den Mitgliedstaaten gestattet sein, jahrliche

Emissionszuweisungen gemdl der Verordnung [LTV] zwecks Compliance mit der

vorliegenden Verordnung zu verwenden. [...]

Durch eine nachhaltige Waldbewirtschaftung entsteht im Normalfall eine Senke und damit

ein Beitrag zum Klimaschutz. [...] Im Bezugszeitraum 2000-2009 betrug die gemeldete

durchschnittliche Senke aus bewirtschafteten Waldflachen pro Jahr 372 Mio. Tonnen CO2-

Aquivalent fiir die gesamte Union. Mit Blick auf die Verwirklichung der Ziele des

Ubereinkommens von Paris und die Erreichung der ehrgeizigen Zielvorgaben bei der

Verringerung der Treibhausgasemissionen der Union bis 2050 sollten die Mitgliedstaaten

fir die Erhaltung und gegebenenfalls Verbesserung von Senken und Speichern aus

Waildern sorgen.
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14b

(14¢)

[...] Der Abbau von Treibhausgasen im Zusammenhang mit bewirtschafteten Waldfldchen

wird auf einen zukunftsgerichteten Referenzwert fur Wélder angerechnet. Die erwartete

kiinftige Senke beruht auf einer Extrapolation von Waldbewirtschaftungspraxis und

Intensitét in einem Bezugszeitraum. Fine Verringerung der Senke gegeniiber dem

Referenzwert wird als Emissionen verbucht. [...] Besondere nationale Gegebenheiten und

Vorgehensweisen, wie eine geringere Ernteintensitit als iiblich oder alternde Wélder

wihrend des Bezugszeitraums, sollten berticksichtigt werden.

Den Mitgliedstaaten sollte daher eine gewisse Flexibilitit zugestanden werden, damit sie

(14d)

ihre Ernteintensitit voriibergehend entsprechend einer nachhaltigen

Waldbewirtschaftungspraxis im Einklang mit dem Ziel des Ubereinkommens von Paris

erhohen konnen, sofern die Gesamtemissionen in der Union den Abbau im LULUCF-

Sektor insgesamt nicht iibersteigen. Im Rahmen dieser Flexibilitit sollte allen

Mitgliedstaaten eine Grundmenge gewihrt werden, die auf der Grundlage eines

Ausgleichsfaktors, ausgedriickt als Prozentsatz ihrer gemeldeten Senke in den Jahren 2000

bis 2009. berechnet wird, um ihre verbuchten Emissionen aus bewirtschafteten

Waldfldchen auszugleichen. Es sollte sichergestellt sein, dass Mitgliedstaaten einen

Ausgleich nur bis zu der Hohe erhalten, bei der der Wald in ihrem Land keine Senke mehr

bildet.

Starker bewaldete und insbesondere kleinere bewaldete Mitgliedstaaten hidngen in

stirkerem Mal3e von bewirtschafteten Waldfldchen ab, wenn es darum geht, Emissionen in

anderen Kategorien der Verbuchung aufzuwiegen, und sind daher stirker betroffen und

haben ein begrenztes Potenzial, ihre Waldflachen zu erh6hen. Der Prozentsatz sollte auf

Grundlage der Wald- und der Landfldache erhoht werden, damit Mitgliedstaaten mit einer

im Vergleich zum Unionsdurchschnitt sehr kleinen Landfldche und sehr gro3en

Waldfliche den hochsten Prozentsatz ihrer Senke fiir den Bezugszeitraum erhalten wiirden.
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(14¢)

In seinen Schlussfolgerungen vom 9. Mirz 2012 hat der Rat die Besonderheiten

(15)

(15a)

waldreicher Lander anerkannt. Diese Besonderheiten betreffen insbesondere die

begrenzten Moglichkeiten, Emissionen durch Abbau auszugleichen. Als waldreichster

Mitgliedstaat und in Anbetracht seiner besonderen geografischen Gegebenheiten ist

Finnland diesbeziiglich mit besonderen Schwierigkeiten konfrontiert. Daher sollte

Finnland ein begrenzter zusitzlicher Ausgleich gewihrt werden.

Um die Fortschritte der Mitgliedstaaten im Hinblick auf die Einhaltung ihrer Verpflichtung

im Rahmen dieser Verordnung zu iberwachen und die Transparenz, Genauigkeit,

Kohirenz, Vollstindigkeit und Vergleichbarkeit der Informationen liber die Emissionen

und den Abbau von Treibhausgasen zu gewihrleisten, sollten die Mitgliedstaaten der

Kommission die jeweiligen Inventardaten zu den Treibhausgasen bereitstellen. Um eine

effiziente, transparente und kostengiinstige Berichterstattung und Uberpriifung im Bereich
der Treibhausgasemissionen und des Abbaus sowie sonstiger Informationen
sicherzustellen, die erforderlich sind, um die Erfiillung der Verpflichtungen zu beurteilen,
sollten die Berichtspflichten in die Verordnung (EU) Nr. 525/2013 aufgenommen werden
[...]; bei den Compliance-Kontrollen gemiB dieser Verordnung sollte diese

Berichterstattung beriicksichtigt werden. [...]. [...] Beabsichtigt ein Mitgliedstaat, die

Flexibilitatsregelung fur bewirtschaftete Waldfldachen in Anspruch zu nehmen, sollte er in

dem Compliance-Bericht auch die Menge des Ausgleichs angeben, die er in Anspruch

nehmen mochte.

Die Verordnung (EU) Nr. 525/2013 sollte entsprechend gedndert werden.

(15b)

Der Beschluss Nr. 529/2013/EU sollte weiterhin fur die Anrechnungs-, Verbuchungs- und

(15¢)

Berichtspflichten fiir den Anrechnungszeitraum 1. Januar 2013 bis 31. Dezember 2020

gelten. Fiir die Anrechnungszeitrdume ab 1. Januar 2021 sollte die vorliegende Verordnung

gelten.

Der Beschluss Nr. 529/2013/EU sollte entsprechend gedndert werden.
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(16) Die Europdische Umweltagentur sollte die Kommission, gegebenenfalls in
Ubereinstimmung mit ihrem Jahresarbeitsprogramm, bei dem System der jihrlichen
Berichterstattung iiber die Emissionen und den Abbau von Treibhausgasen, der Bewertung
der Informationen iiber Strategien, Malnahmen und nationale Prognosen, der Bewertung
der geplanten zusitzlichen Politiken und MaBBnahmen und der von der Kommission im

Rahmen dieser Verordnung durchgefiihrten Compliance-Kontrollen unterstiitzen.

(17) Um die Datenerhebung sowie das methodische Vorgehen zu verbessern, sollte eine
Bestandsaufnahme der Landnutzung vorgenommen und anhand der geografischen
Erfassung der einzelnen Flichen gemél den Datenerhebungssystemen der Mitgliedstaaten

und der [...] Union Bericht erstattet werden. Bestehende Programme und Erhebungen in

der Union und den Mitgliedstaaten [...] sollten bestmdglich fiir die Datenerfassung genutzt
werden. Die Datenverwaltung einschlieBlich des Datenaustauschs fiir die
Weiterverwendung und Verbreitung im Rahmen der Berichterstattung sollte mit der

Richtlinie 2007/2/EG des Europiischen Parlaments und des Rates® im Einklang stehen
[...].

? Richtlinie 2007/2/EG des Europidischen Parlaments und des Rates vom 14. Mérz 2007 zur
Schaffung einer Geodateninfrastruktur in der Europédischen Gemeinschaft (INSPIRE) (ABL
L 108 vom 25.4.2007, S. 1).
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(18)

Um eine angemessene Anrechnung und Verbuchung von Transaktionen gemil3 dieser
Verordnung zu ermdoglichen, einschlieBlich der Nutzung der Flexibilitdtsregelung und der
Einhaltung der Vorschriften in Bezug auf die geografische Erfassung, sollte der
Kommission gemil Artikel 290 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Européischen
Union die Befugnis libertragen werden, Rechtsakte [...] zur technischen Anpassung von

Begriffsbestimmungen — einschlieBlich der Mindestwerte fiir die Definition von Wéldern —

, Verzeichnissen von Treibhausgasen und Kohlenstoffspeichern sowie iiber die
Anrechnung und Verbuchung von Transaktionen und die Uberarbeitung von Methoden

und Informationspflichten in Bezug auf natiirliche Stérungen zu erlassen. [...] Die

erforderlichen Bestimmungen sollten in einem einzigen [...] Instrument niedergelegt
werden, in dem die Anrechnungs- und Verbuchungsvorschriften der Richtlinie
2003/87/EG, der Verordnung (EU) Nr. 525/2013, der Verordnung [LTV] [...] und der
vorliegenden Verordnung zusammengefasst werden. Besonders wichtig ist es, dass die
Kommission im Rahmen ihrer Vorbereitungsarbeiten angemessene Konsultationen, auch

auf Sachverstiandigenebene, durchfiihrt und dass diese Konsultationen mit den Grundsétzen

in Einklang stehen, die in der Interinstitutionellen Vereinbarung vom 13. April 2016 tiber
bessere Rechtsetzung niedergelegt sind. Um insbesondere eine gleichberechtigte
Beteiligung an der Ausarbeitung der delegierten Rechtsakte zu gewahrleisten, erhalten das
Européische Parlament und der Rat alle Dokumente zur gleichen Zeit wie die
Sachverstandigen der Mitgliedstaaten, und deren Sachverstidndige haben systematisch
Zugang zu den Sitzungen der Sachverstindigengruppen der Kommission, die mit der

Ausarbeitung der delegierten Rechtsakte befasst sind.
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(18a)

(19)

(20)

Um einheitliche Bedingungen fiir die Durchfiihrung der [...] Vorschriften fiir die

Anrechnung und Verbuchung von bewirtschafteten Waldfldchen durch die Mitgliedstaaten

zu gewihrleisten, sollten der Kommission Durchfithrungsbefugnisse zur Festlegung der

Referenzwerte fiir Wilder der Mitgliedstaaten fiir den Zeitraum 2021-2025 bzw. den

Zeitraum 2026-2030 ubertragen werden. Diese Befugnisse sollten im Einklang mit der

Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Européischen Parlaments und des Rates'® ausgeiibt

werden. |[...]

Diese Verordnung sollte 2024 und 2029 [...] zwecks Bewertung ihres allgemeinen

Funktionierens iiberpriift werden. Bei dieser Uberpriifung sollten unter anderem die

Verédnderungen der nationalen Gegebenheiten beriicksichtigt werden und die Ergebnisse

des vermittelnden Dialogs von 2018 und der weltweiten Bestandsaufnahme [...] des

Ubereinkommens von Paris aufgegriffen werden.

Da die Ziele dieser Verordnung, insbesondere die Festlegung der Verpflichtungen der

Mitgliedstaaten in Bezug auf die LULUCEF, durch die dazu beigetragen wird, dass das Ziel

der Union zur Verringerung der Treibhausgasemissionen im Zeitraum 2021-2030

eingehalten wird, von den Mitgliedstaaten nicht ausreichend verwirklicht werden kénnen
und sich aufgrund ihres Umfangs und ihrer Wirkungen auf Unionsebene besser
verwirklichen lassen, kann die Union im Einklang mit dem in Artikel 5 des Vertrags iiber
die Européische Union verankerten Subsidiaritdtsprinzip titig werden. Nach dem in
demselben Artikel genannten Grundsatz der VerhéltnisméBigkeit geht diese Verordnung

nicht iber das fiir das Erreichen dieser Ziele erforderliche Mal3 hinaus —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

10

Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom

16. Februar 2011 zur Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsitze, nach denen die
Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der Durchfiihrungsbefugnisse durch die Kommission
kontrollieren (ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 13).
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Artikel 1
Gegenstand

Diese Verordnung enthilt die Verpflichtungen der Mitgliedstaaten in Bezug auf Landnutzung,
Landnutzungsidnderungen und Forstwirtschaft (land use, land use change and forestry — LULUCF),

durch die dazu beigetragen wird, dass das Ziel der Union zur Verringerung der

Treibhausgasemissionen im Zeitraum 2021-2030 eingehalten wird, sowie die Regeln fiir die
Anrechnung und Verbuchung der Emissionen und des Abbaus von Treibhausgasen im LULUCF-

Sektor und fiir die Uberpriifung der Einhaltung dieser Verpflichtungen durch die Mitgliedstaaten.

Artikel 2
Geltungsbereich

(1) Diese Verordnung gilt fiir die Emissionen und den Abbau der in Anhang I Abschnitt A
aufgefiihrten Treibhausgase, die nach Artikel 7 der Verordnung (EU) Nr. 525/2013 innerhalb
der folgenden Kategorien fiir die Flichenverbuchung in den Hoheitsgebieten der

Mitgliedstaaten im Zeitraum 2021-2030 gemeldet werden:

a)  aufgeforstete Flachen: gemeldete Landnutzung: Waldfldche, die aus der Flachenart
Ackerfliche, Griinland, Feuchtgebiet, Siedlung oder sonstige Fliche umgewandelt

wurde;

b) entwaldete Flichen: gemeldete Landnutzung: Ackerflache, Griinland, Feuchtgebiet,

Siedlung oder sonstige Flache, die/das aus Waldfliche umgewandelt wurde;

c) bewirtschaftete Ackerflichen: gemeldete Landnutzung: Ackerfldche, die Ackerfldche
bleibt, oder Ackerfliche, die aus der Flichenart Griinland, Feuchtgebiet, Siedlung oder
sonstige Flache umgewandelt wurde, oder Ackerfliche, die in die Flachenart

Feuchtgebiet, Siedlung oder sonstige Fldche umgewandelt wurde;

d)  bewirtschaftetes Griinland: gemeldete Landnutzung: Griinland, das Griinland bleibt,
oder Griinland, das aus der Fldchenart Ackerfliche, Feuchtgebiet, Siedlung oder
sonstige Flache in Griinland umgewandelt wurde, oder Griinland, das in die Flachenart

Feuchtgebiet, Siedlung oder sonstige Flache umgewandelt wurde;

e)  bewirtschaftete Waldflichen: gemeldete Landnutzung: Waldfldche, die Waldfliache bleibt.
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2

(1

Ein Mitgliedstaat kann die Emissionen und den Abbau der in Anhang [ Abschnitt A

aufeefiihrten Treibhausgase in seinem Hoheitsgebiet, die nach Artikel 7 der Verordnung (EU)

Nr. 525/2013 innerhalb der Flichenverbuchungskategorie bewirtschaftete Feuchtgebiete

(gemeldete Landnutzung: Feuchtgebiet, das Feuchtgebiet bleibt, Feuchtgebiet, das aus der
Flachenart Siedlung oder sonstige Fliche umgewandelt wurde, und Feuchtgebiet, das in die
Flachenart Siedlung oder sonstige Flache umgewandelt wurde) gemeldet werden, in seine

Verpflichtung gemél Artikel 4 der vorliegenden Verordnung einbeziehen. [...] Diese

Verordnung gilt auch in Bezug auf die Emissionen und den Abbau, die ein Mitgliedstaat

einbezieht.

Beabsichtigt ein Mitgliedstaat, bewirtschaftete Feuchtgebiete gemifl Absatz 2 einzubeziehen,

so teilt er dies der Kommission bis zum 31. Dezember 2020 fiir den Zeitraum 2021-2025 und
bis zum 31. Dezember 2025 fiir den Zeitraum 2026-2030 mit.

Artikel 3

Begriffsbestimmungen

Fiir die Zwecke dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck

[...]

a)  "Senke" jeden Vorgang, jede Tatigkeit oder jeden Mechanismus, der ein Treibhausgas,

ein Aerosol oder einen Vorldufer eines Treibhausgases aus der Atmosphire abbaut;

b)  "Quelle" jeden Vorgang, jede Tétigkeit oder jeden Mechanismus, der ein Treibhausgas,

ein Aerosol oder einen Vorldufer eines Treibhausgases in die Atmosphire freisetzt;
c¢) "Kohlenstoftbestand" die Masse an Kohlenstoff in einem Kohlenstoffspeicher;

d)  "Kohlenstoffspeicher" das gesamte biogeochemische Wirkungsgefiige oder System im
Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats oder einen Teil dieses Wirkungsgefiiges oder
Systems, in dem Kohlenstoff, ein beliebiger Vorldufer eines kohlenstoffhaltigen

Treibhausgases oder ein beliebiges kohlenstofthaltiges Treibhausgas gespeichert wird;

e) "Holzprodukt" jedes Produkt der Holzernte, das den Ernteplatz verlassen hat;
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g)

h)

"Wald" eine Landflache, die auf der Grundlage der Mindestwerte fiir die Flachengrof3e,
die Uberschirmung oder den entsprechenden Bestockungsgrad sowie die potenzielle

Baumhohe im Reifealter am Wachstumsort der Baume bestimmt wird, und zwar gemal

den Angaben fiir die einzelnen Mitgliedstaaten in Anhang II. Dazu gehoren auch
Flachen mit Baumen, einschlieBlich Gruppen noch wachsender junger Naturbaume,
oder Pflanzungen, die die Mindestwerte fiir die Beschirmung oder den entsprechenden

Bestockungsgrad oder die Mindestbaumhohe [...] gemdB Anhang I noch nicht erreicht

haben, einschlieBlich jeder Fliche, die normalerweise Teil des Waldgebietes ist, auf der
jedoch aufgrund menschlicher Eingriffe wie der Holzernte oder aus natiirlichen
Griinden voriibergehend keine Baume stehen, von der jedoch erwartet werden kann,

dass sie wieder bewaldet sein wird;

"Referenzwert fur Wilder" den geschitzten Wert der durchschnittlichen jdhrlichen

Nettoemissionen oder des durchschnittlichen jdhrlichen Nettoabbaus aus

bewirtschafteten Waldflachen im Hoheitsgebiet des Mitgliedstaats in den Zeitrdumen

2021-2025 und 2026-2030 auf der Grundlage der in dieser Verordnung genannten

Kriterien: der Referenzwert fiir Wilder wird in Tonnen COz-Aquivalent pro Jahr

ausgedriickt;

"Halbwertszeit" die Anzahl Jahre. die nétig ist, um die Menge an Kohlenstoff in einer

Kategorie von Holzprodukten auf die Halfte des Anfangswerts abzubauen;

"natiirliche Stérungen" alle nicht anthropogenen Ereignisse oder Situationen, die in
Waildern erhebliche Emissionen verursachen und deren Auftreten auflerhalb der
Kontrolle des betreffenden Mitgliedstaats liegt, vorausgesetzt, der Mitgliedstaat ist
objektiv auBerstande, die Folgen der Ereignisse oder Situationen unter

Emissionsgesichtspunkten selbst nach ihrem Auftreten wesentlich zu begrenzen;

"sofortige Oxidation" eine Anrechnungsmethode, die auf der Annahme basiert, dass die
gesamte Menge des in Holzprodukten gespeicherten Kohlenstoffs zum Zeitpunkt der

Ernte in die Atmosphére freigesetzt wird.
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2

(1

)

Der Kommission wird die Befugnis tibertragen, gemil3 Artikel 14 delegierte Rechtsakte [...]

zu erlassen, um die Begriffsbestimmungen in Absatz 1 zu dndern oder zu streichen oder neue

Begriffsbestimmungen darin aufzunehmen, um Absatz 1 an den technischen und

wissenschaftlichen Fortschritt anzupassen und die Kohérenz zwischen diesen
Begriffsbestimmungen und etwaigen Anderungen relevanter Begriffsbestimmungen in den
Leitlinien des IPCC fiir nationale Treibhausgasinventare (im Folgenden "IPCC-Leitlinien"),

die die Konferenz der Vertragsparteien des UNFCCC oder die als Tagung der

Vertragsparteien des Pariser Ubereinkommens dienende Konferenz der Vertragsparteien

gegebenenfalls annehmen wird, zu gewihrleisten.

Artikel 4

Verpflichtungen

Fiir den Zeitraum 2021-2025 und den Zeitraum 2026-2030 miissen die Mitgliedstaaten unter
Beriicksichtigung der in den Artikeln 11 und 11a vorgesehenen Flexibilititsregelung dafiir
sorgen, dass die Emissionen nicht den Abbau iibersteigen, wobei dies in Ubereinstimmung
mit der Verbuchung geméf dieser Verordnung als die Summe der Gesamtemissionen und des
Gesamtabbaus in ihrem Hoheitsgebiet in allen in Artikel 2 genannten Kategorien der

Flachenverbuchung zusammengenommen zu berechnen ist.

Artikel 5

Allgemeine Anrechnungs- und Verbuchungsvorschriften

Jeder Mitgliedstaat erstellt und fiihrt Konten, die die Emissionen und den Abbau in den
einzelnen in Artikel 2 genannten Kategorien fiir die Flachenverbuchung korrekt
widerspiegeln. Die Mitgliedstaaten gewéhrleisten die Genauigkeit, Vollstindigkeit, Kohirenz,
Vergleichbarkeit und Transparenz ihrer Konten und sonstiger Daten, die gemél dieser
Verordnung mitgeteilt werden. Die Mitgliedstaaten weisen Emissionen mit einem Pluszeichen

(+) und den Abbau mit einem Minuszeichen (—) aus.

Die Mitgliedstaaten verhindern die Doppelzéhlung von Emissionen oder Abbau, indem sie

insbesondere sicherstellen, dass die Emissionen und der Abbau nicht in mehreren

Flachenverbuchungskategorien verbucht werden.
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3)

4)

)

(6)

(1

2

Die Mitgliedstaaten iiberfiihren die Flachenart Waldflache, Ackerflache, Griinland,
Feuchtgebiet, Siedlung oder sonstige Flache aus der jeweiligen Kategorie solcher Flachen, die
in eine andere Flachenart umgewandelt wurden, 20 Jahre nach dem Zeitpunkt der

Umwandlung in die Kategorie fiir solche Fldchen, die dieselbe Flachenart bleiben.

Die Mitgliedstaaten erfassen jegliche Anderung des Kohlenstoffbestands in den in Anhang I
Abschnitt B aufgelisteten Kohlenstoffspeichern in ihren Konten fiir die einzelnen Kategorien
fiir die Flichenverbuchung. Die Mitgliedstaaten kénnen beschlieBen, Anderungen des
Kohlenstoffbestands in Kohlenstoffspeichern nicht in ihren Konten zu erfassen, wenn es sich
bei dem Kohlenstoffspeicher nicht um eine Quelle handelt, es sei denn, es handelt sich um

oberirdische Biomasse oder um Holzprodukte auf bewirtschafteten Waldfldchen.

Die Mitgliedstaaten flihren vollstdndige und genaue Aufzeichnungen aller Daten, die bei der

Erstellung ihrer Konten verwendet werden.

Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, gemal3 Artikel 14 delegierte Rechtsakte zur
Anderung des Anhangs I zu erlassen, um Anderungen der IPCC-Leitlinien Rechnung zu

tragen, die die Konferenz der Vertragsparteien des UNFCCC oder die als Tagung der

Vertragsparteien des Pariser Ubereinkommens dienende Konferenz der Vertragsparteien

gegebenenfalls annehmen wird.

Artikel 6

Verbuchung bei aufgeforsteten und entwaldeten Flichen

Die Mitgliedstaaten verbuchen die Emissionen und den Abbau aus aufgeforsteten Flichen und
aus entwaldeten Flachen als die Gesamtemissionen und den Gesamtabbau fiir jedes einzelne

Jahr in den Zeitrdumen 2021-2025 und 2026-2030.

Abweichend von der Pflicht zur Anwendung des in Artikel 5 Absatz 3 festgelegten
Standardwerts konnen die Mitgliedstaaten die Flachenart Ackerfldche, Griinland,
Feuchtgebiet, Siedlung oder sonstige Fldche aus der jeweiligen Kategorie solcher Flachen, die
in Waldflache umgewandelt wurden, 30 Jahre nach dem Zeitpunkt der Umwandlung in die

Kategorie "Waldfldche, die Waldfldche bleibt" iiberfithren, wenn dies nach den IPCC-

Leitlinien gerechtfertigt ist.
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3)

(1)

2

3)
“4)

(1)

Bei den Berechnungen der Emissionen und des Abbaus aus aufgeforsteten Fldchen und aus
entwaldeten Flachen bestimmen die Mitgliedstaaten das Waldgebiet nach den in Anhang II

angegebenen [...] Parametern.

Artikel 7

Verbuchung bei bewirtschafteten Ackerfliichen, bewirtschaftetem Griinland und

bewirtschafteten Feuchtgebieten

Die Mitgliedstaaten verbuchen die Emissionen und den Abbau aus bewirtschafteten
Ackerfliachen, die sich aus der Berechnung der Emissionen und des Abbaus in den Zeitrdumen
2021-2025 und 2026-2030 abziiglich des Produkts aus der Multiplikation der durchschnittlichen
Jahresemissionen und des durchschnittlichen Jahresabbaus aus bewirtschafteten Ackerfldchen in

dem Mitgliedstaat im Referenzzeitraum 2005-2009 mit dem Faktor fiinf ergeben.

Die Mitgliedstaaten verbuchen die Emissionen und den Abbau aus bewirtschaftetem Griinland,
die sich aus der Berechnung der Emissionen und des Abbaus in den Zeitrdumen 2021-2025 und
2026-2030 abziiglich des Produkts aus der Multiplikation der durchschnittlichen
Jahresemissionen und des durchschnittlichen Jahresabbaus aus bewirtschaftetem Griinland in dem

Mitgliedstaat im Referenzzeitraum 2005-2009 mit dem Faktor fiinf ergeben.

[...]

Die Mitgliedstaaten, die [...] bewirtschaftete Feuchtgebiete gemél Artikel 2 [...] einbeziehen,
verbuchen die Emissionen und den Abbau aus bewirtschafteten Feuchtgebieten, die sich aus der
Berechnung der Emissionen und des Abbaus in den Zeitrdumen 2021-2025 und/oder 2026-2030
abziiglich des Produkts aus der Multiplikation der durchschnittlichen Jahresemissionen und des
durchschnittlichen Jahresabbaus aus bewirtschafteten Feuchtgebieten in dem Mitgliedstaat im

Referenzzeitraum 2005-2009 mit dem Faktor flinf ergeben.

Artikel 8

Verbuchung bei bewirtschafteten Waldfléichen

Die Mitgliedstaaten verbuchen die Emissionen und den Abbau aus bewirtschafteten
Waldflachen, die sich aus der Berechnung der Emissionen und des Abbaus in den Zeitrdumen
2021-2025 und 2026-2030 abziiglich des Produkts aus der Multiplikation [...] des
Referenzwerts fiir Wélder des betreffenden Mitgliedstaats mit dem Faktor fiinf ergeben.

13249/17 ih/GHA/ms 18
ANLAGE DGE 1B DE



(2) Fallt das Ergebnis der Berechnung gemaf3 Absatz 1 im Verhéltnis zum Referenzwert fiir

Wilder eines Mitgliedstaats negativ aus, so verbucht der betreffende Mitgliedstaat in seinem

Konto fiir bewirtschaftete Waldflichen als Gesamtnettoabbau maximal das Aquivalent von
3,5 % seiner Emissionen in seinem Basisjahr oder -zeitraum geméfl Anhang I11, multipliziert

mit dem Faktor fiinf. Der Nettoabbau aus dem Kohlenstoffspeicher von Holzprodukten auf

bewirtschafteten Waldfldchen unterliegt nicht dieser Beschrinkung.

(3) Die Mitgliedstaaten legen [...] ihren Referenzwert fiir Wilder anhand der Kriterien in
Anhang IV Abschnitt A fest. Sie legen der Kommission bis zum [31. Dezember 2018]"! fiir
den Zeitraum 2021-2025 und bis zum 30. Juni 2023 fiir den Zeitraum 2026-2030 einen
nationalen Anrechnungsbericht fiir die Forstwirtschaft einschlieBlich eines Vorschlags fiir
einen Referenzwert fiir Wilder vor. Der nationale Anrechnungsbericht fiir die Forstwirtschaft

muss alle in Anhang IV Abschnitt B aufgefiihrten Elemente enthalten [...].

(4) Der Referenzwert fiir Wilder [...] muss auf einer Fortsetzung der nachhaltigen
Waldbewirtschaftungspraxis und -intensitét beruhen, die zwischen 2000 und 2009 in Bezug

auf dynamische altersbezogene Merkmale des Waldes in den nationalen Wildern

dokumentiert wurden. Fir die Bestimmung des Referenzwerts fiir Wilder ist ein konstantes

Verhiltnis zwischen stofflicher und energetischer Nutzung von Waldbiomasse anzunehmen,

das zwischen 2000 und 2009 dokumentiert wurde.

[...] Die Mitgliedstaaten miissen nachweisen, dass zwischen den im Anrechnungsbericht fiir die

Forstwirtschaft verwendeten Methoden und Daten zur Bestimmung des vorgeschlagenen

Referenzwerts fiir Wélder und denjenigen, die fiir die Berichterstattung {iber bewirtschaftete

Waldflachen verwendet wurden, Kohérenz besteht. [...]

1 Das Datum sollte spéter unter Beriicksichtigung des Zeitpunkts der Annahme des

Verordnungsentwurfs festgelegt werden.
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)

(3a)

(6)

Die Kommission nimmt nach Konsultation von Sachverstindigen, die von den

Mitgliedstaaten ernannt werden, eine technische Bewertung der von den Mitgliedstaaten

gemal} Absatz 3 vorgelegten nationalen Anrechnungsberichte fiir die Forstwirtschaft vor, um

zu priifen, inwieweit die vorgeschlagenen Referenzwerte fiir Wilder im Einklang mit den
Grundsitzen und Anforderungen der Absitze 3 und 4 sowie des Artikels 5 Absatz 1 festgelegt

wurden. [...] Die Kommission verdffentlicht eine Zusammenfassung der durchgefiihrten

Arbeiten, einschlieflich der Stellungnahmen der von den Mitgliedstaaten ernannten

Sachverstindigen und der diesbeziiglichen Schlussfolgerungen.

Die Kommission kann [...] technische Empfehlungen an die Mitgliedstaaten richten, in denen

die Schlussfolgerungen der technischen Bewertung ihren Niederschlag finden, um die

technische Uberarbeitung der vorgeschlagenen Referenzwerte fiir Wilder zu erleichtern. [...]

Die Kommission verdffentlicht die technischen Empfehlungen.

Falls erforderlich auferund der technischen Bewertungen und gegebenenfalls der technischen

Empfehlungen, legen die Mitgliedstaaten der Kommission ihre tiberarbeiteten

vorgeschlagenen Referenzwerte fiir Wialder bis zum 31. Dezember 2019 fiir den Zeitraum

2021-2025 und bis zum 30. Juni 2024 fiir den Zeitraum 2026-2030 vor. Die Kommission

verOffentlicht die von den Mitgliedstaaten vorgelegten vorgeschlagenen Referenzwerte fiir

Wailder.

[...] Auf der Grundlage der von den Mitgliedstaaten vorgelegten vorgeschlagenen

Referenzwerte fir Wilder erlédsst die Kommission im Lichte der nach Absatz 5

vorgenommenen technischen Bewertung und unter Berilicksichtigung der geméil3 Absatz 5a

vorgelegten liberarbeiteten vorgeschlagenen Referenzwerte fiir Wélder

Durchfuhrungsrechtsakte zur Festlegung der Referenzwerte fir Wélder, die die

Mitgliedstaaten im Zeitraum 2021-2025 und im Zeitraum 2026-2030 anwenden miissen. |...]
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(7

(7a)

[...] Legt ein Mitgliedstaat der Kommission seinen Referenzwert fiir Walder nicht bis zu den

in Absatz 3 und gegebenenfalls Absatz 5a genannten Daten vor, so erlidsst die Kommission im

Lichte etwaiger technischer Bewertungen gemafl Absatz 5 Durchfiihrungsrechtsakte zur

Festlegung des Referenzwerts fur Wilder, den der betreffende Mitgliedstaat im Zeitraum

2021-2025 und im Zeitraum 2026-2030 anwenden muss.

Die Durchfithrungsrechtsakte nach den Absitzen 6 und 7 werden nach dem Priifverfahren

(7b)

gemdl} Artikel 14a bis zum 31. Dezember 2020 fiir den Zeitraum 2021-2025 und bis zum
30. Juni 2025 fir den Zeitraum 2026-2030 erlassen.

Zur Gewihrleistung der Kohédrenz im Sinne von Absatz 4 Unterabsatz 2 iibermitteln die

(1

Mitgliedstaaten der Kommission erforderlichenfalls technische Berichtigungen, die keine

Anderungen der gemiB den vorstehenden Absétzen erlassenen Durchfiihrungsrechtsakte

erfordern, spétestens bis zu den in Artikel 12 Absatz 1 genannten Daten.

Artikel 9

Verbuchung bei Holzprodukten

In den Konten gemal3 Artikel 6 Absatz 1 und Artikel 8 Absatz 1 fiir Holzprodukte verbuchen
die Mitgliedstaaten die Emissionen und den Abbau infolge von Anderungen des
Holzproduktspeichers in den nachstehend aufgefiihrten Kategorien unter Zugrundelegung der
Zerfallsfunktion erster Ordnung, der Methoden und der Standard-Halbwertszeiten gemal
Anhang V:

a)  Papier;
b)  Holzwerkstoffe;

¢)  Schnittholz.
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2

(1

2

3)

Die Mitgliedstaaten konnen diese Kategorien um Informationen iiber andere Produkte aus

Materialien auf Holzbasis, einschlieBlich Rinde. ergdnzen, sofern die verfiigbaren Daten

transparent und uiberpriifbar sind.

Artikel 10
Verbuchung bei natiirlichen Storungen

[...] Fiir die Zeitrdume 2021-2025 und 2026-2030 koénnen die Mitgliedstaaten
Treibhausgasemissionen infolge natiirlicher Stérungen, die die durchschnittlichen Emissionen
infolge natiirlicher Storungen im Zeitraum 1997-2016 iibersteigen, unter Ausschluss von nach
Mafgabe dieses Artikels und des Anhangs VI berechneten statistischen Ausreilern
("Grundbelastung") von ihren Konten fiir aufgeforstete Flachen und fiir bewirtschaftete

Waldflachen ausschlieBBen.
Wendet ein Mitgliedstaat Absatz 1 an, so muss er

a)  der Kommission fiir jede in Absatz 1 genannte Kategorie fiir die Flichenverbuchung
Informationen iiber die Grundbelastung und iiber die im Einklang mit Anhang VI

verwendeten Daten und Methoden ibermitteln, und

b) [...] bis 2030 jeglichen spéteren Abbau auf Flichen, die aufgrund natiirlicher Stérungen

geschédigt wurden, von der Verbuchung ausschliefen.

Der Kommission wird die Befugnis tibertragen, gemél Artikel 14 delegierte Rechtsakte zur

Anderung des Anhangs VI zu erlassen, um die Methode und die Informationspflichten in

diesem Anhang [...] zu iiberarbeiten, um Anderungen der IPCC-Leitlinien Rechnung zu

tragen, die die Konferenz der Vertragsparteien des UNFCCC oder die als Tagung der

Vertragsparteien des Pariser Ubereinkommens dienende Konferenz der Vertragsparteien

gegebenenfalls annehmen wird.
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(1

(1

2

3)

Artikel 10a

Flexibilititsregelung

Ein Mitgliedstaat kann

a) die allgemeine Flexibilititsregelung gemil3 Artikel 11 und

b)  die Flexibilititsregelung fiir bewirtschaftete Waldflachen gemil} Artikel 11ain

Anspruch nehmen, um die Verpflichtung geméil} Artikel 4 einzuhalten.

Erfiillt ein Mitgliedstaat seine Uberwachungspflichten gemiB Artikel 7 Absatz 1
Buchstabe da der Verordnung (EU) Nr. 525/2013 nicht, so untersagt der gemif Artikel 20 der

Richtlinie 2003/87/EG benannte Zentralverwalter (im Folgenden "Zentralverwalter") diesem

Mitgliedstaat voriibergehend die Ubertragung oder das "Banking" gemiB Artikel 11 Absatz 2

bzw. 3 oder die Inanspruchnahme der Flexibilititsregelung gemaB Artikel 11al2.

Artikel 11

Allgemeine Flexibilititsregelung

Ubersteigen in einem Mitgliedstaat die Gesamtemissionen den Abbau, und hat dieser

Mitgliedstaat beschlossen, seine Flexibilitdtsmdglichkeit in Anspruch zu nehmen, und hat er

beantragt, dass jahrliche Emissionszuweisungen gemif3 der Verordnung [LTV] geldscht

werden, so ist diese Menge in Bezug auf die Einhaltung der in Artikel 4 der vorliegenden

Verordnung festgelegten Verpflichtungen seitens dieses Mitgliedstaats zu beriicksichtigen.

Ubersteigt in einem Mitgliedstaat der Gesamtabbau die Emissionen, so kann dieser
Mitgliedstaat nach Abzug etwaiger gemif Artikel 7 der Verordnung [LTV] berticksichtigter
Mengen den Uberschuss an einen anderen Mitgliedstaat {ibertragen. Die iibertragene Menge
muss bei der Feststellung, ob der empfangene Mitgliedstaat seine Verpflichtungen gemal

Artikel 4 der vorliegenden Verordnung erfiillt hat, berticksichtigt werden.

Ubersteigt in einem Mitgliedstaat im Zeitraum 2021-2025 der Gesamtabbau die Emissionen,
so kann dieser Mitgliedstaat nach Abzug etwaiger geméf Artikel 7 der Verordnung [LTV]

[...] berlicksichtigter oder gemil3 Absatz 2 des vorliegenden Artikels an einen anderen

Mitgliedstaat iibertragener Mengen den Uberschuss auf den Zeitraum 2026-2030 {ibertragen
("Banking").

12

Aus Artikel 11 Absatz 5 iubernommen.
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4)

)

Um Doppelzédhlungen zu vermeiden, wird der Nettoabbau, der gemaf3 Artikel 7 der
Verordnung [LTV] beriicksichtigt wurde, von der Menge abgezogen, die dem Mitgliedstaat
fiir die Ubertragung an einen anderen Mitgliedstaat oder zum "Banking" gemiB den

Absitzen 2 und 3 des vorliegenden Artikels zur Verfiigung steht.

[..]

Artikel 11a
Flexibilititsregelung fiir bewirtschaftete Waldflichen

Ubersteigen in einem Mitgliedstaat die Gesamtemissionen den nach dieser Verordnung

verbuchten Abbau in den Fliachenverbuchungskategorien nach Artikel 2. so kann dieser

Mitgliedstaat die Flexibilititsregelung fiir bewirtschaftete Waldflichen in Anspruch nehmen,

um Artikel 4 einzuhalten.

Fallt das Ergebnis der Berechnung geméil} Artikel 8 Absatz 1 positiv aus, so ist der

betreffende Mitgliedstaat berechtigt, diese Emissionen auszugleichen, sofern

a)  der Mitgliedstaat in seine langfristige Strategie zur Emissionsminderung, die er gemaf

[Artikel 14] der Verordnung [ EU xxxx '] vorgelegt hat, die laufenden oder geplanten

konkreten Mallnahmen zur Erhaltung oder gegebenenfalls Verbesserung von Senken

und Speichern aus Wildern bis spétestens 2050 aufeenommen hat und

b) die Gesamtemissionen in der Union den Abbau in den in Artikel 2 genannten

Kategorien der Flichenverbuchung in dem Zeitraum, in dem der Mitgliedstaat den

Ausgleich in Anspruch nehmen mochte, nicht iibersteigen. Bei der Bewertung, ob die

Gesamtemissionen in der Union den Abbau iibersteigen, stellt die Kommission sicher,

dass Doppelzidhlungen vermieden werden.

13

Bezugnahme auf die Verordnung des Europidischen Parlaments und des Rates [iiber das
Governance-System der Energieunion] einfligen.
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3)

(1)

)

(2a)

[...] Fiir die Menge des Ausgleichs gilt Folgendes:

a) Der betreffende Mitgliedstaat darf einen Ausgleich nur fur eine als Emissionen verbuchte

Senke gegeniiber dem Referenzwert fiir Waldfldchen in Anspruch nehmen und

b)  nur bis zur Hochstmenge des Ausgleichs, der fiur diesen Mitgliedstaat in Anhang VII fir

den Zeitraum 2021-2030 festgelegt ist. [...]

Finnland darf bis zu 10 Mio. Tonnen CO»-Aquivalent an Emissionen ausgleichen, sofern

die in Absatz 2 Buchstaben a und b des vorliegenden Artikels aufgefiihrten Bedingungen

erfiillt sind.

Artikel 12

Compliance-Kontrollen

Bis zum 15. Mérz 2027 und bis zum 15. Mérz 2032 legen die Mitgliedstaaten der

Kommission einen Compliance-Bericht vor, der Folgendes enthélt:

a) [...] die Bilanz der Gesamtemissionen und des Gesamtabbaus [...] fiir den Zeitraum
2021-2025 bzw. fiir den Zeitraum 2026-2030 fiir die einzelnen in Artikel 2 spezifizierten
Kategorien fiir die Flichenverbuchung unter Anwendung der in dieser Verordnung

festgelegten Anrechnungs- und Verbuchungsvorschriften und _und

b)eegebenenfalls Einzelheiten zu der Absicht, die Flexibilitdtsregelungen und die

diesbeziiglichen Mengen in Anspruch zu nehmen.

Die Kommission fiihrt eine umfassende Uberpriifung der Compliance-Berichte durch, um die

Einhaltung des Artikels 4 zu beurteilen.

Die Kommission erstattet im Jahr 2027 fur den Zeitraum 2021-2025 und im Jahr 2032 fiir den

Zeitraum 2026-2030 fiir jede der in Artikel 2 aufeefiihrten Flachenverbuchungskategorien Bericht

uber die gesamten Emissionen und den gesamten Abbau von Treibhausgasen in der Union, die

sich aus der Berechnung der gesamten gemeldeten Emissionen und des gesamten gemeldeten

Abbaus fiir den betreffenden Zeitraum abzuglich des Produkts aus der Multiplikation der

durchschnittlichen gemeldeten Jahresemissionen und des durchschnittlichen gemeldeten

Jahresabbaus im Zeitraum 2000-2009 in der Union mit dem Faktor fuinf ergeben.
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3)

(1)

(1a)

2

(1

)

Im Einklang mit ihrem Jahresarbeitsprogramm wird die Kommission bei der Durchfiihrung
des Uberwachungs- und Compliance-Rahmens gemif diesem Artikel von der Europdischen

Umweltagentur unterstiitzt.

Artikel 13

Register

Die Kommission [...] erldsst gemal Artikel 14 delegierte Rechtsakte zur Ergédnzung der

vorliegenden Verordnung, um die Mengen der Emissionen und des Abbaus bei jeder

Kategorie fiir die Flichenverbuchung in jedem Mitgliedstaat zu erfassen und [...] dafiir zu
sorgen, dass bei der Anwendung der Flexibilititsregelungen geméf den Artikeln 11 und 11a

der vorliegenden Verordnung die Verbuchung durch das gemdf3 Artikel 10 der Verordnung

(EU) Nr. 525/2013 eingerichtete Unionsregister korrekt vorgenommen wird.

Der Zentralverwalter kontrolliert automatisch jede Transaktion gemif3 dieser Verordnung und

blockiert erforderlichenfalls Transaktionen, um UnregelmiBigkeiten vorzubeugen. [...]

[...] Die Angaben gemif den Absitzen 1 und 1a werden der Offentlichkeit zugéinglich

gemacht.

Artikel 14

Ausiibung der Befugnisiibertragung

Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der Kommission unter den in diesem

Artikel festgelegten Bedingungen {ibertragen.

Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte gemaB [...] Artikel 3 Absatz 2, Artikel 5
Absatz 6, [...] Artikel 10 Absatz 3 und Artikel 13 Absatz 1 wird der Kommission fiir einen

Zeitraum von filinf Jahren ab [Datum des Inkrafttretens dieser Verordnung] {ibertragen. Die

Kommission erstellt spatestens neun Monate vor Ablauf des Zeitraums von fiinf Jahren einen

Bericht iiber die Befugnisiibertragung. Die Befugnisiibertragung verldngert sich

stillschweigend um Zeitrdume gleicher Linge, es sei denn, das Europdische Parlament oder

der Rat widersprechen einer solchen Verldngerung spétestens drei Monate vor Ablauf des

jeweiligen Zeitraums. [...]
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3)

4

)

(6)

(1)

Die Befugnisiibertragung gemal3 Artikel 3 Absatz 2, Artikel 5 Absatz 6, Artikel 10 Absatz 3

und Artikel 13 Absatz 1 kann vom Européischen Parlament oder vom Rat jederzeit

widerrufen werden. Der Beschluss iiber den Widerruf beendet die Ubertragung der in diesem
Beschluss angegebenen Befugnis. Er wird am Tag nach seiner Veroffentlichung im Amtsblatt
der Europdischen Union oder zu einem im Beschluss tiber den Widerruf angegebenen
spateren Zeitpunkt wirksam. Die Giiltigkeit von delegierten Rechtsakten, die bereits in Kraft

sind, wird von dem Beschluss iiber den Widerruf nicht beriihrt.

Vor dem Erlass eines delegierten Rechtsakts konsultiert die Kommission die von den
einzelnen Mitgliedstaaten benannten Sachverstindigen, im Einklang mit den in der

Interinstitutionellen Vereinbarung vom 13. April 2016 iiber bessere Rechtsetzung enthaltenen

Grundsétzen.

Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erldsst, tibermittelt sie ihn gleichzeitig

dem Europdischen Parlament und dem Rat.

Ein delegierter Rechtsakt, der [...] nach Artikel 3 Absatz 2., Artikel 5 Absatz 6, Artikel 10

Absatz 3 und Artikel 13 Absatz 1 erlassen wurde, tritt nur in Kraft, wenn weder das

Europdische Parlament noch der Rat innerhalb einer Frist von zwei Monaten nach
Ubermittlung dieses Rechtsakts an das Européische Parlament und den Rat Einwiinde erhoben
hat oder wenn vor Ablauf dieser Frist das Européische Parlament und der Rat beide der
Kommission mitgeteilt haben, dass sie keine Einwénde erheben werden. Auf Initiative des

Europdischen Parlaments oder des Rates wird diese Frist um zwei Monate verlingert.

Artikel 14a

Ausschussverfahren

Die Kommission wird von dem mit der Verordnung (EU) Nr. 525/2013 eingesetzten

(2)

Ausschuss fiir Klimadnderung unterstiitzt. Dieser Ausschuss ist ein Ausschuss im Sinne der

Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 5 der Verordnung (EU)

Nr. 182/2011.
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(3)  Gibt der Ausschuss keine Stellungnahme ab, so erldsst die Kommission den
Durchfuhrungsrechtsakt nicht und Artikel 5 Absatz 4 Unterabsatz 3 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011 findet Anwendung.

Artikel 15
Uberpriifung

(1) Die Bestimmungen dieser Verordnung werden unter Beriicksichtigung unter anderem der
Verdnderungen der nationalen Gegebenheiten, der internationalen Entwicklungen und der
Anstrengungen, die zur Verwirklichung der langfristigen Ziele des Ubereinkommens von
Paris unternommen werden, fortlaufend iberprift.

(2) Die Kommission berichtet dem Europdischen Parlament und dem Rat [...] innerhalb von sechs

Monaten nach jeder im Rahmen des Artikels 14 des Ubereinkommens von Paris vereinbarten

weltweiten Bestandsaufnahme tiber die Durchfiihrung dieser Verordnung, deren Beitrag zu
dem iibergeordneten [...] Unionsziel der Minderung der Treibhausgasemissionen bis 2030

sowie deren Beitrag zu den Zielen des Ubereinkommens von Paris, insbesondere in Bezug auf

die Notwendigkeit zusitzlicher Unionsstrategien und -maflnahmen, damit die Union und ihre

Mitgliedstaaten die erforderlichen Treibhausgasemissionsminderungen verwirklichen kdonnen;

sie kann gegebenenfalls Vorschlidge unterbreiten.

Artikel 16

Anderung der Verordnung (EU) Nr. 525/2013

Die Verordnung (EU) Nr. 525/2013 wird wie folgt gedndert:

1.  Artikel 7 Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
a)  Folgender Buchstabe [...] wird eingefiigt:
"da) ab 2023 ihre in den Geltungsbereich des Artikels 2 der Verordnung [LULUCF] fallenden
Emissionen und ihren darunter fallenden Abbau im Einklang mit den in Anhang Illa dieser
Verordnung dargelegten Methoden;"
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b)  folgender Unterabsatz wird eingefiigt:

"Ein Mitgliedstaat kann eine Ausnahme von Absatz 1 Buchstabe da beantragen, um eine
andere Methode als die in Anhang Illa angegebene anwenden zu kénnen, wenn die
erforderliche Verbesserung der Methode nicht rechtzeitig erreicht werden konnte, um in den
Treibhausgasinventaren fiir den Zeitraum 2021-2030 beriicksichtigt zu werden, oder die
Kosten fiir die Verbesserung der Methode im Vergleich zum Nutzen, die die Anwendung der
betreffenden Methode zwecks Verbesserung der Verbuchung von Emissionen und des
Abbaus aufgrund der Geringfligigkeit der Emissionen und des Abbaus aus den betreffenden
Kohlenstoffspeichern bieten wiirde, unverhiltnisméBig hoch wiren. Mitgliedstaaten, die die
Ausnahmeregelung in Anspruch nehmen wollen, reichen bei der Kommission bis zum

31. Dezember 2020 einen begriindeten Antrag mit einem Zeitplan fiir die Umsetzung der
Verbesserung der Methode und/oder die Vorstellung der alternativen Methode sowie mit einer
Bewertung der moglichen Auswirkungen auf die Genauigkeit der Verbuchung ein. Die
Kommission kann verlangen, dass innerhalb einer bestimmten angemessenen Frist zusétzliche
Informationen vorgelegt werden. Hélt die Kommission den Antrag fiir begriindet, so erteilt sie
die Ausnahmegenehmigung. Wird der Antrag abgelehnt, muss die Kommission ihre

Entscheidung begriinden.".
2. In Artikel 13 Absatz 1 Buchstabe ¢ wird folgende Ziffer [...] angefiigt:

"ix) ab 2023 Informationen {iber die nationalen Strategien und Mallnahmen, die sie zur
Erflillung ihrer Verpflichtungen aus der Verordnung [LULUCF] durchgefiihrt haben, sowie
Informationen iiber geplante zusétzliche nationale Strategien und Maflnahmen, mit denen {iber
ihre Verpflichtungen aus dieser Verordnung hinaus Treibhausgasemissionen begrenzt oder

Senken vergroBert werden sollen;"
3. In Artikel 14 Absatz 1 wird folgender Buchstabe [...] angefiigt:

"bb) ab 2023 Gesamtprognosen fiir Treibhausgase und separate Schitzungen fiir die unter die
Verordnung [LULUCF] fallenden prognostizierten Emissionen und den unter diese

Verordnung fallenden Abbau von Treibhausgasen,"

13249/17 ih/GHA/ms 29
ANLAGE DGE 1B DE



4.  Der folgende Anhang Illa wird eingefiigt:
"Anhang Illa
Methoden zur Uberwachung und Berichterstattung gemiB Artikel 7 Absatz 1 Buchstabe da

Ansatz 3: Geografisch explizite Daten iiber Umwandlungen bei der Landnutzung im Einklang

mit den IPCC-Leitlinien fiir nationale Treibhausgasinventare von 2006.

Tier-1-Methode im Einklang mit den IPCC-Leitlinien fiir nationale Treibhausgasinventare

von 2006.

Bei den Emissionen und dem Abbau fiir einen Kohlenstoffspeicher, auf den mindestens 25-
30 % der Emissionen oder des Abbaus in einer Quellen- oder Senkenkategorie entfallen, die
im nationalen Inventarsystem des Mitgliedstaats als vorrangig eingestuft ist, weil die
diesbeziiglichen Schétzungen hinsichtlich des absoluten Niveaus der Emissionen und des
Abbaus von Treibhausgasen, der Emissions- und Abbautrends oder der Unsicherheit bei den
Emissionen und dem Abbau in den einzelnen Landnutzungskategorien einen erheblichen
Einfluss auf den Gesamtbestand von Treibhausgasen eines Landes hat: mindestens Tier-2-

Methode im Einklang mit den IPCC-Leitlinien fiir nationale Treibhausgasinventare von 2006.

Die Mitgliedstaaten werden ermutigt, die Tier-3-Methode [...] im Einklang mit den IPCC-

Leitlinien fiir nationale Treibhausgasinventare von 2006 [...] anzuwenden."

Artikel 16a

Anderung des Beschlusses Nr. 529/2013/EU

Im Beschluss Nr. 529/2013/EU werden Artikel 3 Absatz 2 Unterabsatz 1 und Artikel 6 Absatz 4

gestrichen.
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Artikel 17

Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der

Europdischen Union in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem Mitgliedstaat.

Geschehen zu Briissel am [...]

Im Namen des Europdischen Parlaments  Im Namen des Rates

Der Prdsident Der Prdsident
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ANHANG der ANLAGE

Anhang I: Treibhausgase und Kohlenstoffspeicher

A. Treibhausgase gemal Artikel 2:

(a) Kohlendioxid (CO2);
(b) Methan (CHa);
(c) Distickstoffoxid (N20),

ausgedriickt in Tonnen COz-Aquivalent, bestimmt gemiB der Verordnung (EU) Nr. 525/2013.

B. Kohlenstoffspeicher gemél Artikel 5 Absatz 4:

(a) oberirdische Biomasse,

(b) unterirdische Biomasse,

(c) Streu,

(d) Totholz,

(e) organischer Kohlenstoff im Boden,

(H) bei aufgeforsteten Flachen und bewirtschafteten Waldflachen: Holzprodukte.

13249/17 ih/GHA/ms 32

ANHANG der ANLAGE DGE 1B DE



Anhang II: Mindestwerte fiir Fliichengrofle, Beschirmung und Baumhéohe [...]

Mindestwerte fiir Flichengrofie, Beschirmung und Baumhohe

Mitgliedstaat Fliache (ha) |Beschirmung (in %) Baumhdohe (in m)
Belgien 0,5 20 5

Bulgarien 0,1 10 5

Kroatien 0,1 10 2

Tschechische Republik (0,05 30 2

Déanemark 0,5 10 5

Deutschland 0,1 10 5

Estland 0,5 30 2

Irland 0,1 20 5

Griechenland 0,3 25 2

Spanien 1,0 20 3

Frankreich 0,5 10 5

Italien 0,5 10 5

Zypern 0.3 10 5

Lettland 0,1 20 5

Litauen 0,1 30 5

Luxemburg 0,5 10 5

Ungarn 0,5 30 5

Malta 1,0 30 5

Niederlande 0,5 20 5

Osterreich 0,05 30 2

Polen 0,1 10 2
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Portugal 1,0 10 5

Rumaénien 0,25 10 5

Slowenien 0,25 30 2

Slowakei 0,3 20 5

Finnland 0,5 10 5

Schweden 0,5 10 5

Vereinigtes Konigreich |0,1 20 2
[...]
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Anhang III: Basisjahre fiir die Berechnung
der Obergrenze gemif Artikel 8 Absatz 2'

Mitgliedstaat Basisjahr
Belgien 1990
Bulgarien 1988
Kroatien 1990
Tschechische Republik 1990
Dinemark 1990
Deutschland 1990
Estland 1990
Irland 1990
Griechenland 1990
Spanien 1990
Frankreich 1990
Italien 1990
Zypern 1990
Lettland 1990
Litauen 1990
Luxemburg 1990
Ungarn 1985-87
Malta 1990
Niederlande 1990
Osterreich 1990
Polen 1988

14

basierend auf der Waldflache gemél Artikel 8 Absatz 2.

Streichung von Anhang IIT abhingig von der gewéhlten Alternative einer Obergrenze
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Portugal 1990
Ruménien 1989
Slowenien 1986
Slowakei 1990
Finnland 1990
Schweden 1990
Vereinigtes Konigreich 1990

Anhang IV: Nationaler Anrechnungsbericht [...] fiir die Forstwirtschaft mit aktualisierten

Referenzwerten fiir Wilder des betreffenden Mitgliedstaats

A. Kriterien und Leitlinien fiir die Bestimmung der Referenzwerte fiir Wilder

Die Referenzwerte der Mitgliedstaaten fiir Walder werden nach folgenden Kriterien bestimmt:

(2)

(b)

(c)

(d)

(e)

ea)

Die Referenzwerte miissen im Einklang stehen mit dem Ziel, in der zweiten Hélfte
dieses Jahrhunderts ein Gleichgewicht zwischen den anthropogenen Emissionen von
Treibhausgasen aus Quellen und dem Abbau solcher Gase durch Senken zu erreichen,
einschlieBlich der Steigerung des potenziellen Abbaus bei alternden Waldbestdnden, die
sich andernfalls zu immer stdrker abnehmenden Senken entwickeln kénnten;

die Referenzwerte gewéhrleisten, dass die alleinige Tatsache, dass Kohlenstoffbestéinde
vorhanden sind, nicht in die Anrechnung einflief3t;

die Referenzwerte sollten eine solide, glaubwiirdige Anrechnung gewihrleisten, damit
sichergestellt ist, dass Emissionen aus und der Abbau durch Biomasse ordnungsgemalf
angerechnet werden;

die Referenzwerte schliefen den Kohlenstoffspeicher von Holzprodukten ein, sodass ein
Vergleich zwischen der Annahme der sofortigen Oxidation und der Anwendung der
Zerfallsfunktion erster Ordnung und von Halbwertszeiten moglich ist:

die Referenzwerte sollten [...] im Einklang stehen mit dem in der EU-Forststrategie
verankerten Ziel eines Beitrags zur Erhaltung der biologischen Vielfalt und der
nachhaltigen Nutzung von natiirlichen Ressourcen, den nationalen Forstpolitiken der
Mitgliedstaaten und der Biodiversititsstrategie der EU;

die Referenzwerte sollten gegebenenfalls der Besetzung von Hoheitsgebiet sowie
Kriegszeiten und Nachkriegszeiten, die sich auf die Waldbewirtschaftung im
Bezugszeitraum auswirken, Rechnung tragen;
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) die Referenzwerte miissen mit den nationalen Prognosen der anthropogenen Emissionen
von Treibhausgasen aus Quellen und dem Abbau solcher Gase durch Senken
tibereinstimmen, die gemil der Verordnung (EU) Nr. 525/2013 gemeldet werden;

(2) die Referenzwerte miissen mit den Treibhausgasinventaren und einschlégigen historischen
Daten tibereinstimmen und auf transparenten, vollstdndigen, kohédrenten, vergleichbaren
und genauen Informationen beruhen. Das Modell, nach dem der Referenzwert bestimmt
wurde, muss namentlich in der Lage sein, historische Daten aus dem nationalen
Treibhausgasinventar wiederzugeben.

B. Angaben des nationalen Anrechnungsberichts [...] fur die Forstwirtschaft

Der geméal} Artikel 8 dieser Verordnung tibermittelte nationale Anrechnungsbericht [...] fiir die
Forstwirtschaft enthilt die folgenden Angaben:

(a) Eine allgemeine Beschreibung, wie der Referenzwert zustande kam, und eine
Beschreibung, wie den Kriterien dieser Verordnung Rechnung getragen wurde;

(b) Angaben zum Kohlenstoffspeicher und zu den Treibhausgasen, die in den Referenzwert
eingeflossen sind, und die Griinde fiir die Nichteinbeziehung eines Kohlenstoffspeichers
in die Festlegung des Referenzwerts sowie den Nachweis der Kohérenz der in den
Referenzwert einbezogenen Speicher;

(©) eine Beschreibung der Konzepte, Methoden und Modelle (mit Zahlenangaben), die fiir
die Festlegung des Referenzwerts herangezogen wurden und die mit dem zuletzt
vorgelegten nationalen Inventarbericht und den Nachweisen zur nachhaltigen
Forstbewirtschaftungspraxis und -intensitit sowie angenommenen nationalen Strategien

libereinstimmen,;
[...]
(d) Angaben, wie sich die Holzeinschlagsraten je nach Politikszenario voraussichtlich
entwickeln;
13249/17 ih/GHA/ms 37

ANHANG der ANLAGE DGE 1B DE



(e) eine Beschreibung, wie jeder der folgenden Aspekte bei der Festlegung des Referenzwerts
beachtet wurde:

1.  bewirtschaftete Waldfldche,

2. Emissionen aus Wildern und Holzprodukten und Abbau durch Wilder und
Holzprodukte gemil3 den Treibhausgasinventaren und einschldgigen historischen
Daten,

3. Merkmale des Waldes (]...] dynamische altersbezogene Merkmale des Waldes,
Zuwachs, Umtriebszeiten und andere Angaben zu Forstbewirtschaftungstitigkeiten
im Rahmen des "Business-as-usual"-Szenarios),

4.  historische und kiinftige Holzeinschlagsraten, aufgeschliisselt nach energetischer und
nichtenergetischer Nutzung.

Anhang V: Zerfallsfunktion erster Ordnung und Standard-Halbwertszeit bei
Holzprodukten

Methodische Probleme

— Kann nicht zwischen Holzprodukten aus aufgeforsteten Fldchen und solchen aus
bewirtschafteten Waldfldchen differenziert werden, kann ein Mitgliedstaat entscheiden, bei
der Anrechnung von Holzprodukten die Annahme zugrunde zu legen, dass die Emissionen
und der Abbau durchweg auf bewirtschafteten Waldfldchen stattfanden.

— Bei Holzprodukten auf Abfalldeponien und Holzprodukten, die zu energetischen Zwecken
gewonnen wurden, erfolgt die Anrechnung auf Basis der sofortigen Oxidation.

— Eingefiihrte Holzprodukte werden unabhéngig von ihrer Herkunft nicht durch den
Einfuhrmitgliedstaat angerechnet (Produktionsansatz).

— Fiir ausgefiihrte Holzprodukte beziehen sich die landerspezifischen Daten auf die
landerspezifischen Halbwertszeiten und die Verwendung der Holzprodukte im Einfuhrland.

— Die ldnderspezifischen Halbwertszeiten von Holzprodukten, die in der Union in Verkehr
gebracht werden, sollten nicht von denen abweichen, die der Einfuhrmitgliedstaat verwendet.

— Die Mitgliedstaaten konnen, ausschlieflich zu Informationszwecken, auch Daten dariiber
vorlegen, welcher Anteil des fiir energetische Zwecke genutzten Holzes von aullerhalb der
Union eingefiihrt wurde und aus welchen Ursprungsliandern das Holz stammte.
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Die Mitgliedstaaten konnen anstelle der Methoden und Standard-Halbwertszeiten geméf diesem

Anhang landerspezifische Methoden und Halbwertszeiten verwenden, sofern diese Methoden und

Werte auf der Basis transparenter und iiberpriifbarer Daten bestimmt werden und die verwendeten

Methoden mindestens so detailliert und genau sind wie die in diesem Anhang angegebenen
Methoden.

Zerfallsfunktion erster Ordnung, wie in den jiingsten IPCC-Leitlinien beschrieben, beginnend mit
1= 1900 bis zum aktuellen Jahr:

[...]
Standard-Halbwertszeiten:
"Halbwertszeit" ist die Anzahl Jahre, die nétig ist, um die Menge an Kohlenstoff in einer

Kategorie von Holzprodukten auf die Hélfte des Anfangswerts abzubauen. Standard-
Halbwertszeiten (HL):

(a) 2 Jahre fiir Papier
(b) 25 Jahre fiir Holzwerkstoffe
(©) 35 Jahre fiir Schnittholz.

Die Mitgliedstaaten konnen diese Kategorien um Informationen iiber Rinde ergidnzen, sofern die
verfiigbaren Daten transparent und iiberpriitbar sind. Die Mitgliedstaaten konnen ferner
landerspezifische Unterkategorien all dieser Kategorien verwenden.

Anhang VI: Berechnung der Grundbelastung durch natiirliche Storungen

(1) Fiir die Berechnung der Grundbelastung sind die folgenden Angaben zu iibermitteln:

(a) historische Werte der durch natiirliche Stérungen freigesetzten Emissionen,;

(b) Art(en) der in die Schétzung einbezogenen natiirlichen Storung;

(c)  Schitzungen der jahrlichen Gesamtemissionen fiir diese Arten natiirlicher Stérungen fiir den

Zeitraum 2001-2009, aufgeschliisselt nach den Kategorien fiir die Flachenverbuchung;

(d) Nachweis der Kohidrenz der Zeitreihen bei allen einschldgigen Parametern, einschlieBlich
Mindestfldche, Methoden der Emissionsschitzung, Abdeckung der Speicher und Gase.
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(2) Die Grundbelastung wird als das Mittel der Zeitreihe 1997-2016 ohne die Jahre berechnet, in
denen anomale Emissionswerte erfasst wurden, d. h. ohne jedweden statistischen Ausreil3er.
Statistische Ausreifler werden wie folgt ermittelt:

(a) Berechnung des arithmetischen Mittelwerts und der Standardabweichung der vollstédndigen

Zeitreihe 1997-2016;

(b)  Ausschluss aller Jahre aus der Zeitreihe, in denen die jahrlichen Emissionen aullerhalb der

doppelten Standardabweichung vom Mittelwert liegen;

(c) erneute Berechnung des arithmetischen Mittelwerts und der Standardabweichung der

Zeitreihe 1997-2016 ohne die gemill Buchstabe b ausgeschlossenen Jahre;

(d) Wiederholung der Verfahren gemil3 den Buchstaben b und ¢, bis keine Ausreifler mehr zu

erkennen sind.

(3) Nachdem die Grundbelastung gemdf3 Punkt 2 berechnet wurde, kann, wenn in einem gegebenen
Jahr in den Zeitrdumen 2021-2025 und 2026-2030 die Emissionen die Grundbelastung zuziiglich
einer Marge tiberschreiten, die die Grundbelastung iiberschreitende Emissionsmenge im Einklang
mit Artikel 10 ausgeschlossen werden. Die Marge entspricht einer Wahrscheinlichkeit von 95 %.

(4) Die folgenden Emissionen diirfen nicht ausgeschlossen werden:

(a) Emissionen aus Einschlag- und Schadholzaufbereitungstitigkeiten, die auf diesen
Flachen im Anschluss an die natiirlichen Stérungen stattfanden;

(b) Emissionen aus traditionellem Abbrennen, das auf diesen Flachen in dem betreffenden
Jahr des Zeitraums 2021-2025 oder 2026-2030 stattfand;

(c) Emissionen auf Flachen, die im Anschluss an natiirliche Stérungen entwaldet wurden.

(5) Die Angaben gemil3 Artikel 10 Absatz 2 miissen Folgendes umfassen:

(a) Identifizierung aller Landflichen, die in dem betreffenden Jahr aufgrund natiirlicher
Storungen geschadigt wurden, einschlieBlich ihrer geografischen Lage, des Zeitraums
und der Arten der natiirlichen Stérungen;

(b) Nachweis, dass im Zeitraum 2021-2025 oder 2026-2030 keine Flachen entwaldet
wurden, die aufgrund natiirlicher Stérungen geschiadigt wurden und deren Emissionen
aus der Anrechnung ausgeschlossen waren;
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(c) Beschreibung der iiberpriifbaren Methoden und Kriterien, die verwendet werden, um
Entwaldungen auf diesen Flachen in den auf den Zeitraum 2021-2025 oder 2026-2030
folgenden Jahren zu identifizieren;

(d) wo immer machbar, Beschreibung der MaBBnahmen, die der Mitgliedstaat zur
Vermeidung oder Beschriankung der Auswirkungen der natiirlichen Stérungen getroffen
hat;

(¢) wo immer machbar, Beschreibung der MaBinahmen, die der Mitgliedstaat zur Sanierung
der aufgrund dieser natiirlichen Storungen geschidigten Flachen getroffen hat.
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Anhang VII: Hochstmenge des Ausgleichs im Rahmen der Flexibilititsregelung
fiir bewirtschaftete Waldflichen gemifl Artikel 11a Absatz 3 Buchstabe a

Mitgliedstaat Gemeldete durchschnittliche | Obergrenze fiir den
Senke aus Waldfldchen Ausgleich in Mio. Tonnen
2000-2009 in Mio. Tonnen | CO2-Aquivalent fiir den
COz2-Aquivalent pro Jahr Zeitraum 2021-2030

Osterreich -5,34 -17,1

Belgien -3,61 -2,2

Bulgarien -9.31 -5,6

Tschechische Republik -5,14 -3,1

Zypern -0,15 -0,03

Deutschland -45,94 -27,6

Déanemark -0,56 -0,1

Estland -3,07 -9.8

Griechenland -1,75 -1,0

Spanien -26,51 -15.9

Finnland -36,79 -44,1

Frankreich -51,23 -61,5

Kroatien -8,04 -9,6

Ungarn -1,58 -0,9

Irland -0,85 -0,2

Italien -24,17 -14,5

Litauen -5,71 -3.,4

Luxemburg -0,49 -0,3

Lettland -8,01 -25,6

Malta 0,00 0,0

Niederlande -1,72 -0,3

Polen -37,50 -22.5

Portugal -5,13 -6,2

Ruménien -22.,34 -13.4

Schweden -39,55 -47.5

Slowakei -5,42 -6,5

Slowenien -5,38 -17,2

Vereinigtes Konigreich -16,37 -3,3
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