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Assunto: Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a

inclusdo das emissdes e remocdes de gases com efeito de estufa
resultantes das atividades relacionadas com o uso do solo, a alteragao do
uso do solo e as florestas no quadro relativo ao clima e a energia para
2030 e que altera o Regulamento (UE) n.° 525/2013 do Parlamento
Europeu e ao Conselho relativo a criagdo de um mecanismo de
monitorizacdo e de comunicacao de informagdes sobre emissdes de
gases com efeito de estufa e de outras informagdes relevantes no que se
refere as alteragdes climaticas

— Orientagéo geral
= Declaragdes

Junto se enviam, a atengao das delegagdes, as declaragdes da Croacia, da Poldnia, da Finlandia e da

Comissao sobre a orientagdo geral adotada pelo Conselho (Ambiente) em 13 de outubro de 2017.

As declaragdes serao exaradas na ata da reuniao do Conselho.
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ANEXO
CROACIA:

"Embora a tltima versdo do projeto de regulamento LULUCF integre em parte as alteragdes croatas que
confirmam as circunstancias especificas da Republica da Croacia devidas aos acontecimentos de guerra nos
anos 90, e que tiveram e continuam a ter um impacto direto na gestao florestal, a Republica da Croacia
considera que ¢ necessario uma redacao mais precisa do projeto de regulamento a fim de ter em conta as
especificidades concretas, principalmente na seccao relativa aos montantes de compensacao que figuram no

anexo VII.

Dado que a Republica da Croacia € um pais rico em areas florestais (nada menos do que 43% da sua
superficie total), a proposta de texto da orientacdo geral para o regulamento LULUCEF, e especificamente a
flexibilidade proposta de 9,6 milhdes de toneladas de equivalente de CO2 para o periodo 2021-2030,
conjugada com o fator de compensacao proposto de 12%, coloca a Croécia numa posi¢ao em que poderia
ver-se injustamente penalizada. Isto significa também que a industria e a economia teriam de compensar as

emissoes do setor LULUCEF, apesar de este setor acolher de facto sumidouros até 2030.

As recentes avaliagdes de peritos mostram que a Republica da Croécia necessita de uma maior compensagao
(fator de compensacdo de 32%), ou seja, um limite de compensac¢do anual de 2,5 milhdes de toneladas.
Essas avaliagdes tomam em conta o facto de que o periodo de referéncia (2000-2009) nao foi representativo
para a Republica da Croacia porque a intensidade de abate foi relativamente baixa e se situou num nivel
inferior ao 6timo, devido a guerra civil e as areas florestais minadas. Por consequéncia, existem planos para
aumentar a intensidade de abate na Republica da Croacia, a0 mesmo tempo que € necessario prosseguir com

uma gestao florestal sustentdvel e manter de forma permanente os sumidouros de COx.

Tendo em conta o que precede, a Republica da Croacia continua a entender que € necessario aumentar o
montante de compensacao definido no anexo VII a seu respeito, e ndo pode apoiar a adogdo da orientacao

geral."
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POLONIA

“As florestas e os solos constituem o maior reservatorio de carbono do mundo. A degradacao das florestas e
dos solos tem consequéncias negativas para a qualidade e o acesso aos recursos hidricos e agrava os
problemas de dimensdo mundial como a fome, a pobreza e as migragdes. A limitacdo ou eliminagdo destes
problemas a escala mundial ¢ um dos elementos do Acordo de Paris. A melhoria da qualidade dos recursos
hidricos e a protecao da biodiversidade passam antes de mais pela regeneragdo dos sistemas naturais como
as florestas e os solos. Recorrendo a métodos de abate de madeira que respeitem a regeneragdo dos sistemas
naturais obtém-se melhores condi¢des ambientais e refor¢a-se a protecdo da biodiversidade, gerando-se

ainda postos de trabalho, nomeadamente nas zonas rurais.

Neste contexto, a Polénia manifesta a preocupacao que lhe suscita o regulamento tal como € proposto, bem
como o seu profundo desapontamento perante o nivel de complexidade das novas propostas constantes
do texto de orientagio geral adotado na reuniio do Conselho (Ambiente) de 13 de outubro de 2017. A
redacio acordada do texto do regulamento é incompreensivel para o leitor médio. No nosso entender,
impoe-se elaborar um texto transparente e compreensivel, suscetivel de ser aceite a escala mundial. O
documento que resultar desse trabalho serd apresentado na conferéncia sobre o clima. O nivel de referéncia
para os solos florestais geridos que se propde faz parte dos contributos determinados a nivel nacional pelos
Estados-Membros da UE no quadro do Acordo de Paris e devera constituir um método que possa ser
aplicado pelas demais partes. Importa além disso garantir que a solucdo proposta ndo possa ter por
consequéncia o aumento da burocracia, nem deixe de ter em conta o progresso cientifico ou da educagdo. A

Unido Europeia deveria ser neste dominio um exemplo para os paises em desenvolvimento.

O facto de os ecossistemas florestais representarem o maior e mais importante sumidouro de carbono
da Europa nio se encontra devidamente refletido na legislacdo que se propde. Os Estados-Membros
fazem uma gestao sustentavel das florestas e apresentam remocgdes liquidas anuais da ordem dos 440
milhdes de toneladas de equivalente de CO2. Faltam na proposta legislativa em apreco incentivos a uma
atividade dos Estados-Membros que possa no quadro da profissionalizacao da gestao das florestas
servir para aumentar o potencial de atenuacio que as florestas encerram e para ter em conta o
carbono orginico dos solos florestais. A proposta ndo aponta tdo pouco para a possibilidade de aumentar a
dimensao das remogdes resultantes das florestas em consequéncia das atividades suplementares de gestao
das florestas como a restruturagdo do povoamento arboreo, o refor¢o do potencial de crescimento do
povoamento arboreo e a regulacdo da idade de rotacdo dos povoamento em fase de maturidade. Nao se

devem também fixar regras contabilisticas que gerem débitos se os recursos de biomassa florestal

aumentarem no horizonte previsivel de 2030 e passarem a constituir um sumidouro significativo.
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Inquietante ¢ também a instituicdo da regra da auséncia de débitos na UE. Trata-se de uma nova regra que
nao existe no quadro do Protocolo de Quioto e foi instituida a nivel da UE. Em primeiro lugar, esta regra
funciona ja na forma do disposto no artigo 4.° do projeto de regulamento, que impde aos Estados-Membros a
obrigagdo de assegurarem a auséncia de emissoes liquidas no setor LULUCF. Em segundo lugar, esta ideia
cria um precedente preocupante ao fixar um objetivo para a UE. Esta circunstancia pode influenciar
significativamente os métodos de gestao florestal nos diversos Estados-Membros. Ha que salientar
claramente que a silvicultura ¢ da competéncia dos Estados-Membros, pelo que a fixacdo de um objetivo a
nivel da UE constituiria viola¢do da sua esfera de competéncias. Em terceiro lugar, a gestao florestal
sustentavel constitui um valor em si mesma, nao podendo ficar dependente das medidas tomadas pelos
paises vizinhos. Os Estados-Membros que cumpram as obrigagdes impostas pelo artigo 4.° do projeto de
regulamento e pratiquem uma gestao florestal sustentdvel ndo deverdo ser punidos por agem em
cumprimento de obrigagdes que lhes foram impostas. E atribuida aos Estados-Membros uma compensagao
com base num periodo arbitrario fixado para o nivel de referéncia para os solos florestais geridos, razdo pela
qual todos os Estados-Membros deverao ter direito a recorrer a tal compensacgao se isso se revelar
necessario. Em quarto lugar, os Estados-Membros s6 sdo informados da possibilidade de recorrer ao fundo
de compensacao ja no final do periodo contabilistico, o que os impede de fazer um planeamento
significativo e estratégico das medidas a tomar por ndo terem a certeza de alcangar o objetivo fixado a nivel

da Uniao.

A Polonia gostaria, além do mais, de aproveitar a oportunidade para apresentar a sua posicao a respeito do
nivel de referéncia para os solos florestais geridos e expor a sua interpretagdo do método de fixagao desse

mesmo nivel de referéncia e dos fatores que deveriam ser tomados em consideragdo para o fazer.

A Poldnia considera que o nivel de referéncia para os solos florestais geridos deveria, nos diferentes
anos, respeitar o modelo natural de desenvolvimentos dos recursos florestais e ter em conta a
necessidade de aumentar o potencial de crescimento das florestas, bem como a estrutura atual e

previsivel das classes de idades do povoamento arboreo de cada Estado-Membro.

A Poldnia salienta que o nivel de referéncia para os solos florestais geridos deveria ter em conta a
monitorizagdo e a avaliagdo periddica da biodiversidade caracteristica e propria das fungdes desempenhadas
pelas florestas no sistema de prote¢ao dos recursos naturais dos Estados-Membros. Qualquer medida que
influencie o crescimento dos recursos florestais e implique um desvio "favoravel" deste modelo constitui
uma medida antropogénica suplementar que deveria ser tomada em consideragao na metodologia proposta

para a contabilizacdo dos créditos.
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Consideramos absolutamente necessario que se mude a metodologia seguida para chegar as solugdes
propostas no projeto de regulamento relativamente ao nivel de referéncia. Nao devera ser aceitavel nenhum
desvio da abordagem, segundo a qual, de acordo com a doutrina até hoje inquestionada, os recursos
florestais crescentes de um determinado pais deixam de funcionar como um sumidouro natural para, em
virtude das limitagdes artificialmente impostas, passarem a constituir um emissor no sistema de

contabilizacao dos créditos.

A Polonia propde que na fixagdo do nivel de referéncia para os solos florestais geridos se tenha em
considera¢do o impacto das alteracdes associadas a dindmica da natureza e a estrutura das classes etéarias. O
importante ¢ que os Estados-Membros ndo sejam punidos pela gestdo sustentavel das florestas orientada
para o aumento dos recursos florestais nem pela gestao instituida de acordo com as praticas aceites e apoiada

na respetiva legislagao nacional.

A Polobnia considera justa a afirmacdo da Comissdo Europeia de que a estrutura etaria desequilibrada da
floresta (com uma quota-parte cada vez maior de um povoamento arboreo de classes etarias superiores) pode

ter por consequéncia a reducao a longo prazo do papel de sumidouro que ¢ desempenhado pelas florestas.

Embora a Comissdo Europeia tenha tentado garantir aos Estados-Membros que a abordagem relativa ao
nivel de referéncia dos solos florestais geridos ndo deverd influenciar injustificadamente as futuras
limitagdes a intensidade da gestdo florestal, a imposi¢ao de eventuais limitagcdes na legislacdo proposta pode
ser contraria ao espirito do Acordo de Paris, que tem por objetivo manter ou reforcar o papel desempenhado

pelas florestais enquanto sumidouros a longo prazo.

Importa chamar a atencdo para que o nivel de referéncia atualmente proposto nao ¢ o melhor para a
compreensdo do funcionamento das florestas e para a sua exploracdo a favor do desenvolvimento
econdmico. O conceito polaco da incorporagdo das florestas na politica climéatica implica o aumento da
produtividade das florestas, ou seja, o aumento da produciao de madeira. Tal solucdo ndo so reverte a favor
da sociedade, mas significa simultaneamente que a floresta tem uma funcdo mais importante na protecao e
gestdo da biodiversidade e uma efeito mais positivo sobre a qualidade da 4gua e a regeneracao dos solos. A
Polonia pretende pela presente declaragdo chamar a atencao para as questdes acima expostas e solicita que

os seus pedidos sejam tomados em consideragao.”
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FINLANDIA

“A Finlandia estd firmemente empenhada na Agenda Mundial de Ac¢ao Climatica, incluindo o Acordo de
Paris e o ambicioso pacote da UE relativo ao clima e a energia. O objetivo de longo prazo da Finlandia é
uma sociedade neutra em carbono baseada em fontes de energia renovaveis e que substitua materiais fosseis
por materiais bioldgicos produzidos de forma sustentavel. A Finlandia decidiu aumentar para mais de 50% a
quota de energias renovaveis no consumo energético final, eliminar gradualmente a utilizagao de carvao na
producdo de energia e reduzir para metade a utilizag@o de petroleo fossil até 2030. O nosso objetivo € atingir

a neutralidade em termos de carbono até 2045.

A Finlandia salienta que os resultados do Conselho (Ambiente) de 13 de outubro de 2017 comportariam o
risco significativo de as regras de contabilizacdo ndo refletirem a realidade. Os resultados ndo seriam um
incentivo a gestao sustentavel das florestas, a utilizagdo de produtos florestais sustentaveis e de longa
duracdo, nem a transi¢do para uma economia baseada na biomassa. A compensag¢do prevista no regulamento
¢ uma via positiva a seguir, mas, para a Finlandia, a quantidade acordada ndo ¢ suficiente para fazer face aos

débitos causados pelas regras de contabilizacao.

Na Finlandia o setor LULUCF e, em particular, as florestas, sdo e continuam a ser um sumidouro liquido
significativo. Todavia, devido as regras de contabilizagdo, as florestas seriam consideradas como uma fonte
de emissdes e a meta efetiva de reducdo das emissdes para a Finlandia estaria muito além dos 40%, o que

ndo seria consentaneo com as conclusdes do Conselho Europeu de outubro de 2014.”
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COMISSAO EUROPEIA

“A pedido de varios Estados-Membros, a Comissao clarifica a sua interpretagdo das regras de contabilizagao

para os solos florestais geridos, definidas na sua proposta de regulamento LULUCF.

A Comissdo recorda que, na sua proposta de regulamento LULUCF, as emissdes e absor¢des em solos

florestais geridos devem ser deduzidas do nivel de referéncia florestal.

A Comissao reitera que, nos termos da sua proposta, o nivel de referéncia florestal deve basear-se numa
estimativa da futura funcdo de sumidouro de carbono na floresta, obtida pela projecao dos registos das
caracteristicas das florestas e das informagdes documentais sobre as praticas e a intensidade da gestao

florestal num periodo histérico de referéncia.

A Comissao sublinha que o nivel de referéncia florestal proposto tem em plena consideragdo o futuro
impacto das caracteristicas dindmicas das florestas associadas a idade, como didmetros, espécies, rotagdes e
taxas historicas de crescimento, € ndo impede futuros aumentos da colheita. Em casos devidamente
documentados, essas caracteristicas podem justificar colheitas até ao nivel do crescimento anual das
florestas. Tal aumento de colheita ¢ compativel com a metodologia do nivel de referéncia florestal. Aquando
da determinacdo do nivel de referéncia florestal, deve, portanto, ser tida em conta uma concomitante

diminui¢do das absorgdes, necessaria para a execucao da referida metodologia.

O desequilibrio da estrutura etaria da floresta (com demasiadas arvores velhas) pode conduzir a reducao do
sumidouro de carbono a longo prazo. A Comissdo assegura aos Estados-Membros que o nivel de referéncia
florestal ndo vem, pois, estrangular indevidamente futuros ajustamentos da intensidade de gestao florestal
que tenham por objetivo manter ou refor¢ar os sumidouros de carbono a longo prazo, em consonancia com o

Acordo de Paris.”

! No documento 12829/17, este periodo abrange os anos 2000 a 2009.
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