Kunsill
tal-Unjoni Ewropea

Brussell, 31 ta’ Ottubru 2017
(OR. en)

13249/17

Fajl Interistituzzjonali:

ADD 1

2016/0230 (COD)

CLIMA 280
ENV 848
AGRI 553
FORETS 44
ONU 136
CODEC 1600

EZITU TAL-PROCEDIMENTI

minn:
lil:

Segretarjat Generali tal-Kunsill
Delegazzjonijiet

Nru. dok. prec.:
Nru dok. Cion:

12829/17
11494/16 - COM(2016) 479 final

Suggett:

Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar |-
inkluzjoni tal-emissjonijiet u I-assorbimenti ta’ gassijiet serra minn uzu tal-
art, tibdil fl-uzu tal-art u |-forestrija fil-qafas ta’ politika ghall-klima u I-
energija ghall-2030 u li jemenda r-Regolament Nru 525/2013 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill dwar mekkanizmu ghall-monitoragg u r-rapportar ta’
emissjonijiet ta’ gassijiet serra u ta' informazzjoni ohra relatata mat-tibdil fil-
klima

- Approc¢c generali
= Dikjarazzjonijiet

Id-delegazzjonijiet isibu mehmuzin id-dikjarazzjonijiet mill-Kroazja, il-Polonja, il-Finlandja u 1-

Kummissjoni rigward l-appro¢¢ generali adottat mill-Kunsill (Ambjent) fit-13 ta' Ottubru 2017. 1d-

dikjarazzjonijiet ser jiddahhlu fil-minuti tal-laqgha tal-Kunsill.
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ANNESS
KROAZJA

"Minkejja li l-ahhar verzjoni tal-abbozz tar-Regolament LULUCF parzjalment tinkorpora l-emendi
tal-Kroazja li jikkonfermaw ic-cirkostanzi specifi¢i fir-Repubblika tal-Kroazja minhabba 1-grajjiet
ta' zmien il-gwerra fid-disghinijiet, ¢irkostanzi li kellhom u ghad ghandhom impatt dirett fuq il-
gestjoni tal-foresti, ir-Repubblika tal-Kroazja tqis 1i hu mehtieg 1i 1-abbozz tar-Regolament ikompli
jigi rfinat bil-hsieb li jitqiesu l-ispecificitajiet individwali, primarjament fit-tagsima marbuta mal-

ammonti ta' kumpens fl-Anness VII.

Peress li r-Repubblika tal-Kroazja hija pajjiz ghani fiz-zoni ta' foresti (b'mhux inqas minn 43 %
mill-art kollha tieghu), it-test propost tal-approc¢¢ generali ghar-Regolament LULUCF, u
specifikament il-flessibbilta proposta ta' 9.6 MtCO:z-eq ghall-perijodu 2021-2030 flimkien mal-
fattur ta' kumpens propost ta' 12 %, iqieghduha f'pozizzjoni li fiha tista' tigi ppenalizzata
ingustament. Dan ifisser ukoll 1i l-industrija u I-ekonomija ser ikollhom jikkumpensaw ghal

emissjonijiet mis-settur LULUCEF, anke jekk dan tal-ahhar fil-fatt ser jospita bjar sal-2030.

[1-valutazzjonijiet recenti mill-esperti juru li r-Repubblika tal-Kroazja tehtieg aktar kumpens (fattur
ta' kumpens ta' 32 %), jigifieri limitu ta' kumpens annwali ta' 2.5 miljun tunnellata. Dawk il-
valutazzjonijiet iqisu l-fatt li l-perijodu ta' referenza (2000-2009) ma kienx rapprezentattiv ghar-
Repubblika tal-Kroazja ghax l-intensita tal-hsad kienet relattivament baxxa u anqas mil-livell
ottimu, minhabba l-gwerra fil-pajjiz u I-mini mqieghda f'Zoni ta' foresti. Konsegwentement, hemm
pjanijiet biex tizdied l-intensita tal-hsad fir-Repubblika tal-Kroazja, filwaqt li tkun mehtiega I-

kontinwita tal-gestjoni sostenibbli tal-foresti u z-zamma b'mod permanenti tal-bjar ta' COs.
Fid-dawl ta' dan ta' hawn fuq, ir-Repubblika tal-Kroazja ghadha tqis 1i hu mehtieg li jizdied I-
ammont ta' kumpens definit ghaliha fl-Anness VII, u ma tistax tappogga l-adozzjoni tal-approce

generali."
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IL-POLONJA

"[l-boskijiet u I-hamrija huma I-akbar rizervi tal-karbonju fid-dinja. Id-degradazzjoni tal-foresti u
tal-hamrija ghandha impatt negattiv fuq il-kwalita tal-ilma u 1-ac¢ess ghalih, kif ukoll fuq il-
bijodiversita, u din taggrava l-problemi globali bhall-guh, il-fagar u I-migrazzjoni. Il-limitazzjoni
jew sahansitra l-eradikazzjoni ta' dawn il-problemi minn wic¢ id-dinja hija wahda mill-komponenti
tal-Ftehim ta' Parigi. Irridu ntejbu 1-kwalita tal-ilma u nipprotegu I-bijodiversita 1-ewwel u gabel
kollox permezz tar-rigenerazzjoni tas-sistemi naturali bhalma huma I-foresti u 1-hamrija. Il-hsad tas-
sigar 1i jsir bil-hsieb tar-rigenerazzjoni tas-sistemi naturali jtejjeb il-kundizzjonijiet ambjentali,

jipprotegi I-bijodiversita u johloq l-impjiegi, inkluz fiz-zoni rurali.

Ghalhekk, il-Polonja tixtieq tlehhen it-thassib taghha rigward I-abbozz ta' Regolament propost u
tesprimi d-dizappunt kbir li ghandha minhabba I-livell ta' kumplessita tal-proposti I-godda fit-
test tad-dokument adottat bhala approé¢¢ generali fil-laggha tal-Kunsill Ambjent fit-

13 ta' Ottubru 2017. IlI-formulazzjoni tat-test magbul ma jinftehimx mill-qarrej generali.
Ahna nemmnu li rridu nsibu soluzzjoni trasparenti u li tinftiechem li hija ac¢ettabbli
globalment. Id-dokument prodott ser jigi pprezentat fil-forum tal-Konvenzjoni dwar it-Tibdil fil-
Klima. Il-livell referenzjarju propost ghall-art forestali gestita huwa parti mill-kontribut determinat
fil-livell nazzjonali (NDC) tal-Unjoni skont il-Ftehim ta' Parigi, u jrid ikun metodu 1i mieghu jistghu
jagblu I-Partijiet I-ohra. Barra minn hekk, irridu nizguraw li s-soluzzjoni proposta ma tiggenerax
aktar burokrazija zejda, u ma tinjorax il-progress fix-xjenza u l-edukazzjoni. L-UE trid taghti

ezempju f'dan ir-rigward lill-pajjizi li gqed jizviluppaw.

[1-legislazzjoni proposta ma tqisx kif xieraq il-fatt li 1-ekosistemi tal-foresti huma l-akbar bjar ta'
karbonju fl-Ewropa, u l-iktar importanti. L-Istati Membri jipprattikaw il-gestjoni sostenibbli tal-
foresti, b'assorbiment nett annwali ta' 440 Mt COzeq. Il-proposta legislattiva ma fihiex inc¢entiv
biex I-Istati Membri jiehdu azzjoni li tkun tista' twassal ghall-professjonalizzazzjoni tal-
gestjoni tal-foresti sabiex tinghata spinta lill-potenzjal ta' mitigazzjoni tal-foresti u jittiched
kont tal-karbonju organiku fil-hamrija tal-foresti. Din il-proposta ma taghmel ebda referenza
ghall-possibbilta li jizdied 1-ammont ta' assorbiment mill-foresti bhala rizultat ta' aktar attivitajiet ta'
gestjoni tal-foresti, perezempju li jigu kkonvertiti 1-formazzjonijiet tal-foresti, tinghata spinta lill-
formazzjonijiet naturali tal-foresti, u jigu regolati I-perijodi ta' rotazzjoni tal-formazzjonijiet maturi

tal-foresti. Barra minn hekk, shandna nevitaw li noholqu princ¢ipji kontabilistici li jiggeneraw

id-debiti jekk il-previzjoni ghall-istokKkijiet tal-bijomassa forestali gshall-2030 kienet li dawn

jikbru u jsiru bjar sinifikanti.
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L-introduzzjoni tar-regola "ebda debitu" tal-Unjoni wkoll tqajjem thassib. Din hija regola gdida li
mhix vinkolanti taht il-Protokoll ta' Kjoto u li giet introdotta fil-livell tal-Unjoni. L-ewwel nett, din
ir-regola tahdem fuq il-bazi tal-Artikolu 4 tal-abbozz ta' Regolament, li jobbliga lill-Istati Membri
biex jizguraw li ma jkollhomx emissjonijiet netti fis-settur LULUCEF. It-tieni nett, dik l-idea tohloq
pre¢edent inkwetanti billi tistabbilixxi objettiv ghall-UE. Din tista' tinfluwenza b'mod qawwi 1-mod
li bih jigu gestiti I-foresti fl-Istati Membri individwali. Ahna nenfasizzaw b'mod qawwi li 1-
forestrija hija r-responsabbilta tal-Istati Membri, u ghaldagstant l-istabbiliment ta' objettiv tal-
Unjoni jdghajjef dawk is-setghat. It-tielet nett, il-gestjoni sostenibbli tal-foresti hija valur awtonomu
fiha nfisha, u m'ghandhiex tkun dipendenti fuq l-azzjonijiet ta' pajjizi girien. L-Istati Membri li
jissodisfaw l-obbligi tal-Artikolu 4 tar-Regolament u jipprattikaw il-gestjoni sostenibbli tal-foresti
m'ghandhomx ikunu penalizzati talli jikkonformaw mal-obbligi imposti fughom. L-Istati Membri
jinghataw kumpens abbazi ta' perijodu maghzul b'mod arbitrarju ghal-livell referenzjarju ghall-art
forestali gestita; ghaldaqstant I-Istati Membri kollha ghandhom ikunu intitolati li jirrikorru ghal
kumpens jekk jingala' I-bzonn. Ir-raba' nett, 1-Istati Membri mhux ser ikunu jafu jekk humiex
intitolati juzaw il-kumpens taghhom sakemm ikun kwazi intemm il-perijodu kontabilistiku, u
b'hekk ikun impossibbli li dawn jaghmlu xi ppjanar strategiku sinifikanti, minhabba l-in¢ertezza

dwar jekk humiex ser jilhqu l-mira tal-UE.

Nixtiequ niddikjaraw ukoll il-pozizzjoni taghna dwar il-livell referenzjarju ghall-art forestali gestita
u nipprezentaw l-interpretazzjoni taghna ta' kif ghandu jigi stabbilit il-livell u liema fatturi

ghandhom jitqiesu meta dan jigi definit.

Fil-fehma taghna, il-livell referenzjarju ghall-art forestali gestita ghal snin spe¢ifi¢i ghandu
jkun skont il-mudell naturali tal-izvilupp tar-rizorsi forestali; ghandu jiehu kont tal-htiega li
jizdied il-potenzjal tal-foresti, kif ukoll tal-istruttura attwali u prevista tal-klassi tal-eta tal-

formazzjonijiet tal-foresti fi Stat Membru partikolari.

Nenfasizzaw li I-livell referenzjarju ghall-art forestali gestita ghandu jqis il-monitoragg u 1-
valutazzjoni perjodika tal-bijodiversita karatteristika li hija specifika ghar-rwol li jaqdu I-foresti fis-
sistema ta' dak 1-Istat Membru ghall-protezzjoni tar-rizorsi naturali. Kwalunkwe azzjoni li taffettwa
t-tkabbir tar-rizorsi forestali, u li tikkawza divergenza 'favorevoli' minn dak il-mudell, hija azzjoni

antropogenika addizzjonali li trid titqies skont il-metodu kontabilistiku propost.
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Hemm htiega reali li tinbidel il-metodologija tal-arrangamenti ghal-livell referenzjarju propost fl-
abbozz ta' Regolament. M'ghandu jkun hemm ebda bidla fl-approc¢¢ 1i tiddevja mill-fehma li
precedentement qatt ma giet ikkontestata, li jekk ir-rizorsi forestali li qed jikbru, u li jagdu r-rwol ta'
bir naturali f'pajjiz partikolari, jigu ristretti b'mod artifi¢jali, dawn isiru sors ta' emissjoni ghall-

finijiet tas-sistema kontabilistika.

Ahna nipproponu li I-livell referenzjarju ghall-art forestali gestita ghandu jiehu kont tal-effett tal-
bidliet asso¢jati mad-dinamika naturali u mal-istruttura tal-klassi tal-eta. Huwa importanti li I-Istati
Membri ma jigux penalizzati ghal gestjoni sostenibbli tal-foresti li hija mfassla biex izzid ir-rizorsi

tal-foresti u li titwettaq skont il-prattiki stabbiliti u fkonformita mal-legislazzjoni nazzjonali.

Ahna nagblu mal-Kummissjoni li struttura tal-eta tal-foresti mhux sostenibbli (fejn ged tikber il-
proporzjon tal-klassijiet tal-eta aktar anzjani) tista' twassal ghal tnaqqis fit-tul tar-rwol tal-foresti

bhala bjar ta' karbonju.

Minkejja t-tentattivi tal-Kummissjoni biex tassigura lill-Istati Membri li I-appro¢¢ ghal-livell
referenzjarju ghall-art forestali gestita m'ghandux jaffettwa wisq ir-restrizzjonijiet futuri fuq I-
intensita tal-gestjoni tal-foresti, il-possibbilta 1i jigu stabbiliti restrizzjonijiet fil-legislazzjoni
proposta tista' tmur kontra l-ispirtu tal-Ftehim ta' Parigi, li huwa mfassal biex imantni jew itejjeb ir-

rwol tal-foresti bhala bjar fit-tul.

Ta' min jinnota li skont perspettiva li tithem kif joperaw il-foresti, u kif jintuzaw dawk il-foresti
ghall-izvilupp ekonomiku, il-livell referenzjarju propost attwalment mhuwiex tajjeb. Il-kuncett
taghna biex tigi inkorporata 1-forestrija fil-politika dwar il-klima jinvolvi aktar produttivita tal-
foresti, jigifieri produzzjoni aktar ta' injam. Dan l-approc¢¢ jaqdi lis-socjeta, izda jfisser ukoll li I-
foresti jkollhom rwol akbar fil-protezzjoni u I-formazzjoni tal-bijodiversita u effett ahjar fuq il-
kwalita tal-ilma u r-rigenerazzjoni tal-hamrija. Din id-dikjarazzjoni saret bil-hsieb li tigbed 1-

attenzjoni ghal dawn il-kwistjonijiet u theggeg li t-talbiet taghna jitqiesu."
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IL-FINLANDJA

"Il-Finlandja hija impenjata bis-shih ghall-agenda tal-klima globali, inkluz il-Ftehim ta' Parigi u 1-
pakkett ambizzjuz tal-UE dwar il-klima u l-energija. Il-mira fit-tul tal-Finlandja hija ta' so¢jeta
newtrali fil-karbonju bbazata fuq sorsi ta' energija rinnovabbli u li tissostitwixxi materjali fossili
b'materjali b'bazi bijologika prodotti b'mod sostenibbli. II-Finlandja ddecidiet li zzid is-sehem tal-
energija rinnovabbli fil-konsum tal-energija finali ghal aktar minn 50 %, tnehhi gradwalment l-uzu
tal-faham fil-produzzjoni tal-energija u tnaqqas bin-nofs I-uzu taz-zejt fossili sal-2030. L-ghan

taghna huwa li nkunu newtrali fil-karbonju sal-2045.

[1-Finlandja tenfasizza li I-ezitu tal-Kunsill Ambjent tat-13 ta' Ottubru 2017 iwassal ghal riskju
sinifikanti li r-regoli tal-kontabilita ma jirriflettux ir-realta. L-ezitu ma jincentivax il-gestjoni
sostenibbli tal-foresti, ma jinkoraggixxix l-uzu ta' prodotti tal-foresti sostenibbli u fit-tul, jew it-
trasformazzjoni ghal ekonomija b'bazi bijologika. Il-kumpens previst fir-regolament huwa mod
pozittiv 'il quddiem, izda l-kwantita miftiechma ghall-Finlandja mhijiex bizzejjed biex tindirizza d-

debiti kkawzati mir-regoli tal-kontabilita.

Fil-Finlandja, is-settur LULUCF u b'mod partikolari 1-foresti huma u jibqghu rec¢ipjenti netti
sinifikanti. Izda minhabba r-regoli tal-kontabilita, il-foresti jitqiesu sors ta' emissjonijiet, u I-mira
effettiva ta' tnaqqis tal-emissjonijiet ghall-Finlandja tkun hafna aktar minn 40 %. Dan ma jkunx

fkonformita mal-Konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew ta' Ottubru 2014."
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IL-KUMMISSJONI EWROPEA

"Wara talba ta' diversi Stati Membri, il-Kummissjoni tixtieq ti¢c¢ara I-fehim taghha dwar ir-regoli

tal-kontabilita ghall-art forestali gestita stabbiliti fil-proposta taghha ghal regolament tal-LULUCEF.

[1-Kummissjoni tfakkar li, fil-proposta taghha ghal regolament dwar il-LULUCEF, 1-assorbimenti u I-
emissjonijiet fuq art forestali gestita ghandhom jigu kontabilizzati kontra 1-Livell ta' Referenza tal-

Foresti.

[1-Kummissjoni ttenni li, f’konformita mal-proposta taghha, il-Livell ta’ Referenza tal-Foresti
propost ghandu jkun ibbazat fuq stima tal-bir ta’ karbonju (carbon sink) futur f’foresta, maghmula
bil-projezzjoni bil-quddiem tal-karatteristi¢i tal-foresti registrati u tal-prattiki u l-intensita tal-

gestjoni forestali dokumentati b’mod storiku f’Perjodu ta’ Referenza’.

[1-Kummissjoni tenfasizza li 1-Livell ta’ Referenza tal-Foresti propost iqis bis-shih l-impatt futur tal-
karatteristi¢i tal-foresti dinamici relatati mal-eta, bhalma huma d-dijametru, I-ispecijiet, it-tul ta’
rotazzjoni, ir-rati ta’ tkabbir stori¢i, u ma jimpedixxix zieda fil-futur tal-hsad. Dawn il-karatteristici
jistghu jiggustifikaw f’kazijiet dokumentati kif xieraq il-hsad sat-tkabbir annwali tal-foresti. Zieda
bhal din fil-hsad hija kompatibbli mal-approc¢ tal-Livell ta’ Referenza tal-Foresti. Jenhtieg
ghalhekk li ghall-istabbiliment tal-Livell ta’ Referenza tal-Foresti, jitqies it-tnaqqis assocjat fl-

assorbimenti, li huwa mehtieg ghal dan il-ghan.

Struttura tal-etajiet mhux ekwilibrata tal-foresta (b’hafna sigar xjuh) tista’ twassal ghat-tnaqqis tal-
bir fuq zmien twil. [I-Kummissjoni tassigura lill-Istati Membri li 1-approc¢ tal-Livell ta’ Referenza
tal-Foresti ma ghandux ghalhekk jillimita bla bzonn I-aggustamenti futuri ghall-intensita tal-gestjoni
forestali mmirati lejn iz-zamma jew it-tishih tal-bir ta’ karbonju fuq Zzmien twil, f’konformita mal-

Ftehim ta’ Parigi."

! Fid-dokument 12829/17 dan il-perijodu huwa 2000-2009.
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