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Arende: Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om inbegripande av
utslapp och upptag av vaxthusgaser fran markanvandning, férandrad
markanvandning och skogsbruk i ramen for klimat- och energipolitiken fram
till 2030 och om andring av Europaparlamentets och radets férordning (EU)
nr 525/2013 om en mekanism for att dvervaka och rapportera utslapp av
vaxthusgaser och for att rapportera annan information som ar relevant for
klimatférandringen

— Allman riktlinje

= Uttalanden

For delegationerna bifogas uttalanden fran Kroatien, Polen, Finland och kommissionen om den
allménna riktlinje som antogs av radet (miljo) den 13 oktober 2017. Uttalandena kommer att foras

till protokollet fran radets mote.
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BILAGA
KROATIEN

"Aven om den senaste versionen av utkastet till LULUCF-forordning innehéller en del av de
kroatiska dndringsforslagen, vilka bekréftar de specifika omsténdigheter i Republiken Kroatien som
har sin grund i kriget pa 1990-talet och som har haft — och fortsitter att ha — en direkt inverkan pa
skogsforvaltningen, anser Republiken Kroatien att det krivs ytterligare finjusteringar av utkastet till
forordning for att beakta enskilda omstandigheter, framfor allt 1 det avsnitt som ror

kompensationsbelopp 1 bilaga VII.

Eftersom Republiken Kroatien har stora skogsomraden (inte mindre dn 43 % av landets totala yta)
skulle den foreslagna lydelsen av den allménna riktlinjen f6r LULUCF-forordningen, och da i
synnerhet den foreslagna flexibiliteten pa 9,6 miljoner ton koldioxidekvivalent for

perioden 2021-2030 i1 kombination med den foreslagna kompensationsfaktorn pd 12 %, innebéra att
landet drabbas pa ett oréttvist sétt. Detta innebér vidare att industrin och néringslivet skulle behdva
kompensera for utslédpp fran LULUCF-sektorn, &ven om denna de facto kommer att ha sdnkor fram

till 2030.

Nyligen gjorda expertbedomningar visar att Republiken Kroatien behdver hogre kompensation (en
kompensationsfaktor pa 32 %), med andra ord en arlig kompensationsgrans pa 2,5 miljoner ton. Vid
dessa bedomningar har man beaktat det faktum att referensperioden (2000-2009) inte var
representativ for Republiken Kroatien, eftersom avverkningsintensiteten var relativt 1ag och pé en
suboptimal niva till f6ljd av kriget i landet och forekomsten av minerade skogsomraden. Det finns
dérfor planer pa att 6ka avverkningsintensiteten i Republiken Kroatien, samtidigt som det krévs en

fortsatt hallbar skogsforvaltning och ett permanent bibehéllande av kolsankor.

Mot bakgrund av ovanstdende menar Republiken Kroatien fortfarande att det 4r nddvéndigt att hoja
landets kompensationsbelopp enligt bilaga VII, och Republiken Kroatien kan dérfor inte stodja

antagandet av den allménna riktlinjen."
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POLEN

"Skogar och jord utgdr de storsta kollagren i virlden. Skog- och markforsamringen har negativ
paverkan pé vattenkvaliteten och vattentillgingen samt pa den biologiska mangfalden och férvérrar
globala problem sasom hunger, fattigdom och migration. En av delarna i Parisavtalet handlar just
om att begréinsa eller till och med utrota dessa problem. Det &r {orst och framst genom féryngring
av naturliga system som t.ex. skogar och jordmén, som vattenkvaliteten maste forbéttras och den
biologiska mangfalden skyddas. Avverkning av trdd i enlighet med foryngringen av naturliga
system forbattrar miljoforhdllandena, skyddar den biologiska mangfalden och skapar sysselséttning,

aven 1 landsbygdsomréden.

Polen vill darfor ge uttryck for sin oro nér det géller det foreslagna utkastet till forordning och
uttrycka sin djupa besvikelse 6ver graden av komplexitet i de nya forslagen i texten till det
dokument som antogs som en allmén riktlinje vid motet i radet (miljo) den 13 oktober 2017.
Ordalydelsen i den 6verenskomna texten ér oforstielig for den genomsnittlige lisaren. Vi
anser att vi maste na fram till en 6ppen och forstielig 16sning som &r allméint godtagbar. Det
utarbetade dokumentet kommer att presenteras i samband med forumet for
klimatforandringskonventionen. Den foreslagna referensnivéan for brukad skogsmark dr en del av
unionens nationellt faststdllda bidrag enligt Parisavtalet och maste vara en metod som andra parter
kan anvinda. Vi maste dessutom sékerstélla att den foreslagna 16sningen inte skapar mer byrékrati
och inte forbiser framsteg inom vetenskap och utbildning. EU maste vara ett exempel for

utvecklingslédnderna i detta avseende.

Det faktum att skogens ekosystem éir de storsta och viktigaste kolsiéinkorna i Europa har inte
vederborligen beaktats i den foreslagna lagstiftningen. Medlemsstaterna bedriver héllbart
skogsbruk vilket ger ett arligt nettoupptag pa 440 miljoner ton koldioxidekvivalenter. I
lagstiftningsforslaget saknas incitament for medlemsstaterna att vidta atgirder som kan leda
till en professionalisering av skogsbruket for att 6ka skogarnas potential att begrinsa
klimatforindringarna och for att beakta organiskt kol i skogsjordmén. Forslaget hdnvisar inte
till mojligheten att 6ka méngden upptag fran skogarna som en f6ljd av ytterligare
skogsbruksverksamhet, t.ex. omstillning av skogsbestand, 6kning av naturliga skogsbesténds

potential och reglering av rotationsperioderna for mogna skogsbestdnd. Vi bor dessutom undvika

att skapa bokforingsregler som ger upphov till debitering nir de forvintade

skogsbiomassalagren fram till 2030 vixer och utgor en betydande sinka.
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Inférandet av unionens regel om icke-debitering dr ocksa orovdckande. Det dr en ny regel som inte
ar bindande enligt Kyotoprotokollet och som inforts pa EU-niva. For det forsta fungerar denna regel
pa grundval av artikel 4 1 utkastet till forordning, som forpliktigar medlemsstaterna att sékerstilla
att de inte har nettoutsldpp 1 LULUCF-sektorn. For det andra skapar denna idé¢ ett orovickande
prejudikat genom faststillandet av ett EU-mal. Den kan 1 hog grad pdverka hur skogarna forvaltas i
de enskilda medlemsstaterna. Vi understryker eftertryckligen att skogsbruk dr medlemsstaternas
ansvarsomrade, och faststillandet av ett mal for unionen skulle underminera deras befogenheter. For
det tredje har héllbart skogsbruk ett virde i sig, och ska inte goras avhdngigt grannldndernas
atgirder. De medlemsstater som uppfyller skyldigheterna i artikel 4 1 forordningen och bedriver
hallbart skogsbruk ska inte straffas for att de fullgér de skyldigheter som alagts dem. Kompensation
tilldelas medlemsstaterna pa grundval av en godtyckligt utvald period for referensnivén for brukad
skogsmark. Alla medlemsstater bor darfor ha rétt till kompensation om behovet uppstar. For det
fjairde kommer medlemsstaterna forst mot slutet av bokforingsperioden att f4 reda pa om de har ratt
att anvinda sin kompensation, vilket gor det omgjligt att utfora ndgon betydande strategisk

planering med tanke pa osdkerheten kring huruvida EU-malet kommer att uppnas.

Polen vill ocks&d meddela sin stdndpunkt vad giller referensnivan for brukad skogsmark och
framfora sin tolkning av hur nivan bor faststéllas och vilka faktorer som bor tas i beaktande nér

denna bestams.

Polen menar att referensnivian for brukad skogsmark for ett bestimt r bor vara i
overensstimmelse med den naturliga modellen for utveckling av skogsresurser. Den bor ta
hénsyn till behovet av att 6ka skogens tillvixtpotential och den aktuella och forvintade

aldersstrukturen for skogsbestind i en given medlemsstat.

Polen betonar att referensnivan for brukad skogsmark bor ta hinsyn till kontroller och regelbundna
beddmningar av den biologiska méngfald som &r karakteristisk och specifik for de funktioner som
skogarna har 1 en medlemsstats system for skydd av naturresurser. Alla atgérder som paverkar
okningen av skogsresurserna och fororsakar en "gynnsam" avvikelse fran modellen, dr en extra

antropogen atgéird som maste beaktas enligt den foreslagna bokforingsmetoden.
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Det finns ett verkligt behov av att &ndra metoden for det foreslagna referensnivasystemet 1 utkastet
till forordning. Det far inte ske ndgon strategidndring som skulle avvika fran den tidigare obestridda
laran och leda till att vixande skogsresurser 1 ett givet land p& grund av konstgjorda begransningar

betraktas som en utsldppskélla snarare dn en naturlig sédnka i1 bokforingssystemet.

Polen foreslér att referensnivan for brukad skogsmark tar hénsyn till effekterna av forandringar som
ar knutna till den naturliga dynamiken och aldersstrukturen. Det dr viktigt att medlemsstaterna inte
straffas for att de bedriver hallbart skogsbruk som syftar till att 6ka skogsresurserna och genomfors

1 enlighet med etablerad praxis och i1 dverensstimmelse med nationell lagstiftning.

I likhet med kommissionen anser Polen att en obalanserad skogséldersstruktur (dir andelen éldre

aldersklasser stiger) kan leda till en langsiktig minskning av skogarnas funktion som kolsénka.

Trots kommissionens forsok att forsdkra medlemsstaterna om att strategin for referensnivan nir det
géller brukad skogsmark inte otillborligt bor paverka framtida begransningar av skogsbrukets
intensitet, kan faststdllandet av mdjliga begrinsningar i den foreslagna lagstiftningen sta i strid med
andan i1 Parisavtalet, vilket syftar till att uppréatthalla eller 6ka skogarnas funktion som langsiktig

sinka.

Det bor papekas att den referensniva som for narvarande foreslas inte dr korrekt sett utifran hur
skogar fungerar och hur dessa skogar anvinds for ekonomisk utveckling. Polens idé nér det géller
att integrera skogsbruk i klimatpolitiken innebér 6kad skogsproduktivitet, dvs. 6kad trdproduktion.
Denna strategi gagnar samhéllet, men innebér ocksa att skogarna spelar en storre roll for att skydda
och forma den biologiska mangfalden och har en 6kad paverkan pé vattenkvaliteten och
aterstéllningen av jordmanen. Med detta uttalande vill Polen framhélla dessa frdgor och be om att

framstéllningarna beaktas."
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FINLAND

"Finland stoder helhjartat den globala klimatagendan, inklusive Parisavtalet och EU:s ambitiosa
klimat- och energipaket. Finlands l&ngsiktiga mal &r att uppna ett koldioxidneutralt samhille som
bygger pa fornybara energikéllor och att ersétta fossila material med héllbart producerade
biobaserade material. Finland har beslutat att hoja andelen fornybar energi 1 den slutliga
energiforbrukningen till 6ver 50 %, fasa ut anvindningen av kol i energiproduktionen och halvera

anvindningen av fossil olja senast 2030. Vart mél &r att vi ska vara koldioxidneutrala senast 2045.

Finland betonar att resultatet av motet i rddet (miljo) den 13 oktober 2017 innebér en betydande risk
for att bokforingsreglerna inte kommer att aterspegla verkligheten. Resultatet skulle inte ge
incitament till ett hallbart skogsbruk eller uppmuntra till anvindning av hallbara skogsprodukter
med lang livsldngd eller till en dverging till en biobaserad ekonomi. Den kompensation som
foreskrivs 1 forordningen &r en positiv utveckling, men storleken pd Finlands kompensation &r inte

tillracklig med tanke pa de debetposter som bokforingsreglerna ger upphov till.

I Finland utgér LULUCF-sektorn, i synnerhet skogarna, en betydande nettosidnka, och s& kommer
det att vara dven fortséttningsvis. Enligt bokforingsreglerna skulle skogarna dock ses som en kélla
till utslipp, vilket innebir att det faktiska utslippsminskningsmaélet for Finland skulle bli 1dngt 6ver

40 %. Detta skulle inte vara i linje med slutsatserna fran Europeiska radet i oktober 2014."
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EUROPEISKA KOMMISSIONEN

"Pa begiran fran flera medlemsstater vill kommissionen gérna fortydliga sin tolkning av de
bokforingsregler for brukad skogsmark som liggs fram 1 kommissionens forlag till LULUCF-

forordningen.

Kommissionen paminner om att upptag och utslapp i brukad skogsmark enligt dess forslag till

LULUCF-forordningen ska bokforas i forhallande till referensnivan for skog.

Kommissionen upprepar att den foreslagna referensnivan for skog i enlighet med forslaget ska vara
baserad pa en uppskattning av den framtida kolsénkan i en skog gjord genom en framskrivning av

de registrerade skogsegenskaper samt de brukningsmetoder och den brukningsintensitet som

dokumenterats under en historisk referensperiodl.

Kommissionen understryker att den foreslagna referensnivan for skog tar fullstindig hénsyn till
framtida effekter av dynamiska, &ldersrelaterade skogsegenskaper sasom diameter, tridslag,
omloppstid och historiska tillvixtnivéer, och inte &r ett hinder for 6kad avverkning i framtiden.
Dessa egenskaper kan i vélgrundade fall motivera avverkning upp till den rliga skogstillvéxten. En
sddan 6kning av avverkningen dr férenlig med metoden med en referensniva for skog. En dartill
horande minskning av uttagen, som krivs for att genomfora detta, bor darfor beaktas vid

faststéllandet av referensnivin for skog.

En skev aldersstruktur i skogen (med alltfor manga gamla trad) kan leda till en l&ngsiktig minskning
av sankan. Kommissionen forsékrar medlemsstaterna att metoden med en referensniva for skog
darfor inte kommer att medfora orimliga begransningar for framtida justeringar av
brukningsintensiteten, vars syfte dr att behélla eller stirka den langsiktiga kolsdnkan i linje med

Parisavtalet."

! I dokument 12829/17 &r denna period 2000-2009.
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