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Predmet: Navrh nariadenia Europskeho parlamentu a Rady o zacleneni emisii

a zachytov sklenikovych plynov z vyuzivania pédy, zo zmien vo vyuzivani
pody a z lesného hospodarstva do ramca politik v oblasti klimy

a energetiky na rok 2030, ktorym sa meni nariadenie Europskeho
parlamentu a Rady €. 525/2013 o mechanizme monitorovania

a nahlasovania emisii sklenikovych plynov a dalSich informacii
relevantnych z hladiska zmeny klimy

— vSeobecné smerovanie
= vyhlasenia

Delegaciam v prilohe zasielame vyhlasenia Chorvatska, Pol'ska, Finska a Komisie k v§eobecnému
y ) ,

smerovaniu, ktoré Rada (zivotné prostredie) prijala 13. oktobra 2017. Tieto vyhlasenia sa uvedu

v zapisnici zo zasadnutia Rady.
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PRILOHA

CHORVATSKO

,Hoci st do najnovsej verzie navrhu nariadenia o vyuzivani pody, zmenach vo vyuzivani pddy

a lesnom hospodarstve (LULUCF) ¢iastocne zaclenené chorvatske pozmenujuce navrhy, ktoré
potvrdzuju Specifické okolnosti v Chorvatskej republike v désledku vojnovych udalosti

v 90. rokoch minulého storocia — okolnosti, ktoré mali a nad’alej maja priamy vplyv

na obhospodarovanie lesov, Chorvatska republika sa domnieva, Ze na ucely zohl'adnenia
individudlnych Specifik st potrebné d’alSie upravy navrhu nariadenia, najma v Casti, ktora sa tyka

vysky kompenzacie v prilohe VII.

Ked’Ze Chorvatska republika je krajina bohatd na lesy (az 43 % jej celkovej rozlohy), navrhované
znenie vSeobecného smerovania k nariadeniu o LULUCF a konkrétne navrhovana flexibilita

vo vyske ekvivalentu 9,6 Mt CO2 na obdobie rokov 2021 — 2030 s navrhovanym kompenza¢nym
faktorom 12 % ju dostavaju do pozicie, v ktorej by mohla byt nespravodlivo penalizovana. To tiez
znamena, ze priemysel a hospodarstvo by museli kompenzovat’ emisie zo sektora LULUCF, hoci

v skutocnosti buda v tomto sektore zachyty az do roku 2030.

Z nedéavnych posudeni expertov vyplyva, ze Chorvatska republika potrebuje vySsiu kompenzaciu
(kompenzacny faktor 32 %), inymi slovami kompenzacny limit 2,5 miliéona ton ro¢ne. V uvedenych
posudeniach sa zohl'adiiuje skuto¢nost’, Ze referencné obdobie (2000 — 2009) nebolo pre Chorvatsku
republiku reprezentativne, pretoze tazba dreva bola v dosledku obcianskej vojny a zaminovanych
lesnych oblasti pomerne nizka a pod optimalnou troviiou. V désledku toho sa v Chorvatskej
republike planuje zvysenie tazby dreva, pricom ma nad’alej pokracovat’ udrzatelné

obhospodarovanie lesov a trvalé zachovanie zachytov COz.

Vzhl'adom na uvedené Chorvatska republika stile povazuje za potrebné zvysit' kompenzaciu, ktora

je pre fiu vymedzena v prilohe VII, a preto nemodZze podporit’ prijatie vS§eobecného smerovania.*
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POLSKO

,Lesy a poda s najvacsimi rezervoarmi uhlika na svete. Degradacia lesov a pody ma negativny
vplyv na kvalitu vody a pristup k nej, ako aj na biodiverzitu a zhorSuje globélne problémy, ako s
hlad, chudoba a migracia. Obmedzenie alebo dokonca odstranenie tychto problémov je jednou zo
zloziek Parizskej dohody. Kvalita vody sa musi zvysit’ a biodiverzita sa musi chranit’ predovsetkym
prostrednictvom obnovy prirodnych systémov, ako st lesy a poda. Tazbou dreva, ktora je v stlade
s obnovou prirodnych systémov, sa zlepSuje environmentélny stav, chrani biodiverzita a vytvaraju

sa pracovné miesta, a to aj vo vidieckych oblastiach.

Pol’sko by preto cheelo vyjadrit’ svoje obavy v stvislosti s predlozenym navrhom nariadenia

a hlboké sklamanie z toho, Ze nové navrhy v zneni dokumentu, ktory sa na zasadnuti
Europskej rady 13. oktobra 2017 prijal ako vSeobecné smerovanie, si vel’mi zloZité. Znenie
dohodnutého textu je pre priemerného ¢itatel’a nezrozumitel’né. Myslime si, Ze musime
dosiahnut’ transparentné a zrozumitel’'né rieSenie, ktoré je globalne akceptovatel'né.
Vypracovany dokument sa predlozi na fore Dohovoru o zmene klimy. Navrhovana referencna
tiroveti pre obhospodarovanu lesnt podu je su¢astou NDC Unie podl'a Parizskej dohody a musi byt
metodou, ktort moézu prijat’ aj iné zmluvné strany. Okrem toho musime zabezpecit', aby navrhované
rieSenie nespodsobilo viac byrokracie a aby neprehliadalo pokrok vo vede a vzdelavani. EU musi

v tomto ohl'ade ist’ prikladom rozvojovym krajindm.

V navrhovanom pravnom predpise sa naleZite nezohl'adiiuje fakt, Ze lesné ekosystémy st
najva¢simi a najdoleZitej$imi zachytmi uhlika v Eurépe. Clenské $taty obhospodaruji lesy
trvalo udrzate'nym spdsobom, ¢o dava ro¢ny ¢isty zachyt v mnozstve 440 Mt COzeq.

V legislativnom navrhu chybaji stimuly pre ¢lenské Staty, aby prijali opatrenia, ktorymi by sa
dosiahla profesionalizacia obhospodarovania lesov s cie’om zvySit’ potencial lesov v stvislosti
so zmiernenim zmeny klimy a vziat’ do uvahy organicky uhlik v lesnej pode. V navrhu sa vobec
neuvadza moznost’ zvySenia zachytu lesmi v désledku dodato¢nych ¢innosti v ramci
obhospodarovania lesov, ako su napriklad zmena lesnych porastov, zvySenie potencialu
prirodzenych lesnych porastov a regulacia obdobi rotacie dospelych lesnych porastov. Okrem toho

by sme sa mali vvhnut’ vytvoreniu takvch pravidiel zapocditavania, ktoré by v situacii, ked’ sa

predpokladané mnozstvo zasob lesnej biomasy do roku 2030 zvySuje a predstavuje vvznamny

zachvt, sposobili vznik deficitu.
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Obavy vyvolava aj zavedenie pravidla nulového deficitu na trovni Unie. Ide o nové pravidlo, ktoré
nie je zaviazné podla Kjétskeho protokolu a ktoré sa zaviedlo na trovni Unie. Po prvé, toto pravidlo
sa zaklada na ¢lanku 4 navrhu nariadenia, podl'a ktorého st ¢lenské Staty povinné zabezpecit', aby
v odvetvi LULUCF nemali &isté emisie. Po druhé, tato myslienka stanovit' ciel’ pre EU vytvara
znepokojujuci precedens. Mohlo by to silno ovplyvnit’ sposob, akym sa lesy obhospodaruju

v jednotlivych ¢lenskych Statoch. Chceeli by sme zdoraznit’, ze lesné hospodarstvo je

v zodpovednosti ¢lenskych §tatov, a teda stanovenim ciel’a na tirovni Unie by sa tieto pravomoci
narusili. Po tretie, trvalo udrzateI'né obhospodarovanie lesov je hodnotou samo osebe a nesmie sa
podmiefovat’ innostami susednych krajin. Clenské $taty, ktoré spifiaja povinnosti uvedené

v ¢lanku 4 nariadenia a lesy obhospodaruju trvalo udrzateI'nym sposobom, sa nesmu penalizovat’
za plnenie povinnosti, ktoré st im uloZené. Kompenzacia sa ¢lenskému Statu prideli na zaklade
nahodne zvoleného obdobia pre referencnu troven pre obhospodarovant lesnu podu; preto by

na kompenzaciu mali mat’ narok vsetky clenské Staty, ak takato potreba vznikne. Po §tvrté, ¢lenské
Staty zistia, ¢i maju narok pouzit’ svoju kompenzaciu, az ku koncu obdobia zapocitavania, ¢o

znemoznuje akékol'vek vyznamné strategické planovanie vzhl'adom na neistotu, ¢i splnia ciel’ EU.

Chceli by sme tiez vyjadrit’ nase stanovisko k referenc¢nej tirovni pre obhospodarovant lesnu podu
a prezentovat’ nase chapanie toho, ako by sa mala tito troven stanovit’ a ktoré faktory by sa pri jej

definovani mali vziat’ do tvahy.

Podl'a nédsho nazoru by referenéna iroven pre obhospodarovani lesni podu na konkrétne roky
mala byt’ v stilade s prirodzenym modelom vyvoja lesnych zdrojov; mala by sa nou zohPadnit’
potreba zvysit’ lesny rastovy potencial a si¢asna a predvidatel’'na vekova Struktira lesnych

porastov v danom ¢lenskom State.

Zdoraziujeme, Ze referencnd uroven pre obhospodarovanu lesnti pddu by mala zohl'adiiovat’
monitorovanie a periodické posudzovanie charakteristickej biodiverzity, ktora je Specificka pre
ulohu, ktoru lesy zohravaju v systéme ¢lenského Statu na ochranu prirodnych zdrojov. Akakol'vek
¢innost’, ktorda ma vplyv na rast lesnych zdrojov a ktora sposobuje ,,priaznivé* odklonenie sa

od toho modelu, je d’alSou antropogénnou ¢innost'ou, ktord sa musi zohl'adnit’ v navrhovane;j

metdde zapocitavania.
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Je skuto¢ne potrebné zmenit’ metodologiu postupov na stanovenie referencnej urovne predlozent

v navrhu nariadenia. Nesmie dojst’ k ziadnej takej zmene v pristupe, ktora by viedla k odklonu od
predtym nespochybiiovanej doktriny a k tomu, Ze by sa rastuce lesné zdroje v danej krajine na ucely
systému zapocitavania povazovali z dovodu umelého obmedzenia za zdroj emisii, a nie za

prirodzeny zachyt.

Navrhujeme, aby referencna troven pre obhospodarovanu lesnti podu zohl'adiiovala u¢inok zmien
spojenych s prirodzenou dynamikou a vekovou Struktirou. Je doleZité, aby ¢lenské Staty neboli
penalizované za trvalo udrzatel'né obhospodarovanie lesov, ktorého ciel'om je zvysit’ lesné zdroje

a ktoré sa vykonava v stilade so zavedenymi postupmi a s vnltrostatnymi pravnymi predpismi.

Sthlasime s Komisiou, ze nevyvazena vekova Struktara lesov (kde pomer starSich vekovych

stupiiov rastie) moze viest’ k dlhodobému zniZeniu ulohy lesov ako zachytu uhlika.

Napriek pokusom Komisie ubezpecit’ clenské Staty, ze pristup k referencnej urovni pre
obhospodarovanu lesni podu by nemal neprimerane ovplyvnit’ budice obmedzenia intenzity
obhospodarovania lesov, stanovenie moznych obmedzeni v navrhovanom pravnom predpise by
mohlo byt’ v rozpore s duchom PariZzskej dohody, ktorej cielom je zachovat’ alebo zvysit’ ulohu

lesov ako dlhodobého zachytu.

Malo by sa poukazat’ na to, ze z hl'adiska pochopenia fungovania lesov a ich vyuzitia v zaujme
hospodarskeho rozvoja nie je v sucasnosti navrhovana referencna urovein spravna. Nasa predstava
na zaclenenie lesného hospodarstva do politiky v oblasti zmeny klimy zahtfiia zvySena produktivitu
lesov, t. j. zvySenu produkciu dreva. Tento pristup slizi spolo¢nosti, ale znamena tiez, ze lesy
zohravaju vacsiu tlohu pri ochrane a formovani biodiverzity a maju vac¢si vplyv na kvalitu vody

a regeneraciu pody. Cielom tohto vyhlasenia je upozornit’ na tieto otdzky a naliehavo vyzvat

k tomu, aby sa nase poziadavky vzali do uvahy.*
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FINSKO

,Finsko je pevne odhodlané plnit’ globalny program v oblasti klimy vratane Parizskej dohody

a ambiciézneho klimaticko-energetického balika EU. Dlhodobym cielom Finska je vytvorit
uhlikovo neutralnu spolo¢nost’ zaloZenli na obnovitel'nych zdrojoch energie a nahradit’ fosilne
materialy biologickymi materialmi vyrobenymi udrzatel'nym spdsobom. Finsko sa rozhodlo, ze
zvysi podiel energie z obnovitelnych zdrojov v konecnej spotrebe energie nad 50 %, pri vyrobe
energie postupne prestane pouZzivat’ uhlie a do roku 2030 znizi pouzivanie fosilnej ropy o polovicu.

Nasim cielom je do roku 2045 byt’ uhlikovo neutralnou krajinou.

Finsko zd6raznuje, ze vysledok zasadnutia Rady pre Zivotné prostredie z 13. oktobra 2017 by viedol
k vyznamnému riziku, Ze pravidla zapocitavania nebudu odrazat’ skuto¢nost’. Tento vysledok by
nestimuloval trvalo udrzatel'né obhospodarovanie lesov, nepodporoval pouzivanie udrzateI'nych

a trvacnych lesnych produktov ani prechod k ekonomike vyuzivajicej biologické materidly.
Kompenzacia ustanovend v nariadeni je pozitivnou cestou vpred, ale mnozstvo dohodnuté pre

Finsko nie je dostato¢né na rieSenie deficitu sposobeného pravidlami zapocitavania.

Vo Finsku je odvetvie LULUCF and najma lesy stale vyznamnym ¢istym zachytom. V dosledku
pravidiel zapocitavania by sa vSak lesy povazovali za zdroj emisii a skuto¢ny ciel’ pre znizenie
emisii pre Finsko by bol d’aleko nad 40 %. To by nebolo v stilade so zadvermi Eur6pskej rady

z oktobra 2014.«
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EUROPSKA KOMISIA

,»Na ziadost’ niekol’kych ¢lenskych statov by Komisia rada objasnila svoje chapanie pravidiel

zapocitavania pre obhospodarovant lesni podu uvedenych v jej navrhu nariadenia o LULUCEF.

Komisia pripomina, ze podl'a jej navrhu nariadenia o LULUCF sa zachyty a emisie

na obhospodarovanej lesnej pode zapocitavaju oproti lesnej referencnej trovni.

Komisia pripomina, Ze v sulade s jej navrhom by navrhovana lesné referencna trovei mala
vychadzat’ z odhadu buduceho zachytu uhlika v lese vypracovaného na zaklade vyhl'adovych

projekcii zaznamenanych vlastnosti lesov a lesohospodarskych postupov a ich intenzity

zdokumentovanych za historické referencné obdobie.

Komisia zdoraziuje, Ze navrhovana lesna referen¢na uroven v plnej miere zohl'adituje budici vplyv
dynamickych vlastnosti lesov suvisiacich s vekom lesa, ako je priemer, druhy, dizka rotacie,
historické miery rastu, pri¢om nebrani buducemu zvysSeniu tazby. Tieto vlastnosti mézu v riadne
zdokumentovanych pripadoch sluzit’ ako odévodnenie t'azieb az do vysky rocného prirastku lesov.
Takyto narast tazby je zlucitelny s pristupom na zaklade lesnej referencnej tirovne. Pri stanovovani
lesnej referen¢nej urovne by sa preto mal brat’ do tivahy stvisiaci pokles zachytov, ktory je

potrebny na realizaciu takéhoto pristupu.

Nevyvazena vekova Struktura lesa (s prili§ vel’kym mnoZstvom starych stromov) moze mat’

za nasledok dlhodobé znizovanie zachytov z lesov. Komisia ubezpecuje ¢lenské Staty, ze pristup

na zéklade lesnej referencnej trovne by preto nemal neprimerane obmedzit’ buduce Upravy intenzity
obhospodarovania lesov zamerané na zachovanie alebo posilnenie dlhodobych zachytov uhlika

v sulade s Parizskou dohodou.*

! V dokumente 12829/17 toto obdobie predstavuje roky 2000 — 2009.
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