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Subiect: Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului cu

privire la includerea emisiilor de gaze cu efect de sera si a absorbtiilor
rezultate din exploatarea terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor si
silvicultura in cadrul de politici privind clima si energia pentru 2030 si de
modificare a Regulamentului (UE) nr. 525/2013 al Parlamentului European
si al Consiliului privind un mecanism de monitorizare si de raportare a
emisiilor de gaze cu efect de sera si a altor informatii relevante pentru
schimbarile climatice

- Abordare generala
= Declaratii

In anexa, se pun la dispozitia delegatiilor declaratii din partea Croatiei, a Poloniei, a Finlandei si din
partea Comisiei cu privire la abordarea generala adoptata de Consiliu (Mediu) la

13 octombrie 2017. Aceste declaratii vor fi introduse in procesul-verbal al Consiliului.
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ANEXA
CROATIA

,»Desl cea mai noud versiune a proiectului de regulament privind LULUCF include partial
modificarile croate, care confirma circumstantele specifice ale Republicii Croatia, care au fost
cauzate de evenimentele din timpul razboiului din anii 1990 si care au avut si continud sa aiba un
efect direct asupra gestionarii padurilor, Republica Croatia considera ca este necesara o
perfectionare ulterioard a proiectului de regulament pentru a tine seama de particularitatile

individuale, in principal in sectiunea referitoare la cuantumurile compensérilor din anexa VII.

Avand 1n vedere faptul ca Republica Croatia este o tara bogatd in zone forestiere (nu mai putin de
43 % din suprafata sa totald), textul propus al abordarii generale pentru regulamentul privind
LULUCEF si in mod special flexibilitatea propusa de 9,6 Mt echivalent CO2 pentru perioada 2021-
2030, impreuna cu factorul de compensare propus de 12 %, o pun intr-o situatie in care ar putea fi
penalizata pe nedrept. Acest lucru implica, de asemenea, faptul ca industria si economia ar trebui sa
compenseze emisiile din sectorul LULUCEF, desi acesta din urma va oferi, de fapt, absorbanti pana

in 2030.

Evaludri recente ale expertilor arata faptul cd Republica Croatia are nevoie de compenséri mai mari
(factor de compensare de 32 %), si anume o limita de compensare anuala de 2,5 milioane de tone.
Aceste evaludri iau in considerare faptul ca perioada de referinta (2000-2009) nu a fost
reprezentativa pentru Republica Croatia pentru cd intensitatea de recoltare a fost relativ scazuta si
sub nivelul optim, ca urmare a rizboiului de pe teritoriul Croatiei si a zonelor forestiere minate. In
consecintd, exista planuri pentru a creste intensitatea de recoltare din Republica Croatia, fiind
necesard, in acelasi timp, continuitatea gestiondrii durabile a padurilor si mentinerea in mod

permanent a absorbantilor de CO2.

Avand 1n vedere cele de mai sus, Republica Croatia considerd in continuare ca este necesar sa se
majoreze cuantumurile compensarilor definite in anexa VII si nu este Tn masura sa sprijine

adoptarea abordarii generale.”

13249/17 ADD 1 REV 1 ivo/CD/scm 2
ANEXA DGE 1B RO



POLONIA

»Padurile si solul constituie cel mai mare rezervor de carbon la nivel mondial. Degradarea padurilor
si a solului are un impact negativ asupra calitatii apei si a accesului la apa, precum si asupra
biodiversitatii si agraveaza probleme globale precum foametea, saracia si migratia. Limitarea sau
chiar eradicarea acestor probleme pe intreaga planeta reprezintd una dintre componentele Acordului
de la Paris. Mai presus de orice, calitatea apei trebuie sa fie imbunatatita si biodiversitatea trebuie sa
fie protejatd prin regenerarea unor sisteme naturale precum padurile si solurile. Recoltarea copacilor
cu respectarea regenerarii sistemelor naturale Tmbunatateste conditiile de mediu, protejeaza

biodiversitatea si creeaza locuri de munca, inclusiv in zonele rurale.

Prin urmare, Polonia ar dori sd isi declare preocuparea cu privire la proiectul de regulament propus
si sa 1s1 exprime profunda dezamagire in ceea ce priveste nivelul de complexitate al noilor
propuneri din textul documentului adoptat ca abordare generala cu ocazia reuniunii
Consiliului Mediu din 13 octombrie 2017. Redactarea textului convenit este de neinteles
pentru cititorul de rind. Suntem de pérere ca trebuie si ajungem la o solutie transparenta si
usor de inteles, care sa fie unanim acceptabild. Documentul obtinut va fi prezentat in cadrul
forumului Conventiei asupra schimbdrilor climatice. Nivelul de referinta propus pentru terenurile
forestiere gestionate face parte din contributiile stabilite la nivel national (CSN) ale Uniunii n
temeiul Acordului de la Paris si trebuie sa constituie o metoda la care sd poatd subscrie si alte parti.
Mai mult, trebuie sa asigurdm faptul cd solutia propusd nu genereaza mai multa birocratie si nu
trece cu vederea progresele inregistrate In stiinta si educatie. UE trebuie sa constituie un model de

urmat pentru tarile in curs de dezvoltare in aceasta privinta.

Faptul ca ecosistemele forestiere reprezinta cel mai mare si cel mai important absorbant de
carbon din Europa nu a fost luat in considerare in mod adecvat in propunerea legislativa.
Statele membre practicad gestionarea durabila a padurilor, avand drept rezultat o absorbtie neta
anuali de 440 de milioane de tone de CO> echivalent. in propunerea legislativi nu existi niciun
stimulent pentru ca statele membre sa adopte masuri al caror rezultat ar putea fi
profesionalizarea gestionarii padurilor pentru stimularea potentialului de atenuare al
pidurilor si pentru a se tine seama de carbonul organic din solul forestier. in propunere nu
existd nicio trimitere la posibilitatea cresterii nivelului de absorbtie al padurilor ca urmare a unor
activitati suplimentare de gestionare a padurilor, de exemplu prin convertirea arboreturilor,
stimularea potentialului arboreturilor naturale si reglementarea perioadelor de rotatie ale

arboreturilor mature. In plus, ar trebui sa evitam crearea unor norme contabile care ar genera

debite atunci cind stocurile de biomasa forestiera prevazute pana in 2030 cresc si constituie

absorbanti semnificativi.
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Un alt motiv de ingrijorare este introducerea la nivelul Uniunii a regulii bilantului neutru sau
pozitiv. Aceasta este o reguld noua, fara caracter obligatoriu in temeiul Protocolului de la Kyoto, si
a fost introdusi la nivelul Uniunii. In primul rind, aceasti regula se aplici in temeiul articolului 4
din proiectul de regulament, potrivit caruia statele membre sunt obligate sa se asigure ca nu au un
bilant pozitiv de emisii in sectorul LULUCF. In al doilea rind, ideea respectivi creeaza un
precedent ingrijorator prin stabilirea unei tinte la nivelul UE. Ar putea sd influenteze in mod
semnificativ modul in care sunt gestionate padurile in fiecare stat membru. Am dori sa subliniem in
mod clar ca silvicultura se afla sub responsabilitatea statelor membre, ceea ce inseamna ca stabilirea
unei tinte la nivelul Uniunii ar submina competentele respective. In al treilea rand, gestionarea
durabila a padurilor reprezintd o valoare in sine si nu trebuie sd depinda de actiunile tarilor din
vecinatate. Statele membre care respectd obligatiile de la articolul 4 din regulament si practica
gestionarea durabila a padurilor nu trebuie sa fie penalizate pentru respectarea obligatiilor care le
sunt impuse. Compensarile sunt atribuite statelor membre pe baza unei perioade alese in mod
arbitrar in ceea ce priveste nivelul de referintd pentru terenurile forestiere gestionate; prin urmare,
toate statele membre ar trebui sa aiba dreptul sa recurgd la compensiri in caz de necesitate. In al
patrulea rand, statele membre nu vor afla daca au dreptul sa isi utilizeze compensarea decat spre
finalul perioadei contabile, fiind in imposibilitatea de a efectua o planificare strategica adecvata,

data fiind incertitudinea legatd de respectarea sau nerespectarea obiectivului UE.

De asemenea, am dori sa facem cunoscuta pozitia noastra cu privire la nivelul de referinta pentru
terenurile forestiere gestionate, precum si interpretarea noastra cu privire la modul in care ar trebui

sa fie stabilit acest nivel si la ce factori ar trebui sa fie luati in considerare la definirea acestuia.

In opinia noastra, nivelul de referintii pentru terenurile forestiere gestionate pentru un anumit
an ar trebui sa respecte modelul natural de dezvoltare a resurselor forestiere; acesta ar trebui
sa tina seama de necesitatea sporirii potentialului de crestere a padurilor, precum si de

structura actuala si estimativa pe grupe de varsta a arboreturilor din fiecare stat membru.

Subliniem ca nivelul de referinta pentru terenurile forestiere gestionate ar trebui sa tina seama de
monitorizarea si evaluarea periodicd a biodiversitdtii caracteristice specifice rolului pe care il detin
padurile 1n sistemul de protectie a resurselor naturale din fiecare stat membru. Orice actiune care
afecteaza cresterea resurselor forestiere, din care rezultd o deviere ,,favorabild” de la modelul
respectiv, reprezintd o actiune antropica suplimentara care trebuie luatd in calcul in temeiul metodei

contabile propuse.
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Existd o necesitate realda de a modifica metodologia mecanismelor propuse in proiectul de
regulament in ceea ce priveste nivelurile de referintd. Schimbarea abordarii nu trebuie sa se produca
prin devierea de la doctrina indiscutabild anterior si sd rezulte in cresterea resurselor forestiere intr-o
tara anume, care, din cauza restrictiilor artificiale, este vazuta mai degraba ca o sursa de emisii

decat ca un absorbant natural in sensul sistemului contabil.

Propunem ca nivelul de referinta pentru terenurile forestiere gestionate sa tind seama de efectul
schimbarilor asociate cu dinamica naturald si cu structura pe grupe de varsta. Este important ca
statele membre sa nu fie penalizate pentru masurile de gestionare durabila a padurilor menite sa
sporeasca resursele forestiere, masuri adoptate cu respectarea practicilor existente si a legislatiei

nationale.

Suntem de acord cu Comisia ca o structurd neechilibratd pe grupe de varsta a padurilor (in care
proportia grupelor de varstd avansate este in crestere) ar putea duce la o reducere pe termen lung a

rolului de absorbant de carbon al padurilor.

In ciuda incercarilor Comisiei de a le garanta statelor membre faptul ci abordarea nivelului de
referintd pentru terenurile forestiere gestionate nu ar trebui sa afecteze in mod nejustificat viitoarele
restrictii in ceea ce priveste intensitatea gestiondrii padurilor, stabilirea unor eventuale restrictii in
propunerea legislativa ar putea contrazice spiritul Acordului de la Paris, care este elaborat cu

intentia de a mentine sau de a consolida rolul padurilor de absorbant pe termen lung.

Ar trebui mentionat ca, din perspectiva intelegerii functionarii padurilor si a utilizarii acestora in
scopul dezvoltarii economice, nivelul de referintd propus in prezent nu este unul corect. Conceptul
nostru de incadrare a silviculturii Tn politica privind clima implica o productivitate forestiera sporita,
mai exact o crestere a productiei de lemn. Aceastd abordare este 1n slujba societatii, dar presupune
in egald masura ca padurile joacd un rol mai important in protejarea si configurarea biodiversitatii,
precum si 1n ceea ce priveste calitatea apei si regenerarea solurilor. Prin aceasta declaratie dorim sa

atragem atentia asupra acestor aspecte si sa facem apel la luarea in considerare a cererilor noastre.”
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FINLANDA

,Finlanda isi exprima angajamentul ferm fata de agenda globala privind schimbarile climatice,
inclusiv Acordul de la Paris si pachetul ambitios al UE privind clima si energia. Obiectivul pe
termen lung al Finlandei este o societate neutra din punctul de vedere al emisiilor de dioxid de
carbon, care se bazeaza pe surse regenerabile de energie si care inlocuieste materialele fosile cu
biomaterie produsa in mod durabil. Finlanda a decis sa creasca ponderea energiei din surse
regenerabile Tn consumul final de energie la peste 50 %, sa elimine treptat utilizarea carbunelui in
productia de energie si sd reduca la jumatate utilizarea de petrol fosil pana in 2030. Scopul nostru

este sa fim neutri din punctul de vedere al emisiilor de dioxid de carbon pana in 2045.

Finlanda subliniaza ca rezultatul Consiliului Mediu din 13 octombrie 2017 ar conduce la un risc
semnificativ ca normele contabile sa nu reflecte realitatea. Rezultatul nu ar stimula gestionarea
durabild a padurilor, nu ar incuraja utilizarea produselor forestiere durabile sau trecerea la
bioeconomie. Compensarea prevazuta in regulament reprezinta un progres laudabil, dar cantitatea

convenita pentru Finlanda nu este suficientd pentru a aborda debitele cauzate de normele contabile.

In Finlanda, sectorul LULUCF si in special padurile sunt si continu sa fie un canal de absorbtie
net. Insa, din cauza normelor contabile, padurile ar fi considerate ca fiind o sursad de emisii, iar
obiectivul efectiv de reducere a emisiilor pentru Finlanda ar fi cu mult peste 40 %. Aceasta nu ar fi

in concordanta cu Concluziile Consiliului European din octombrie 2014.”
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COMISIA EUROPEANA

,La solicitarea mai multor state membre, Comisia ar dori sa clarifice modul in care intelege normele
de contabilizare a terenurilor forestiere gestionate prevazute in propunerea sa de regulament privind

LULUCEF.

Comisia reaminteste ca, in propunerea sa de regulament privind LULUCF, absorbtiile si emisiile de

pe terenurile forestiere gestionate se contabilizeaza cu ajutorul nivelului de referinta pentru paduri.

Comisia reitereaza faptul ca, in conformitate cu propunerea sa, nivelul de referintd pentru paduri
care a fost propus se bazeaza pe o estimare a viitorilor absorbanti de dioxid de carbon dintr-o
padure, efectuata cu ajutorul unor previziuni elaborate pe baza caracteristicilor inregistrate ale
padurilor si a practicilor si intensitatii gestionadrii padurilor documentate intr-o perioada de referinta
istorica’.

Comisia subliniaza cd nivelul de referinta pentru paduri care a fost propus tine seama pe deplin de
impactul viitor al caracteristicilor dinamice ale padurilor legate de varsta acestora, cum ar fi
diametrul, esentele, durata de rotatie, vitezele istorice de crestere, si nu impiedica o viitoare crestere
a cantitatilor de lemn recoltat. Aceste caracteristici pot justifica, in cazuri documentate in mod
corespunzator, recoltdri care pot atinge nivelul cresterii anuale a padurilor. O astfel de crestere a
nivelului de recoltare este compatibila cu abordarea nivelului de referinta pentru paduri. Prin
urmare, atunci cand se stabileste nivelul de referintd pentru paduri, ar trebui sé se ia in calcul o

scadere asociata a nivelului de recoltare, necesara pentru punerea in aplicare a acestuia.

Un dezechilibru in structura de varsta a padurilor (un numar prea mare de arbori batrani) poate
duce, pe termen lung, la o reducere a absorbantilor. Comisia ofera statelor membre asigurari cu
privire la faptul ca nivelul de referintd al padurilor nu trebuie sa limiteze Tn mod nejustificat
modificarile aduse intensitatii de gestionare a padurilor, menite s mentind sau sa consolideze

absorbantii de dioxid de carbon pe termen lung, in conformitate cu Acordul de la Paris.”

! In documentul 12829/17, aceasta perioada este 2000-2009.
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