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Dotyczy: Whiosek dotyczacy rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w

sprawie wigczenia emis;ji i pochtaniania gazéw cieplarnianych
pochodzacych z dziatalnosci zwigzanej z uzytkowaniem gruntéw, zmiang
uzytkowania gruntow i lesnictwem do ram polityki klimatyczno-
energetycznej do roku 2030 i zmieniajgcego rozporzgdzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013 w sprawie mechanizmu
monitorowania i sprawozdawczos$ci w zakresie emisji gazow cieplarnianych
oraz zgtaszania innych informacji majgcych znaczenie dla zmiany klimatu

— Podejscie ogdlne
= (Oswiadczenia

Delegacje otrzymuja w zataczeniu o§wiadczenia Chorwacji, Polski i Finlandii oraz Komisji

dotyczace podejscia ogdlnego przyjetego przez Rade (ds. Srodowiska) w dniu 13 pazdziernika 2017

r. Oswiadczenia te zostang wpisane do protokotu posiedzenia Rady.
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ZALACZNIK

CHORWACJA

,»Mimo Ze ostatnia wersja projektu rozporzadzenia LULUCF cz¢$ciowo zawiera zmiany zgtoszone
przez Chorwacj¢ potwierdzajace szczegdlne okolicznosci w Republice Chorwacji w zwigzku

z wydarzeniami wojennymi w latach 90-tych XX wieku, ktore mialy i nadal maja bezposredni
wpltyw na gospodarke lesng, Republika Chorwacji uwaza, ze niezbedne jest dalsze doprecyzowanie
projektu rozporzadzenia, tak aby uwzgledni¢ indywidualne okoliczno$ci, zwtaszcza w sekcji

dotyczacej wielkosci kompensacji w zataczniku VII.

Republika Chorwacji jest krajem o duzej powierzchni laséw (az 43 % jej catkowitego obszaru),
dlatego proponowany tekst podejscia ogoélnego do rozporzadzenia LULUCF, a w szczeg6lnosci
proponowana elastycznos¢ w wysokosci 9,6 Mt ekwiwalentu CO2 na okres 2021-2030

w potaczeniu z proponowanym wspotczynnikiem kompensacji w wysokosci 12 %, stawia ten kraj
w pozycji, w ktérej moglby on by¢ niestusznie penalizowany. Oznacza to tez, ze przemyst

1 gospodarka musiatyby kompensowac¢ emisje z sektora LULUCF, chociaz w sektorze tym

pochtaniacze beda wystgpowaty do 2030 r.

Ostatnie oceny ekspertow wykazuja, ze Republika Chorwacji potrzebuje wigkszej kompensacji
(wspotczynnik kompensacji w wysokosci 32 %), czyli rocznego limitu kompensacji wynoszacego
2,5 miliona ton. Oceny te uwzgledniajg fakt, ze okres odniesienia (2000-2009) nie byt
reprezentatywny dla Republiki Chorwacji, poniewaz w wyniku wojny domowej 1 zaminowania
obszarow lesnych intensywnos$¢ zbiorow byta relatywnie niska i ponizej optymalnego poziomu.
Opracowano zatem plany zwigkszenia intensywnosci zbiorow w Republice Chorwacji przy

kontynuowaniu zrownowazonej gospodarki lesnej i statym zachowaniu pochtaniaczy CO..

W zwigzku z powyzszym Republika Chorwacji nadal uwaza, ze nalezy zwigkszy¢ wielkos¢

kompensacji okreslong w zataczniku VII, i nie jest w stanie poprze¢ przyjecia podej$cia ogdlnego.”
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POLSKA

,»Lasy 1 gleby sg najwiekszym zbiornikiem wegla na Swiecie. Degradacja laséw oraz gleb wpltywa
negatywnie na jako$¢ 1 dostepnos$¢ wod, na biordéznorodnos¢ oraz na problemy Swiatowe takie jak
gldd, ubdstwo 1 migracje. Ograniczenie badz wyeliminowanie tak zidentyfikowanych problemow
w sali §wiatowej jest jednym z elementow Porozumienia Paryskiego. Poprawa jakos$ci wody oraz
ochrona bior6znorodnos$ci musza nastgpowac przede wszystkim poprzez regeneracje uktadow
przyrodniczych, takich jak lasy i gleby. Pozyskiwanie drewna zgodne z regeneracja uktadow
przyrodniczych powoduje poprawe warunkoéw srodowiskowych, ochrone biordznorodnosci oraz

stwarza miejsca pracy, w tym na terenach wiejskich.

W tym kontekscie Polska pragnie wyrazi¢ zaniepokojenie proponowanym projektem
rozporzadzenia oraz glebokie rozczarowanie stopniem zlozono$ci nowych propozycji w tekscie
dokumentu, ktory zostal przyjety w ramach podejscia ogoélnego na posiedzeniu Rady UE ds.
Srodowiska w dniu 13 pazdziernika 2017 r. Uzgodnione brzmienie tekstu rozporzadzenia jest
niezrozumiale dla przeci¢tnego odbiorcy. Uwazamy, ze nalezy dazy¢ do wypracowania
transparentnego i zrozumialego rozwigzania, mozliwego do akceptacji w uktadzie globalnym.
Wypracowany dokument bedzie przedstawiony na forum Konwencji Klimatycznej. Propozycja
Poziomu Odniesienia dla Zarzadzanych Gruntéw Les$nych jest czgscig unijnego NDC w ramach
Porozumienia Paryskiego 1 powinna stanowi¢ metodyke, ktorg inne Strony mogtyby stosowac.
Ponadto nalezy zapewni¢, aby proponowane rozwigzania nie prowadzity do zwigkszenia
biurokracji, nie pomijaty zdobyczy nauki oraz edukacji. UE powinna by¢ w tym zakresie wzorem

dla panstw rozwijajacych sig.

Fakt, ze ekosystemy lesSne stanowia najwi¢kszy i najwazniejszy pochlaniacz dwutlenku wegla
w Europie, nie jest odpowiednio odzwierciedlony w proponowanej legislacji. Panstwa
cztonkowskie prowadza zrownowazong gospodarke le$na, raportuja pochtanianie netto rzedu 440
Mt COzeqrocznie. W przedmiotowej propozycji legislacyjnej brak jest zachet do dzialan
panstw czlonkowskich, ktére moga wykonaé¢ w ramach profesjonalizacji gospodarki leSnej dla
zwigkszania potencjalu mitygacyjnego lasow oraz uwzglednienia wegla organicznego gleb
leSnych. W propozycji nie wskazuje si¢ na mozliwos¢ zwigkszania wielko$ci pochtaniania przez
lasy na skutek dziatan dodatkowych gospodarki lesnej np. przebudowy drzewostanow, wzmacniania
potencjatu przyrostowego drzewostanow, regulacji wiekow rgbnosci drzewostanéw dojrzatych. Nie

nalezy rowniez tworzy¢ takich zasad rozliczania, ktore generuja debety w sytuacji, gdy zasoby

biomasy lesnej w przewidvwalnej perspektywie do 2030 roku rosna i stanowia znaczacy

pochlaniacz.
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Ponadto, niepokojace jest wprowadzenie zasady zero debetow unijnych. Jest to nowa zasada, ktéra
nie obowigzuje w ramach Protokotu z Kioto i zostata wprowadzona na forum unijnym. Po pierwsze,
zasada ta juz funkcjonuje w postaci zapisu art. 4 projektu Rozporzadzenia, ktéry zobowigzuje
panstwa czlonkowskie do zapewnienia, ze nie bedg miaty netto emisji z sektora LULUCF. Po
drugie, koncepcja ta tworzy martwigcy precedens ustanawiajacy cel dla UE. Moze mie¢ to znaczacy
wplyw na sposob zagospodarowania lasow w poszczeg6lnych krajach cztonkowskich. Nalezy
wyraznie podkresli¢, ze lesnictwo lezy w gestii panstw cztonkowskich, wigc ustanowienie celu
unijnego nadwerezytoby te kompetencje. Po trzecie, zrownowazona gospodarka le§na stanowi
warto$¢ sama w sobie 1 nie moze by¢ uzalezniona od poczynan krajow sgsiednich. Panstwa
cztonkowskie, ktore wywiagza si¢ z zobowigzan w ramach art. 4 projektu Rozporzadzenia i wdrazaja
zrownowazong gospodarke le$ng, nie powinny zosta¢ ukarane, gdyz wywigzaty si¢ z nalozonych na
nie zobowigzan. Kompensacja jest przydzielona panstwom cztonkowskim z powodu arbitralnego
wyboru okresu Poziomu Odniesienia dla Zarzadzanych Gruntéw Le$nych, z tego wzgledu
wszystkie panstwa cztonkowskie powinny mie¢ prawo korzysta¢ z kompensacji, jesli zajdzie taka
potrzeba. Po czwarte, panstwa cztonkowskie o mozliwosci skorzystania ze swojej puli
kompensacyjnej dowiedza si¢ dopiero pod koniec okresu rozliczeniowego, co uniemozliwia

znaczace 1 strategiczne planowanie dziatan ze wzgledu na niepewnos$¢ osiggnigcia celu unijnego.

Dodatkowo, Polska chcialaby skorzysta¢ z mozliwosci wyrazenia swojego stanowiska nt. Poziomu
Odniesienia dla Zarzadzanych Gruntow Lesnych 1 przedstawi¢ swojg interpretacje sposobu

wyznaczenia tego poziomu oraz czynnikow, ktore powinny by¢ uwzglednione przy jego okreslaniu.

Polska uwaza, ze Poziom Odniesienia dla Zarzadzanych Gruntéw Lesnych powinien by¢
w poszczegolnych latach zgodny z przyrodniczym modelem rozwoju zasobow lesnych i
uwzglednia¢ potrzebe¢ zwi¢kszania potencjalu przyrostowego lasow, aktualny i przewidywalny

uklad klas wieku drzewostanow danego Panstwa czlonkowskiego.

Polska podkresla, ze Poziom Odniesienia dla Zarzadzanych Gruntéw Lesnych powinien
uwzglednia¢ monitorowanie oraz okresowa oceng bior6znorodnosci charakterystycznej 1 wlasciwej
dla petnionych przez lasy funkcji w systemie ochrony zasobow przyrodniczych panstwa
cztonkowskiego. Kazde dzialanie wplywajace na wzrost zasobow lesnych, powodujace odstepstwo
,»in plus” od tego modelu, jest antropogenicznym dziataniem dodatkowym, ktére powinno by¢

uwzglednione w proponowanej metodyce rozliczania kredytow.
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Wyrazamy gleboka potrzebe zmian metodycznych dla proponowanych rozwigzan dotyczacych
Poziomu Odniesienia dla przywotanych w projekcie Rozporzadzenia propozycji. Nie powinno by¢
akceptacji dla zmiany podej$cia w dotychczasowej niepodlegajacej dyskusji doktrynie, Ze rosnace
zasoby lesne w danym kraju z roli naturalnego pochtaniacza na skutek przyjetych sztucznie

ograniczen stang si¢ emitentem w systemie rozliczen kredytow.

Polska proponuje, aby Poziom Odniesienia dla Zarzagdzanych Gruntéw Lesnych uwzglednial wplyw
zmian zwigzanych z przyrodnicza dynamika i strukturg klas wieku. Wazne jest aby panstwa
cztonkowskie nie byty karane za prowadzenie zrownowazonej gospodarki lesnej ukierunkowanej na
powigkszanie zasobow lesnych, gospodarki prowadzonej zgodnie z przyjetymi praktykami

1 opierajacej si¢ na wewnetrznym prawodawstwie danego panstwa cztonkowskiego.

Polska uznaje za zasadne stwierdzenie Komisji Europejskiej wskazujace, iz niezrownowazona
struktura wiekowa lasu (z rosngcym udziatem drzewostanow starszych klas wieku) moze

doprowadzi¢ do dtugoterminowej redukcji pochtaniacza, jakim sg lasy.

Pomimo ze KE probowata zapewni¢ panstwa cztonkowskie, ze podejscie dot. Poziomu Odniesienia
dla Zarzadzanych Gruntow Le$nych nie powinno wptywaé w sposob nieuzasadniony na przyszie
ograniczenia w zakresie intensywnosci gospodarki lesnej, to ustanowienie w proponowanej
legislacji ewentualnych ograniczen moze nie by¢ zgodnie z duchem Porozumienia Paryskiego,

ktére ma na celu utrzymanie lub wzmocnienie roli lasow jako dtugoterminowego pochtaniacza.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze obecnie proponowany Poziom Odniesienia nie jest dobry z punktu
widzenia zrozumienia funkcjonowania lasow, jak 1 wykorzystywania tych laséw dla rozwoju
gospodarczego. Polska koncepcja wigczenia lasow do polityki klimatycznej wigze si¢ ze wzrostem
produkcyjnosci lasow, czyli wzrostem produkcji drewna. Takie rozwigzanie stuzy cztowiekowi, ale
jednoczesnie powoduje, ze las petni lepsza role w zakresie ochrony i ksztattowania
bior6éznorodnosci oraz lepiej wptywa na jako$¢ wody, regeneracje gleb. Polska pragnie swoim

oswiadczeniem zwrdci¢ uwage na powyzsze kwestie 1 prosi o uwzglednienie polskich postulatow.”
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FINLANDIA

,Finlandia jest bardzo zaangazowana w §wiatowy program dziatan na rzecz klimatu, w tym
porozumienie paryskie i ambitny unijny pakiet dotyczacy klimatu i energii. Dlugoterminowym
celem Finlandii jest spoteczenstwo neutralne pod wzgledem emisji dwutlenku wegla oparte na
odnawialnych zrédtach energii oraz zastapienie materiatow kopalnych przez materiaty pochodzenia
biologicznego wytwarzane w zréwnowazony sposob. Finlandia postanowita zwiekszy¢ udziat
energii ze zrédel odnawialnych w koncowym zuzyciu energii do poziomu powyzej 50 %,
wycofywaé stopniowo uzycie wegla w produkcji energii i zmniejszy¢ o potowe uzycie paliw
kopalnych do 2030 r. Naszym celem jest, abysmy do 2045 r. stali si¢ neutralni pod wzglgdem emisji

dwutlenku wegla.

Finlandia podkresla, ze wynik posiedzenia Rady ds. Srodowiska z dnia 13 pazdziernika 2017 r.
prowadzitby do znacznego ryzyka tego, ze zasady rozliczania nie odzwierciedlajg rzeczywistosci.
Wynik ten nie zachecatby do zrownowazonej gospodarki lesnej ani do uzywania zrownowazonych
1 trwatych produktéw lesnych czy do przejscia na gospodarke opartg na biomasie. Kompensacja
przewidziana w rozporzadzeniu jest pozytywnym krokiem naprzod, ale uzgodnione wielkos$ci dla

Finlandii nie s3 wystarczajaca odpowiedzig na debety wynikajace z zasad rozliczania.

W Finlandii sektor LULUCF, a w szczeg6lno$ci lasy, sg i nadal beda znaczacymi pochtaniaczami
netto. Ze wzgledu na zasady rozliczania lasy bylyby jednak uznawane za zrodto emisji, a efektywny
cel redukcji emis;ji dla Finlandii znacznie przekraczatby 40 %. Nie bytoby to zgodne z konkluzjami

Rady Europejskiej z pazdziernika 2014 r.”
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KOMISJA EUROPEJSKA

»Na wniosek kilku panstw cztonkowskich Komisja pragnie wyjasni¢ swojg interpretacje zasad
zapisOw ksiegowych dotyczacych zarzadzanych obszaréw lesnych, okre§lonych we wniosku

w sprawie rozporzadzenia LULUCF.

Komisja przypomina, ze wedlug jej wniosku dotyczacego rozporzadzenia LULUCF pochtanianie
1 emisje na zarzgdzanych obszarach lesnych majg by¢ rozliczane w stosunku do poziomu

referencyjnego dla lasow.

Komisja podkresla, ze zgodnie z tym wnioskiem proponowany poziom referencyjny dla laséw ma
si¢ opiera¢ na szacowanej przysztej ilosci pochtaniacza dwutlenku wegla w lesie, bedacej prognoza

dokonang na podstawie zarejestrowanych cech lasu oraz praktyk i intensywnosci gospodarki lesnej

. . ... 1
udokumentowanych w historycznym okresie odniesienia .

Komisja zwraca uwagg, ze proponowany poziom referencyjny dla laséw w petni uwzglednia
przyszlty wplyw dynamicznych zwigzanych z wiekiem cech lasu, takich jak §rednica, gatunki, okres
rotacji, historyczne tempo wzrostu, i nie wyklucza zwigkszenia wyrgbu w przysztosci. W nalezycie
udokumentowanych przypadkach cechy te moga stanowi¢ uzasadnienie wyrebu do ilo$ci
odpowiadajacej rocznemu przyrostowi lasu. Takie zwigkszenie wyrebu jest zgodne z podejsciem
opartym na poziomie referencyjnym dla lasow. Przy ustalaniu poziomu referencyjnego dla lasow
nalezy zatem uwzgledni¢ nieunikniony w tym przypadku spadek usuwania dwutlenku wegla

powigzany z wyrgbem.

Brak rownowagi w strukturze wiekowej lasu (zbyt duza liczba starych drzew) moze prowadzi¢ do
dlugoterminowego zmniejszenia zdolnosci pochlaniacza. Komisja zapewnia panstwa cztonkowskie,
ze metoda oparta na poziomie referencyjnym dla lasow nie ograniczy nadmiernie przysztych
modyfikacji intensywnosci gospodarki lesnej, majacych na celu utrzymanie lub zwigkszenie
zdolnosci pochtaniacza dwutlenku wegla w perspektywie dtugoterminowej zgodnie

Z porozumieniem paryskim.”

! W dokumencie 12829/17 okresem tym sg lata 2000-2009.
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