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Targy: Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete a

féldhasznalathoz, a foldhasznalat-megvaltoztatashoz és az
erdégazdalkodashoz kapcsoldédo Uveghazhatasugaz-kibocsatasnak és -
elnyelésnek a 2030-ig tartd idészakra vonatkozé éghajlat- és
energiapolitikai keretbe torténd beillesztésérél, valamint az
Uveghazhatasugaz-kibocsatas nyomon kovetésének és bejelentésének
rendszerérél szolé 525/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet
modositasardl
- Altalanos megkozelités

= Nyilatkozatok

Mellékelten tovabbitjuk a delegaciok részére a (Kornyezetvédelmi) Tandcs altal 2017. oktober 13-
an elfogadott altaldnos megkozelitésre vonatkozoan Horvatorszag, Lengyelorszag, Finnorszag és a
Bizottsag altal tett nyilatkozatokat. Ezeket a nyilatkozatokat rogziteni fogjak a Tanacs iilésének

jegyzokonyvében.
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MELLEKLET

HORVATORSZAG

,Habar az LULUCF-rendelettervezet legutobbi valtozataba részben beillesztésre kertiltek a
Horvatorszag altal kért, az 1990-es évek horvatorszagi haborus eseményei miatti azon egyedi
koriilményeket tiikr6z6 modositasok, melyek kozvetlen hatassal voltak és vannak a horvatorszagi
erdégazdalkodasra, a Horvat Koztarsasag tigy véli, hogy a rendelettervezet szovege az egyedi
sajatossagok figyelembevétele érdekében tovabbi finomitdsra szorul, elsésorban a VII. mellékletben

foglalt kompenzacios értékek tekintetében.

Mivel a Horvat Koztarsasag kiterjedt erdds teriiletekkel rendelkez6 orszag (amennyiben teriiletének
nem kevesebb, mint 43 %-at erd6k alkotjak), az LULUCF-rendelet javasolt altalanos
megkozelitésének szovege és konkrétabban a 2021 és 2030 kozotti idészakra vonatkozdan javasolt
9,6 milli6 tonna COz-egyenértéknek megfeleld rugalmassag a javasolt kapcsolodo 12 %-os
kompenzacios tényezdvel egyiitt olyan helyzetet teremt Horvatorszag szamara, amelyben az
orszagot indokolatlan hatranyok érhetik. Ez azt is jelenti, hogy az iparnak, illetve a gazdasagnak
ellentételeznie kell a foldhasznalati 4gazat kibocsatésait, azzal egyiitt is, hogy utobbi 2030-ig

ténylegesen nyelOkapacitast biztosit majd.

A kozelmultban késziilt szakért6i felmérések szerint Horvatorszagnak nagyobb kompenzaciéra — 32
%-o0s kompenzacios tényezdre, illetve mas szoval 2,5 millid tonna éves kompenzacios hatarértékre
— van sziiksége. Ezek a felmérések figyelembe veszik azt a tényt, hogy a referencia-idészak (2000—
2009) a Horvat Koztarsasag esetében nem volt reprezentativ, mivel az adott id6szakban a haborus
koriilmények és az elaknasitott erddteriiletek miatt viszonylag alacsony, az optimalis szint alatti volt
a kitermelési intenzitas. Ennek megfeleléen a Horvat Koztarsasag tervekkel rendelkezik a
kitermelési intenzitas novelésére, amellett, hogy folytatddnia kell a fenntarthatd

erdégazdalkodasnak, és allando jelleggel fenn kell tartani a szénelnyeldket is.

A fentiekre tekintettel a Horvat Koztarsasag tovabbra is szlikségesnek itéli az orszagra vonatkozdan
a VII. mellékletben megallapitott kompenzacios érték megnovelését, és nem tudja tdmogatni az

altalanos megkozelités elfogadasat.”
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LENGYELORSZAG

Az erdok és a talaj a vilag legjelentdsebb széntaroloi. Az erd6pusztulas és a talajromlas kéros
hatassal van a vizmindségre, a vizhez valé hozzaférésre €s a bioldgiai sokféleségre, valamint tovabb
stulyosbit olyan globalis problémakat, mint az ¢hezés, a szegénység és a migracio. E problémak
visszaszoritasa — vagy akar megsziintetése — a Parizsi Megéllapodés egyik eleme. Elsdsorban a
természeti rendszerek, igy az erdok és a talaj megujulasa révén kell javitani a vizmindséget €s
védelmezni a bioldgiai sokféleséget. A természeti rendszerek megujulasaval 6sszhangban torténd
fakitermelés javitja a kornyezet allapotat, védi a biodiverzitast és munkahelyeket teremt tobbek kdzott

a vidéki teriileteken is.

Lengyelorszag ezért hangot kivan adni aggodalmanak a javasolt rendelettervezetet illetden, ¢s mély
csalodottsagat fejezi ki a Kornyezetvédelmi Tanacs 2017. oktober 13-i iilésén elfogadott
altalanos megkozelités szovegének bonyolultsaga miatt. Az elfogadott szoveg megfogalmazasa
az itlagos olvasé szamara értelmezhetetlen. Ugy véljiik, hogy olyan atlithato és értheté
szovegezési megoldast Kkell talalnunk, amely mindenki szdmara elfogadhat6. A dokumentumot az
Eghajlatvaltozasi Keretegyezmény foruman is ismertetik majd. A gazdalkodas alatt 4116
erdoteriiletekre vonatkozé javasolt referenciaszint a Parizsi Megallapodasnak megfeleléen benytjtott
unios nemzeti vallalas részét képezi, és olyan modszeren kell alapulnia, amelyet a tobbi részes fél is el
tud fogadni. Biztositani kell ezenfeliil azt is, hogy a javasolt megoldds nem ndveli a biirokratikus
terhet és nem vezet a tudomany, illetve az oktatas terén mutatkozo elérelépés figyelmen kiviil

hagyasahoz. Az Unionak e tekintetben példat kell mutatnia a fejlodo orszagok szamara.

A jogszabalyjavaslat megfogalmazasakor nem vették kelléen figyelembe azt a tényt, hogy
Eurdépaban az erdei 6koszisztémak képezik a legnagyobb kapacitasu szénelnyeléket. A
tagallamok fenntarthaté erdégazdalkodast folytatnak, ami évente 440 megatonnanyi szén-dioxid-
egyenértéknek megfeleld elnyelést eredményez. A jogszabalyjavaslat nem 6sztonzi a tagallamokat
olyan lépések megtételére, amelyek elosegitenék az erdégazdalkodas professzionalizalodasat az
erdok éghajlatvaltozas-mérséklési képességének novelése és az erdei talaj szervesszén-
tartalmanak figyelembevétele érdekében. A javaslat egyaltalan nem emliti, hogy tovabbi
erdégazdalkodasi tevékenységek — példaul az erdéallomanyok 4atalakitasa, a természetes
erdéallomanyok éghajlatvaltozas-mérséklési képességének ndvelése, valamint az érett
erdéallomanyok vagasfordulojanak szabalyozasa — lehetdvé tehetik az erdok altal elnyelt mennyiség

novelését. El kell keriilniink tovabba az olyan elszamolasi szabalyok létrehozasat, amelyek

negativ egsyenleghez vezetnének azon esetekben, amikor az erdokbol szarmazo biomasszara

vonatkozo, 2030-ig sz0ld elorejelzés szerinti erdoallomanyok novekedésben vannak és nagy

potencialis nyelokapacitast jelentenek.
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A negativ egyenleg tilalmara vonatkozo unios szabaly bevezetése szintén aggodalomra ad okot. Ez
egy Uj szabdly, amely a Kyotoi Jegyzokonyvben nem volt benne és amely unids szinten keriilt
bevezetésre. Egyrészt e szabaly alapjat a javasolt rendelet 4. cikke képezi, melynek értelmében a
tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a LULUCF-agazatbol ne szarmazzon nettd kibocsatasuk.
Masrészt ez az elgondolés aggasztd precedenst teremt az unios célok meghatarozasa terén, és
jelentdsen befolyasolhatja az egyes tagallamok erd6gazdéalkodasat is. Hangsulyozni kivanjuk, hogy
az erdészet tagallami hataskorbe tartozik, igy egy unios célérték meghatarozasa veszélyeztetné e
hataskoroket. Harmadrészt a fenntarthaté erdégazdalkodas dnmagéban is értékként kezelendd, igy
nem fligghet a szomszédos orszagok tevékenységeitdl. Nem biintethetjiik azon tagallamokat,
amelyek teljesitik a rendelet 4. cikkében foglalt kotelezettségeket és fenntarthatd erdégazdalkodast
folytatnak, a szamukra el6irt kotelezettségek teljesitéséért. A kompenzacidval a tagallamok a
gazdalkodas alatt all6 erddteriiletekre vonatkozé referenciaszint nkényesen meghatarozott
iddszaka alapjan ¢élhetnek; ennélfogva minden tagallam szamara lehetdvé kell tenni, hogy sziikség
esetén kompenzacioval éljen. Negyedrészt a tagallamok csak az elszamolasi id6szak végéhez
kozeledve tudjak megallapitani, hogy jogosultak-e a kompenzacidra, igy lehetetlenné valik a

stratégiai tervezés, mivel nem lehetnek biztosak abban, hogy sikeriil-e elérni az unios célértéket.

Ki kivanjuk tovabba fejteni a gazdalkodas alatt 4ll6 erddteriiletekre vonatkozo referenciaszinttel
kapcsolatos allaspontunkat, valamint azt, hogy véleményiink szerint hogyan és milyen tényezdk

figyelembevételével kellene meghatarozni e referenciaszintet.

Véleményiink szerint a gazdalkodas alatt allé erdéteriiletekre vonatkozo referenciaszintet az
erdészeti eréforrasok fejlesztésének természetes modelljével 6sszhangban kellene az egyes
évekre meghatarozni; figyelembe kellene venni egyrészt azt, hogy novelni sziikséges az erdok
novekedési képességét, masrészt pedig az adott tagallam erdoallomanyanak jelenlegi és

varhaté korosztalystruktirajat.

Hangsulyozzuk, hogy a gazdalkodés alatt allo erdéteriiletekre vonatkozé referenciaszint
meghatdrozasakor figyelembe kellene venni az erdok azon szerepére jellemzd sajatos biologiai
sokféleség nyomon kovetését és értékelését is, amelyet az adott tagallamnak a természeti
eréforrasok védelmére szolgdlo rendszerében tdltenek be. Az erdészeti erdéforrasok novekedését
eredményezd barmely 1épés — amely ilyenforman az emlitett modellhez képest kedvezo eltérést
eredményez — olyan emberi tevékenység,amelyet a javasolt elszdmolasi modszerben figyelembe

kellene venni.
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Mindenképpen ki kell igazitani a rendeletjavaslatban szerepld, a referenciaszintre vonatkozo
javasolt elszamolasi modszert. Nem valtoztathatunk oly modon a megkdzelitésiinkon, amely eltérne
egy korabban nem vitatott alapelvtdl, és ennek eredményeképpen valamely orszag névekvd
erdészeti er6forrasai mesterséges korlatozasok miatt természetes nyeld helyett kibocsatasi

forrasként keriilnének elszamolasra.

Azt javasoljuk, hogy a gazdalkodas alatt all6 erddteriiletekre vonatkozé referenciaszint az erdok
természetes dinamikéjaval és korosztalystrukturajaval osszefiiggd valtozasok hatasainak
figyelembevételével keriiljon meghatarozasra. Semmiképpen nem szabad biintetni azokat a
tagallamokat, amelyek a bevalt gyakorlattal s a nemzeti joggal 6sszhangban azzal a céllal

folytatnak fenntarthat6 erddgazdalkodast, hogy noveljék erdészeti eréforrasaikat.

Egyetértiink a Bizottsaggal abban, hogy a kiegyensulyozatlan korstruktira (ahol az idésebb
korosztaly aranya novekszik) hosszl tdvon csdkkenést okozhat az erddk altal 1étrehozott

szénelnyeldk kapacitasaban.

Bar a Bizottsag biztositani kivanta a tagallamokat arrol, hogy a gazdalkodas alatt allo
erdoteriiletekre vonatkoz6 referenciaszinttel 0sszefiiggésben alkalmazott megkozelités nem fogja
indokolatlanul befolyéasolni az erdégazdalkodas intenzitdsara vonatkozé jovobeli korlatozasokat, a
javasolt jogszabalyban emlitett lehetséges jovobeli korlatozasok ellentétesek lehetnek a Parizsi
Megallapodas szellemével, mivel e megallapodas célja az erddk altal 1étrehozott nyeldok

kapacitasanak hosszl tavl fenntartasa vagy novelése.

R4 kell mutatnunk arra, hogy amennyiben megértjlik az erdok miikodését és ezen erddket fel
kivanjuk hasznalni a gazdasagi fejlodés céljaira, a jelenlegi javasolt referenciaérték nem megfeleld.
Az erdészetnek az éghajlat-politikaba torténd beépitése a mi elképzelésiink szerint az erdok
termelékenységének novekedésével, igy példaul nagyobb mértékii fakitermeléssel kell jarnia. E
megkozelités a tarsadalom javéra vélna, ugyanakkor azt is jelenti, hogy az erdék nagyobb szerepet
jatszananak a biologiai sokféleség alakitasaban és védelmében, valamint a vizmindség javitdsaban
¢s a talaymegujulasban is. E nyilatkozat célja felhivni a figyelmet az emlitett kérdésekre és

0sztondzni, hogy kéréseink meghallgatasra talaljanak.”
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FINNORSZAG

,Finnorszag hatarozottan elkotelezett a globalis éghajlatvédelmi menetrend mellett, igy a Parizsi
Megallapodés, valamint az éghajlatvaltozasra és a megujuld energiaforrasokra vonatkozé
ambiciozus unids csomag mellett is. Finnorszag hosszu tavu célja egy karbonsemleges, megujuld
energiaforrasokon alapulé tarsadalom létrehozasa, amelyben a fosszilis anyagokat fenntarthatd
modon eléallitott bioalapti anyagok valtjak fel. Finnorszag ugy hatarozott, hogy a végso
energiafogyasztason beliil 50 % f61¢ emeli a megujuld energidk részaranyat, fokozatosan
megsziinteti az energiatermelésben a szénfelhasznalast, és 2030-ig felére csokkenti a fosszilis

eredetl olaj felhasznalasanak jelenlegi mértékét. Célunk, hogy 2045-re karbonsemlegessé valjunk.

Finnorszag hangstlyozza, hogy a Koérnyezetvédelmi Tandcs 2017. oktober 13-i iilésén elfogadott
megkozelités ahhoz a komoly kockazathoz vezethet, hogy az elszdmolésra vonatkozé szabalyok
nem tiikrozik a valdésdgot. Mindez nem 0sztondzné sem a fenntarthato erddgazdalkodast, sem a
fenntarthato és tartos erdészeti termékek hasznalatat, sem pedig a bioalapt gazdasagra valo attérést.
A rendeletben eldirt kompenzacio jo eldrelépést jelent, de a Finnorszag szamara jovahagyott
mennyiség nem elégséges ahhoz, hogy kezelni lehessen az elszamolasi szabalyok okozta negativ

egyenleget.

Finnorszagban a foldhasznalati agazat, és kiilondsen az erddk jelentds nettd szén-dioxid-elnyelést
eredményeznek, €s ez a jovOben sem lesz masképp. Az elszamolasi szabalyok miatt azonban az
erddk kibocsatasi forrasnak mindsiilnének, és Finnorszdg messze elmaradna a 40 %-os
kibocsatascsokkentési célkitiizéstdl. Ez pedig nem lenne 6sszhangban az Eurdpai Tanacs 2014.

oktoberi kovetkeztetéseivel.”
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EUROPAI BIZOTTSAG

»A Bizottsag tobb tagallam kérése nyoman szeretné egyértelmiivé tenni a LULUCF-rendeletre
iranyulo javaslatban a gazdalkodas alatt 4116 erddteriiletekre vonatkoz6an megallapitott elszamolasi

szabalyok értelmezését.

A Bizottsag emlékeztet ra, hogy a LULUCF-rendeletre iranyul6 javaslatban a gazdalkodas alatt allo
erddteriiletekhez kapcsolodo elnyelés €s kibocsatas szintjét az erdokre vonatkozo referenciaszinthez

viszonyitva kell elszdmolni.

A Bizottsag megismétli, hogy a javaslat szerint az erd6kre vonatkozo referenciaszintnek az erdd

becsiilt jovobeli szénelnyeld képességén kell alapulnia, melyet az adott erd6 egy multbeli

referencia-idészakban' dokumentalt jellemzdibdl, illetve erdégazdalkodasi gyakorlataibdl és az

erdégazdalkodas intenzitasabol kell elére vetiteni.

A Bizottsag hangsulyozza, hogy az erdokre vonatkozo javasolt referenciaszint teljes mértékben
figyelembe veszi az erddk kortol fliggd, dinamikus jellemzdinek — pl. atmérd, fajok, rotaciods ido,
multbeli ndvekedési ratdk — jovobeli hatdsait, és nem ellentétes a kitermelés jovobeli fokozéasaval. E
jellemzok megfeleléen dokumentalt esetekben akar az erdd éves ndvekedésének megfeleld
kitermelési szintet is igazolhatjak. A kitermelés ilyen novelése Osszeegyeztethetd az erdokre
vonatkoz6 referenciaszintek koncepciojaval. Ezért az erdkre vonatkozo referenciaszint
megallapitasakor figyelembe kell venni az elnyelési szintnek a kitermelésnovelés végrehajtasahoz

sziikséges, megfeleld csokkentését.

Az erd¢ kiegyensulyozatlan korszerkezete (az Oreg fak tul nagy aranya) a szénelnyelés hossza tava
csOkkenését eredményezheti. A Bizottsag biztositja a tagallamokat, hogy az erdékre vonatkozo
referenciaszintek koncepcidja tehat nem korlatozza indokolatlanul az erdégazdalkodas
intenzitasanak jovobeli olyan kiigazitdsait, amelyek — a Parizsi Megéllapodas szellemében — a

hosszu tava szénelnyeld képesség fenntartasat vagy megerdsitését szolgaljak.”

1 A 12829/17 sz. dokumentum szerint ez az iddszak a 20002009 kozotti idoszak.
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