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Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi maankaytosta,
maankayton muutoksesta ja metsataloudesta aiheutuvien
kasvihuonekaasujen paastojen ja poistumien sisallyttamisesta vuoteen
2030 ulottuviin EU:n ilmasto- ja energiapolitiikan puitteisiin seka
jarjestelmasta kasvihuonekaasupaastdjen seuraamiseksi ja niista
raportoimiseksi seka muista ilmastonmuutosta koskevista tiedoista
raportoimiseksi annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:o 525/2013 muuttamisesta

— Yleisnakemys
= Lausumat

Valtuuskunnille toimitetaan liitteessid Kroatian, Puolan, Suomen ja komission lausumat neuvoston

(ympdristd) 13. lokakuuta 2017 hyvéksymaistd yleisndkemyksestd. Lausumat merkitddn neuvoston

istunnos
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LIITE
KROATIA

"Vaikka LULUCF-ehdotuksen uusimmassa versiossa otetaan osittain huomioon Kroatian osalta
tehdyt muutokset ja vahvistetaan ndin Kroatian tasavallan erityisolosuhteet, jotka johtuvat 1990-
luvun sotatoimista, joilla oli tuolloin ja on edelleenkin vélittomié vaikutuksia metsétalouteen,
Kroatian tasavallan mielestd asetusehdotukseen on tarpeen tehdd lisimuutoksia, jotta yksittdiset
erityispiirteet voitaisiin ottaa huomioon erityisesti liitteessd VII tarkoitettujen kompensaation

médrien osalta.

Koska Kroatiassa on runsaasti metsdd (yhteensé 43 prosenttia kokonaispinta-alasta),
LULUCF-asetusta koskevan yleisndkemyksen ehdotettu teksti ja erityisesti vuosia 2021-2030
varten ehdotettu jousto — 9,6 miljoonaa tonnia hiilidioksidiekvivalenttia — seké ehdotettu

12 prosentin kompensointitekija saattavat Kroatian tasavallan epdoikeudenmukaiseen asemaan.
Tama tarkoittaa myos, etté teollisuus ja talous joutuisivat kompensoimaan LULUCF-alojen

padstojd, vaikka todellisuudessa kyseisten alojen pééstot alenevat vuoteen 2030 saakka.

Askettiiset asiantuntija-arviot osoittavat, etti Kroatian tasavalta tarvitsee suuremman
kompensaation (kompensointitekiji 32 prosenttia), ts. 2,5 miljoonan tonnin vuosittaisen
kompensaation enimmadismairin. Arvioissa otetaan huomioon se, etti viitekausi (2000-2009) ei
ollut edustava Kroatian tasavallan kannalta, silld hyddyntdmisaste oli sisdllissodan ja miinoitettujen
metsdalueiden vuoksi suhteellisen pieni ja optimaalisen tason alapuolella. Tdmén vuoksi Kroatian
tasavalta on suunnitellut hyddyntdmisasteen korottamista, huolehtien kuitenkin kestévista

metsdnhoidosta seka hiilidioksidipddstojen pitimisestd alhaisina.

Edelld mainitun perusteella Kroatian tasavalta pitdé edelleen tarpeellisena liitteessd VII méaritellyn

kompensaation miirén korottamista eikd voi siten kannattaa yleisndkemyksen hyvéaksymista."
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PUOLA

"Metsét ja maaperd muodostavat maailman suurimmat hiilivarastot. Metsien ja maaperén tilan
heikkeneminen vaikuttaa kielteisesti veden laatuun ja saatavuuteen sekd luonnon
monimuotoisuuteen ja pahentaa globaaleja ongelmia, kuten nilédnhétaa, koyhyyttd ja muuttoliiketta.
Néiden ongelmien lieventdminen tai jopa poistaminen maailmasta on yksi Pariisin sopimuksen osa-
alueista. Veden laatua on parannettava ja luonnon monimuotoisuutta suojeltava ennen kaikkea
luonnonjérjestelmien, kuten metsien ja maaperin, uusiutumisen avulla. Luonnonjirjestelmien
uusiutumista kunnioittava metsien korjuu parantaa ympériston tilaa, suojelee luonnon

monimuotoisuutta ja luo tyopaikkoja myos maaseutualueilla.

Puola haluaisi tdmin vuoksi tuoda esiin ehdotettua asetusta koskevan huolensa ja ilmaista syvén
pettymyksensi siihen, etti ympéristoneuvoston istunnossa 13. lokakuuta 2017
yleisnikemyksena hyviksytyn asiakirjan uudet tekstiehdotukset ovat niin monimutkaisia.
Hyviksytty teksti ei ole keskivertolukijan ymmaérrettivissi. Uskomme, ettd meidin on
saatava aikaan ldpiniikyva ja ymmiirrettivi ratkaisu, jonka kaikki voivat hyvéksyé. Laadittu
asiakirja esitetddn ilmastosopimuksen foorumilla. Ehdotettu hoidetun metsdalan vertailutaso on osa
Pariisin sopimuksen mukaista unionin kansallisesti madriteltyd panosta, ja sen on oltava menetelma,
jonka muut osapuolet voivat hyviksyd. Meidédn on lisdksi huolehdittava siité, ettd ratkaisuehdotus ei
lisdd byrokratiaa ja ettd siind otetaan huomioon tieteen ja koulutuksen kehitys. EU:n on tdssa

suhteessa oltava esimerkkiné kehittyville maille.

Saiddosehdotuksessa ei ole otettu asianmukaisesti huomioon sité, ettd metsiekosysteemit ovat
Euroopan suurimpia ja tirkeimpii hiilinieluja. Jisenvaltiot harjoittavat kestdvaa metsdnhoitoa,
minké tuloksena vuotuinen nettopoistuma on 440 Mt CO2eq. Saddosehdotus ei kannusta
jasenvaltioita toimimaan niin, etti metsinhoidosta tulisi ammattimaisempaa ja voitaisiin
lisitid metsien hillitsemispotentiaalia ja ottaa huomioon metsien maaperissi oleva orgaaninen
hiili. Ehdotuksessa ei mainita mahdollisuutta lisdtd metsien aikaansaaman poistuman mairaa uusilla
metsidnhoitotoimilla esimerkiksi muuttamalla metsityyppid, tukemalla luonnonmetsien potentiaalia

ja sddntelemélld varttuneiden metsien kiertoaikaa. Meidéin ei myoskéin pitiisi luoda sellaisia

tilinpitosaintoja, jotka johtavat debetsaldoihin, kun vuoteen 2030 asti ennustetut metsin

biomassavarastot kasvavat ja muodostavat merkittivin nielun.
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My6s unionin "ei debetsaldoa -sdént6" on huolestuttava. Tdma on uusi sddnto, joka ei ole Kioton
poytékirjan nojalla sitova ja joka otettiin kiyttoon unionin tasolla. Ensinnikin timéa sééntd perustuu
asetusehdotuksen 4 artiklaan, joka velvoittaa jisenvaltiot varmistamaan, ettei niill4 ole nettopédstdja
LULUCEF-sektorilla. Toiseksi se luo huolestuttavan ennakkotapauksen asettamalla tavoitteen EU:lle.
Se voisi vaikuttaa huomattavasti tapaan, jolla metsid hoidetaan yksittdisissé jdsenvaltioissa.
Korostamme painokkaasti, ettd metsitalous on jasenvaltioiden vastuulla, joten unionin tavoitteen
asettaminen heikentéisi jisenvaltioiden toimivaltaa. Kolmanneksi kestdva metsédnhoito on
itseisarvo, eikd se saa olla riippuvainen naapurimaiden toimista. Jisenvaltioita, jotka tayttévit
asetuksen 4 artiklan velvoitteet ja harjoittavat kestavdd metsdnhoitoa, ei saa rangaista niille
asetettujen velvoitteiden tdyttimisestd. Kompensaatio annetaan jasenvaltioille noudattaen
satunnaisesti valitun kauden perusteella vahvistettua hoidetun metsialan vertailutasoa; néin ollen
kaikilla jasenvaltioilla tulisi olla oikeus kayttia tarvittaessa kompensaatiota. Neljanneksi
jasenvaltioille selvidi vasta tilinpitokauden ldhetessd loppuaan, onko niilld oikeus kayttéa
kompensaatiotaan. Timén vuoksi on mahdotonta tehdd merkittdvié strategiasuunnitelmia, koska on

epivarmaa, ovatko ne EU:n tavoitteen mukaisia.

Haluamme my0s ilmaista kantamme hoidetun metsdalan vertailutasoon ja esittdd tulkintamme siita,

miten vertailutaso olisi asetettava ja mitké tekijat sen marittimisessa olisi otettava huomioon.

Nikemyksemme mukaan tietyiksi vuosiksi mééritetyn hoidetun metsialan vertailutason olisi
oltava metsivarojen luonnollisen kehityksen mukainen. Siiné olisi otettava huomioon tarve
lisitid metsin kasvupotentiaalia seki tietyn jasenvaltion metsialueiden nykyinen ja

odotettavissa oleva ikidrakenne.

Korostamme, ettd hoidetun metsdalan vertailutason maarittdmisessi olisi otettava huomioon
sellaisen luonnon monimuotoisuuden seuranta ja miirdajoin toistuva arviointi, joka vastaa metsien
asemaa jisenvaltion luonnonvarojen suojelujirjestelmassi. Kaikki metsédvarojen kasvuun
vaikuttavat toimet, jotka johtavat "edulliseen" poikkeamaan tarkoitetusta mallista, ovat uusia

ihmistoimia, jotka on otettava huomioon ehdotetussa tilinpitomenetelmassa.
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Asetusehdotuksessa esitettyd vertailutasojdrjestelyja koskevaa menetelmda on ehdottomasti
muutettava. Muutosta ei pidd tehdi kiytdntoon, joka poikkeaisi aiemmin kiistattomasta linjasta ja
johtaisi siihen, ettd tietyn maan kasvavia metsdvaroja pidetdin keinotekoisten rajoitusten vuoksi

tilinpitojérjestelmai varten péaéstolihteind pikemminkin kuin luonnollisina nieluina.

Ehdotamme, ettd hoidetun metsdalan vertailutasossa olisi otettava huomioon sellaisten muutosten
vaikutukset, jotka liittyvét metsien luonnolliseen dynamiikkaan ja ikdrakenteeseen. On tarkeéd, etti
jésenvaltioita ei rangaista kestévistd metsdnhoidosta, jonka tarkoituksena on lisdtd metsdvaroja ja

jota harjoitetaan vakiintuneen kdytdnndn ja kansallisen lainsddddnnon mukaisesti.

Olemme komission kanssa samaa mielta siitd, ettd metsien epédtasapainoinen ikdrakenne (jossa
vanhempien metsien osuus kasvaa) voi johtaa metsien muodostamien hiilinielujen vihenemiseen

pitkélla aikavélilla.

Vaikka komissio on yrittdnyt vakuuttaa jdsenvaltioille, ettd hoidetun metséalan vertailutasoa
koskevan kéytdnnon ei pitéisi atheettomasti vaikuttaa metsdnhoidon intensiteetin tuleviin
rajoituksiin, mahdollisten rajoitusten vahvistaminen ehdotetussa sdddoksessd saattaa olla
ristiriidassa Pariisin sopimuksen hengen kanssa, koska Pariisin sopimuksen tarkoituksena on

ylldpitdd tai vahvistaa metsien roolia pitkén aikavélin hiilinieluina.

Huomautettakoon, ettd jos ymmartdd metsien toimintaa ja jos metsid halutaan kdyttda talouden
kehittimiseen, nyt ehdotettu vertailutaso ei ole oikea. Meidén kdsitykseemme metsatalouden
yhdistdmisestd ilmastopolitiikkaan sisdltyy se, ettd metsien tuottavuutta eli puutavaran tuotantoa
lisétdédn. Téllainen linja palvelee yhteiskuntaa, mutta se merkitsee myds sité, ettd metsilld on
suurempi rooli luonnon monimuotoisuuden suojelussa ja ohjaamisessa sekd huomattava vaikutus
veden laatuun ja maaperin uusiutumiseen. Tadmén lausuman tarkoituksena on kiinnittdd huomiota

ndihin kysymyksiin ja saada pyyntomme hyvaksytyksi."
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SUOMI

"Suomi on vahvasti sitoutunut globaaliin ilmastoagendaan, mukaan lukien Pariisin sopimukseen ja
EU:n kunnianhimoiseen ilmasto- ja energiapakettiin. Suomen pitkdn aikavélin tavoitteena on
hiilineutraali yhteiskunta, joka perustuu uusiutuviin energialdhteisiin ja fossiilisten materiaalien
korvaamiseen kestivilla tavalla tuotetuilla biopohjaisilla materiaaleilla. Suomi on pééttinyt nostaa
uusiutuvan energian osuuden energian kokonaisloppukulutuksesta yli 50 prosenttiin, poistaa
kivihiilen asteittain energiantuotannosta ja puolittaa fossiilisen 61jyn kéyton vuoteen 2030

mennessd. Tdhtdimessamme on olla vuoteen 2045 mennessi hiilineutraali.

Suomi painottaa, ettd 13. lokakuuta 2017 pidetyn ymparistoneuvoston tulokset johtaisivat
merkittavain riskiin siitd, etteivit tilinpitosddnnot heijasta todellisuutta. Tuloksilla ei kannustettaisi
kestdvdd metsdnhoitoa eikd kestévien ja pitkdikdisten metsdtaloustuotteiden kayttdd eikd myoskddn
siirtymistd biopohjaiseen talouteen. Asetuksen mukainen kompensaatio on myonteinen tapa edetd,
mutta Suomelle osoitettu miéra ei ole riittdva tilinpitosddntdjen aiheuttamien debetsaldojen

kasittelyyn.

Suomessa LULUCF-sektori ja erityisesti metsit ovat nyt ja jatkossakin merkittdvi nettonielu. Mutta
tilinpitosdintdjen mukaisesti metsid pidettdisiin padstoldhteend, ja Suomen tosiasiallinen
padstovahennystavoite olisi paljon yli 40 %. Tama ei ole lokakuussa 2014 annettujen Eurooppa-

neuvoston padtelmien mukaista."
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EUROOPAN KOMISSIO

"Useiden jdsenvaltioiden pyynnostd komissio haluaa tdsmentéé tulkintaansa hoidetun metsdmaan

tilinpitosddnndistd, jotka on esitetty sen ehdotuksessa LULUCF-asetukseksi.

Komissio muistuttaa mieliin, ettd hoidetun metsdmaan poistumat ja padstot raportoidaan kyseisen

asetusehdotuksen mukaan suhteessa metsidalan vertailutasoon.

Komissio muistuttaa mieliin my®os, ettd ehdotettu metsdalan vertailutaso perustuu asetusehdotuksen
mukaan arvioon tulevista hiilinieluista metsissd. Arvion perusteena oleva ennuste pohjautuu niihin

metsien ominaisuuksiin sekd metsdnhoidon kdytantdihin ja intensiivisyyteen, jotka on dokumentoitu

vertailukaudella®.

Komissio korostaa, ettd ehdotetussa metsdalan vertailutasossa otetaan huomioon kaikki tulevat
vaikutukset, joita on metsien dynaamisilla ikddn liittyvilld ominaisuuksilla, kuten halkaisijalla,
lajeilla, kiertoajalla ja kasvulla, ja ettei metsdalan vertailutaso estd puunkorjuun lisddmista
tulevaisuudessa. Néilld ominaisuuksilla voidaan asianmukaisesti dokumentoiduissa tapauksissa
perustella puunkorjuut, jotka vastaavat vuosittaista kasvua. Tallainen puunkorjuun lisdidminen on
yhdenmukainen metsdalan vertailutasoa koskevan ldhestymistavan kanssa. Tétd varten tarvittava

viheneminen poistumissa olisi otettava huomioon vahvistettaessa metsdalan vertailutasoa.

Metsien epétasapainoinen ikdrakenne (liian paljon vanhoja puita) voi pienentdd metsénieluja
pitkélld aikavililla. Komissio vakuuttaa jasenvaltioille, ettd metsdalan vertailutasoja koskeva
lahestymistapa ei rajoita perusteettomasti metsdnhoidon intensiivisyyden tulevia mukautuksia, joilla
pyritddn ylldpitdmadn tai vahvistamaan pitkén aikavélin hiilinieluja Pariisin sopimuksen

mukaisesti."

! Asiakirjassa 12829/17 tdma kausi kattaa vuodet 2000-2009.
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