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vyuzivani pidy a lesnictvi do ramce politiky v oblasti klimatu a energetiky
do roku 2030 a 0 zméné nafizeni Evropského parlamentu a Rady

¢. 525/2013 o mechanismu monitorovani a vykazovani emisi sklenikovych
plyn a podavani dalSich informaci vztahujicich se ke zméné klimatu

— obecny pfistup
= Prohlaseni

Delegace naleznou v ptiloze prohlaSeni Chorvatska, Polska, Finska a Komise tykajici se obecného
ptistupu, ktery dne 13. fijna 2017 ptijala Rada pro zivotni prostiedi. ProhlaSeni budou zatazena do

zapisu z jednani Rady.
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PRILOHA

CHORVATSKO

,»1 kdyZ jsou do nejnovéjsi verze navrhu natizeni o LULUCEF caste¢né za€lenény chorvatské navrhy
zmén, které zohlednuji specifické okolnosti v Chorvatské republice v diisledku véale¢nych udalosti
v 90. letech minulého stoleti, které mély a nadale maji ptfimy vliv na obhospodatovani lest,
Chorvatska republika se domniva, Ze za ucelem zohlednéni jednotlivych specifik jsou potfebné

dalsi Gpravy navrhu natizeni, zejména v ¢asti, ktera se tyka vysky odSkodnéni v ptiloze VII.

Jelikoz je Chorvatska republika zemi bohatou na lesni oblasti (nejméné 43 % jeji celkové plochy),
navrhované znéni obecného pristupu pro nafizeni o LULUCEF, a zvlasté navrhované ustanoveni

o flexibilité 9,6 milionu tun ekvivalentu CO2 na obdobi 2021-2030 ve spojeni s navrhovanym
faktorem kompenzace ve vysi 12 %, by mohlo zptsobit, Ze bude nepravem penalizovana. Znamena
to rovnéz, ze emise prumyslu a hospodafstvi by musely byt kompenzovany z odvétvi LULUCF,

ackoli toto odvétvi bude az do roku 2030 vykazovat skute¢na snizeni.

Nedéavna odborna hodnoceni ukazuji, ze Chorvatska republika potfebuje vyssi kompenzace (faktor
kompenzace ve vysi 32 %), tzn. ro¢ni mezni hodnotu kompenzace ve vysi 2,5 milionu tun. Tato
hodnoceni berou v tivahu skutecnost, Ze referen¢ni obdobi 2000-2009 nebylo pro Chorvatskou
republiku reprezentativni, protoze intenzita t€zby dieva byla pomérné nizka a na niz$i nez optimalni
urovni v disledku valky na tzemi zem¢ a zaminovanych lesnich oblasti. V Chorvatské republice se
tudiz planuje zvySeni intenzity tézby dieva, a soucasné¢ se pozaduje, aby se lesy obhospodaiovaly

udrzitelnym zptsobem za stalého snizovani emisi COs.

S ohledem na vyse uvedené se Chorvatska republika stale domniva, Ze je nutné zvysit castku

kompenzaci stanovenou pro tuto zemi v priloze VII, a neni s to podpofit pfijeti obecného pristupu.*
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POLSKO

,Lesy a puda jsou nejvetsimi zasobniky uhliku na svéte. Znehodnoceni lesa a ptidy ma neptiznivy
dopad na kvalitu vody a ptistup k ni, na biologickou rozmanitost a zesiluje globalni problémy, jako
je hlad, chudoba a migrace. Zmirnéni, nebo dokonce odstranéni téchto problému jednou provzdy je
jedou ze slozek Patizské dohody. ZlepsSovat kvalitu vody a chrénit biologickou rozmanitost je tfeba
v prvni fad¢ prostifednictvim regenerace prirodnich systémd, jako jsou lesy a puda. Tézba dieva
probihajici v souladu s regeneraci pfirodnich systému zlepSuje environmentalni podminky, chrani

biologickou rozmanitost a vede k tvorbé pracovnich mist, a to i ve venkovskych oblastech.

Polsko by proto rado vyjadrilo obavy ohledné¢ ptedlozeného navrhu natizeni a rovnéz hluboké
zklamani z toho, Ze nové navrhy ve znéni dokumentu prijatého jako obecny pristup na
zasedani Rady pro Zivotni prostiedi dne 13. Fijna 2017 jsou velmi komplikované. Formulace
dohodnutého znéni jsou pro priimérného ¢tenire nesrozumitelné. Domnivame se, Ze je tieba
nalézt transparentni a srozumitelné FeSeni, které bude obecné piijatelné. Vypracovany dokument
bude prezentovan na féru umluvy o zmén¢ klimatu. Navrhovana referen¢ni uroveil pro
obhospodaiovanou lesni pidu je souc¢asti vnitrostatné stanoveného ptispévku podle Patizské
dohody a musi pfestavovat metodu, k niz se budou moci pfipojit ostatni strany dohody. Navic
musime zajistit, aby navrzené feSeni nezvySovalo administrativni zatéz a neponechavalo stranou

pokroky v oblasti védy a vzdélavani. EU musi byt v tomto ohledu piikladem pro rozvojové zem¢.

V navrhovaném legislativhim aktu nebyla fadné zohlednéna skutecnost, Ze lesni ekosystémy
piedstavuji nejrozsahlejsi a nejdileZitéj$i propady uhliku v Evropé. Clenské staty uplatiiuji
udrzitelné obhospodafovani lesi, diky némuz je rocné€ pohlceno 440 milionl tun ekvivalentu COs.
Piredmétny legislativni navrh neobsahuje pobidku, ktera by ¢lenské staty motivovala

k prijimani opatieni vedoucich k profesionalizaci obhospodarovani lesti za i¢elem zvySeni
potenciilu lesti zmirfiovat zménu klimatu a zohlednéni organického uhliku v lesni ptiidé. Navrh
neodkazuje na moznost zvysit objem pohlceni prostiednictvim lesti pomoci dodatecnych ¢innosti

v oblasti obhospodatovani lest, jako je napiiklad pfeména lesnich porostil, zvySeni potencialu
ptirozenych lesnich porostl a regulace obdobi stfidani u zralych lesnich porosti. Kromé toho

bychom se méli vyvarovat vytvareni takovych pravidel zapocitavani, ktera by vedla k tvorbé

pasivnich zustatku v situaci, kdy se zasoby lesni biomasy odhadované na rok 2030 zvySuji

a predstavuji vvznamné propady.
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Obavy vzbuzuje rovnéz zavedeni pravidla nulového pasivniho zlstatku Unie. Jde o nové pravidlo,
které podle Kjotského protokolu neni zavazné a bylo zavedeno na urovni Unie. Zaprvé, toto
pravidlo vychazi z ¢lanku 4 navrhu nafizeni, jenz ¢lenskym statim ukldda povinnost zajistit, aby

v odvétvi LULUCF nemély ¢isté emise. Zadruhé, stanovenim cile pro EU zavadi tato myslenka
znepokojujici precedent. Mohla by velmi siln€ ovlivnit zptsob, jakym jsou v jednotlivych
¢lenskych statech obhospodarovany lesy. Chtéli bychom zdiiraznit, ze lesnictvi spadé do pravomoci
¢lenskych statd, a stanoveni cile Unie by tuto pravomoc omezovalo. Zatieti, udrzitelné
obhospodatovani lest je hodnotou samo o sob¢ a nesmi byt podmifiovano ¢innosti sousednich zemi.
Clenské staty, které splni povinnosti uvedené v &lanku 4 nafizeni a obhospodatuji lesy udrzitelnym
zpusobem, nesmi byt penalizovany za splnéni povinnosti, které jim byly ulozeny. Kompenzace je
¢lenskym statim ptiznana na zaklad¢ nahodile zvoleného obdobi pro referencni urovei pro
obhospodaiovanou lesni pidu; vSechny Clenské staty by proto mély mit pravo kompenzace vyuzit,
pokud tato potieba vznikne. Zactvrté, ¢lenské staty zjisti, zda maji narok na vyuziti kompenzace,
teprve koncem obdobi zapocitavani, coz jim znemoziluje provadét podstatné strategické planovani

vzhledem k nejistoté, zda splni cil EU, nebo ne.

Rovnéz bychom chtéli vyjadiit nas postoj k referencni trovni pro obhospodafovanou lesni pidu
a predstavit naSe pojeti toho, jak by tato tirovent méla byt stanovovana a jaké faktory by mély byt pti

jejim vymezovani brany v tvahu.

Podle naseho ndzoru by referenéni urovei pro obhospodarovanou lesni piidu na konkrétni
roky méla byt v souladu s pFirozenym modelem rozvoje lesnich zdrojii; méla by zohledrovat
poti‘ebu zvySovat potencial prirtistku lesii a sou¢asnou a predvidatelnou vékovou strukturu

lesniho porostu v daném c¢lenském staté.

Zdiaraziujeme, Ze referencni uroven pro obhospodatovanou lesni ptidu by méla zohlednovat
monitorovani a pravidelné posuzovani typické biodiversity s ohledem na ulohu, kterou lesy maji
v systému ochrany ptirodnich zdroji daného ¢lenského statu. Jakékoli opatfeni majici vliv na rast
lesnich zdrojt, vedouci k ,,pfiznivému‘ odklonu od uvedeného modelu, ptedstavuje dodatecné

antropogenni opatfeni, jez musi byt zohlednéno v rdmci navrhované metody zapocitavani.
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Je naléhavé potieba zménit metodiku postupli stanovovani referencni trovné obsazenou v navrhu
natizeni. Nesmi dojit ke zméné¢ v pfistupu, ktery by se odchyloval od dfive nezpochybniované
zéasady a vedl by k tomu, Ze rostouci lesni zdroje v dané zemi by v disledku umélych omezeni byly

pro ucely systému zapocitavani povazovany za zdroje emisi, a nikoli za pfirozeny propad.

Navrhujeme, aby referen¢ni uroven pro obhospodafovanou lesni ptidu zohlediiovala G¢inek zmén
souvisejicich s ptfirozenou dynamikou a vékovou strukturou. Je diilezité, aby ¢lenské staty nebyly
postihovany za udrzitelné obhospodatovani lest, jehoZ cilem je zvySovat lesni zdroje, které je

provadeéno v souladu se zavedenymi postupy a s vnitrostatnimi pravnimi piedpisy.

Souhlasime s Komisi, Ze vékova struktura lesa, které neni vyvazena (kde podil starSich stromi je

rostouci), muze vést k dlouhodobému omezeni tlohy lest jako propadu uhliku.

Navzdory pokusiim Komise ujistit clenské staty, Ze dany pfistup k referencni trovni pro
obhospodaiovanou lesni piidu by nemél nepfimétené ovliviiovat budouci omezovani intenzity
obhospodarovani lesti, by stanoveni pfipadnych omezeni v navrhovaném pravnim piedpisu mohlo
byt v rozporu s duchem Patizské dohody, jejimz cilem je zachovat nebo zvysit ulohu lest jako

dlouhodobého propadu uhliku.

Je tfeba poukazat na skutec¢nost, Ze z hlediska chapani toho, jak lesy funguji, a vyuzivani téchto lest
za ucelem hospodaiského rozvoje, neni aktualné navrhovana referen¢ni troven spravna. Nase pojeti
zahrnuti lesnictvi do politiky v oblasti klimatu obsahuje vyssi produktivitu lesniho hospodaistvi,

tj. vyssi produkci dfeva. Tento pfistup slouzi spolecnosti, ale rovnéz znamena, Ze lesy hraji vétsi
ulohu pii ochrané a utvareni biodiverzity a maji vétsi vliv na kvalitu vody a regeneraci pudy. Cilem
tohoto prohlaseni je upozornit na uvedené otdzky a naléhaveé vyzvat k zohlednéni naSich

pozadavk.*
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FINSKO

,Finsko je pevné odhodlano prosazovat celosvétovou agendu v oblasti klimatu, véetné Patizské
dohody a ambicidzniho klimaticko-energetického balicku EU. Dlouhodobym cilem Finska je
spole¢nost, kterd bude z hlediska emisi uhliku neutralni, bude zalozena na obnovitelnych zdrojich
energie a v jejimz ramci budou fosilni materidly nahrazeny udrziteln€ vyrobenymi biologickymi
materidly. Finsko se rozhodlo, Ze do roku 2030 zvysi podil energie z obnovitelnych zdroji na
konec¢né spotiebé energie na vice nez 50 %, postupné ukon¢i pouzivani uhli k vyrobé energie a snizi
pouzivani fosilni ropy o polovinu. Nasim cilem je byt do roku 2045 neutralni z hlediska emisi

uhliku.

Finsko zduraznuje, ze vysledny dokument vzesly ze zasedani Rady pro Zivotni prostiedi ze dne
13. fijna 2017 by vedl ke zna¢nému riziku, Ze pravidla zapocitavani nebudou odrazet realitu.
Nemotivoval by k udrzitelnému obhospodatovani lesti a nepodporoval by pouzivani udrzitelnych
lesnich produktl s dlouhou zivotnosti, ani pfechod na ekonomiku zalozenou na biotechnologiich.
Kompenzace, ktera je v tomto nafizeni stanovena, je pozitivnim krokem vpied, avSak mnoZzstvi
dohodnuté pro Finsko nepostacuje k vyrovnani pasivnich zustatki zptisobenych pravidly
zapocitavani.

Ve Finsku ptedstavuje odvétvi LULUCF, a zejména lesy, i nadale vyznamny ¢isty propad uhliku.
Avsak v disledku pravidel zapocitavani by byly lesy povazovany za zdroj emisi a fakticky cil
snizovani emisi pro Finsko by byl vyrazné€ vys$si nez 40 %. To by nebylo v souladu se zavéry

Evropské rady z fijna 2014.*
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EVROPSKA KOMISE

,»Na zaklad¢ zadosti nékolika ¢lenskych stath by Komise rada objasnila sviij vyklad pravidel

zapocitavani pro obhospodafovanou lesni piidu uvedenych v navrhu natizeni LULUCF.

Komise pfipomina, ze v jejim ndvrhu nafizeni LULUCEF jsou pohlceni a emise v pfipadé

obhospodarované lesni piidy zapocitavany do referencni irovné pro lesy.

Komise v souladu se svym ndvrhem znovu potvrzuje, Ze navrhovana referencni troven pro lesy se
musi zakladat na odhadu budouciho propadu uhliku v lesich, ktery bude urcen na zéklad¢ projekce

zaznamenan¢ charakteristiky lesa a postupil a intenzity obhospodatovani lesa dolozenych

) ., . . 1
v historickém referenénim obdobi .

Komise zduraznuje, Ze navrhovana referenéni tiroven pro lesy bere plné€ v ivahu budouci dopad
dynamické charakteristiky lesti souvisejici s vékem, napt. primér, ptitomné druhy, délku stfidani,
historické ptirtistky, a nebrani budoucimu zvyseni tézby. Tyto charakteristické znaky mohou

v tadné doloZenych piipadech odivodnit t€Zzbu dfeva az do irovné rovnajici se roénimu ptirtstku
lesti. Tento nartist t€zby je v souladu s pfistupem referencni urovné pro lesy. Jelikoz v této
souvislosti dojde k poklesu pohlcovani, je tieba pfi stanoveni referencni urovné lesa vzit v ivahu

1 tuto skutecnost.

Nevyvazena veékova struktura lest (s pfili§ velkym poctem starych stromtl) mize vést
k dlouhodobému snizovani propadu uhliku. Komise ¢lenské staty znovu ujist'uje, Ze pristup
referencni irovné pro lesy pfili§ neomezi budouci upravy intenzity obhospodatovani lesi, jejichz

cilem je udrzet nebo zvysit dlouhodoby propad uhliku v souladu s PatiZzskou dohodou.*

1 V dokumentu 12829/17 se tim rozumi obdobi 2000-2009.
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