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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pohjused ja eesmirgid

Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirusega (EL) nr 575/2013! (kapitalinduete méérus) on
koos Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga 2013/36/EL? (kapitalinduete direktiiv)
kehtestatud liidus tegutsevate krediidiasutuste usaldatavusndudeid késitlev digusraamistik.
Kapitalinduete midrus ja kapitalinduete direktiiv voeti vastu pdrast 2008.—2009. aasta
finantskriisi, et suurendada [ELi finantssektoris tegutsevate krediidiasutuste ja
investeerimisithingute vastupanuvoimet, tuginedes suures osas lilemaailmsetele standarditele,
milles on kokku lepitud ELi rahvusvaheliste partneritega, eelkdige Baseli pangajérelevalve
komiteega.

Kapitalinduete midrust on hiljem muudetud, et korvaldada jérelejadnud puudused
oigusraamistikus ja rakendada moned ililemaailmse finantsteenuste reformi seni rakendamata
elemendid, mis on olulised krediidiasutuste vastupanuvdime tagamiseks. Suured muudatused
tehti riskivihendamismeetmete paketiga, mille Euroopa Parlament ja ndukogu votsid vastu
20. mail 2019 ja mis avaldati Euroopa Liidu Teatajas 7. juunil 2019. Kdnealune pakett
holmas muu hulgas liidu pankade kriisilahenduse raamistiku muutmist Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiiviga (EL) 2019/879,° millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivi 2014/59/EL* (pankade finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse direktiiv),
Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiirusega (EL) 2019/877,° millega muudetakse Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méirust (EL) nr 806/2014° (iihtse kriisilahenduskorra miirus), ning
Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirusega (EL) 2019/876,” millega muudetakse

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. juuni 2013. aasta mddrus (EL) nr 575/2013, mis késitleb
krediidiasutuste suhtes kohaldatavaid usaldatavusndudeid ja millega muudetakse méadrust (EL)
nr 648/2012 (ELT L 176, 27.6.2013, 1k 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. juuni 2013. aasta direktiiv 2013/36/EL, mis kisitleb
krediidiasutuste tegevuse alustamise tingimusi ning krediidiasutuste usaldatavusnduete tditmise
jérelevalvet, millega muudetakse direktiivi 2002/87/EU ning millega tunnistatakse kehtetuks direktiivid
2006/48/EU ja 2006/49/EU (ELT L 176, 27.6.2013, 1k 338).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. mai 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/879, millega muudetakse
direktiivi  2014/59/EL  seoses krediidiasutuste ja investeerimisiihingute kahjumikatmis- ja
rekapitaliseerimisvdimega ning direktiivi 98/26/EU (ELT L 150, 7.6.2019, 1k 296).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15.mai 2014. aasta direktiiv 2014/59/EL, millega luuakse
krediidiasutuste ja investeerimisiihingute finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse digusraamistik
ning muudetakse ndukogu direktiivi 82/891/EMU ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiive
2001/24/EU, 2002/47/EU, 2004/25/EU, 2005/56/EU, 2007/36/EU, 2011/35/EL, 2012/30/EL ja
2013/36/EL ning médruseid (EL) nr 1093/2010 ja (EL) nr 648/2012 (ELT L 173, 12.6.2014, 1k 190).
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. mai 2019. aasta mdirus (EL) 2019/877, millega muudetakse
médrust (EL) nr 806/2014 seoses krediidiasutuste ja investeerimisithingute kahjumikatmis- ja
rekapitaliseerimisvdimega (ELT L 150, 7.6.2019, 1k 226).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. juuli 2014. aasta méaérus (EL) nr 806/2014, millega kehtestatakse
iihtsed eeskirjad ja iihtne menetlus krediidiasutuste ja teatavate investeerimisiithingute kriisilahenduseks
iihtse kriisilahenduskorra ja iihtse kriisilahendusfondi raames ning millega muudetakse maérust (EL)
nr 1093/2010 (ELT L 225, 30.7.2014, 1k 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. mai 2019. aasta méérus (EL) 2019/876, millega muudetakse
madrust (EL) nr 575/2013 seoses finantsvGimenduse médra, stabiilse netorahastamise kordaja,
omavahendite ja kolblike kohustuste nduete, vastaspoole krediidiriski, tururiski, kesksetes vastaspooltes
olevate positsioonide, iihiseks investeerimiseks loodud ettevotjates olevate riskipositsioonide, riskide
kontsentreerumise, aruandlus- ja avalikustamisnduetega ning millega muudetakse maéadrust (EL)
nr 648/2012 (ELT L 150, 7.6.2019, 1k 1).
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kapitalinduete maéddrust. Selle reformiga rakendati liidus rahvusvaheline globaalsete
sisteemselt oluliste ettevotjate kogu kahjumikatmisvoime (TLAC) standard, mille
finantsstabiilsuse ndukogu vottis vastu 2015. aasta novembris,® ning tdhustati omavahendite
ja kolblike kohustuste miinimumndoude (MREL) kohaldamist kdigi liidus asutatud
krediidiasutuste ja investeerimisiihingute suhtes.

TLACIi standardis ndutakse, et globaalsetel siisteemselt olulistel ettevotjatel oleks piisavas
mahus suure kahjumikatmisvéimega (teisendatavaid) kohustusi, et tagada kriisilahenduse
korral kahjumi sujuv ja kiire katmine ning rekapitaliseerimine. TLACi standardi rakendamisel
liidu oOiguses, nimelt kapitalinduete méadruse muutmise kaudu, voeti arvesse kehtivat
krediidiasutuse- vO0i investeerimisithingupdhist omavahendite ja kolblike kohustuste
miinimumnouet (MREL), mis on sétestatud pankade finantsseisundi taastamise ja
kriisilahenduse direktiivis®. Lisaks on mdlemad eeskirjad omavahel tihedalt seotud, eelkdige
pankade finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse direktiivi ning tihtse kriisilahenduskorra
médruse ristviidetega kapitalinduete méérusele. Néiteks pohinevad pankade finantsseisundi
taastamise ja  kriisilahenduse direktiiv ning {htse kriisilahenduskorra méérus
koguriskipositsiooni néitajal ja koguriskipositsioonil, mis on arvutatud kapitalinGuete mééruse
kohaselt MRELIi arvutamiseks ja véljendamiseks. Seepirast tuleks neid kahte nduet kdsitada
{ihise raamistiku {iksteist tdiendavate elementidena'®. Libivaadatud raamistik peaks paremini
tagama, et kui krediidiasutused ja investeerimisithingud satuvad finantsraskustesse ja nende
suhtes algatatakse seejdrel kriisilahendusmenetlus, toimub konealuste krediidiasutuste ja
investeerimisithingute kahjumi katmine ja rekapitaliseerimine erasektori vahendite abil.
TLAC ja MREL on seega esmatdhtsad, et tohusalt lahendada pangakriise ning vihendada
nende negatiivset mdju finantsstabiilsusele ja riigi rahandusele. TLACi ja ldbivaadatud
MRELI eeskirju hakati liidus kohaldama vastavalt 27. juunil 2019 ja 28. detsembril 2020.

Kooskolas rahvusvaheliste standarditega tunnustatakse liidu diguses nii iihe isiku suhtes
kriisilahenduse algatamise (SPE) strateegiat kui ka mitme isiku suhtes kriisilahenduse
algatamise (MPE) strateegiat!!. SPE kriisilahendusstrateegia kohaselt kohaldatakse
kriisilahendust ainult ihe gruppi kuuluva ettevotja (tavaliselt emaettevotja) suhtes (edaspidi
,kriisilahendussubjekt™), samal ajal kui teiste grupi ettevotjate (tavaliselt tegutsevad
titarettevotjad) suhtes kriisilahendust ei kohaldata. Selle asemel kantakse konealuste
tiittarettevotjate kahjum iile kriisilahendussubjektile ja kapital kantakse {ile tiitarettevotjale.
Sellega tagatakse, et tiitarettevotjad saavad jatkata sujuvalt tegevust ka parast seda, kui nad on
joudnud punkti, kus nad ei ole enam elujoulised. Iga kriisilahendussubjekt moodustab koos
oma tiitarettevotjatega, kes ei ole ise kriisilahendussubjektid, ,kriisilahendusaluse grupi.
MPE kriisilahendusstrateegia kohaselt voib kriisilahendust kohaldada rohkem kui {ihe
pangagruppi kuuluva ettevotja suhtes. Seepdrast vOib pangagrupis olla rohkem kui iiks

Finantsstabiilsuse ndukogu, Principles on Loss-absorbing and Recapitalisation Capacity of Globally

Systemically Important Banks (G-SIBs) in Resolution, Total Loss-absorbing Capacity (TLAC) Term

sheet, 9.11.2015.

Tapsemalt ndhti kapitalinduete médrusega ette uus omavahendite ja kdlblike kohustuste ndue selliste

krediidiasutuste ja investeerimisiihingute jaoks, kes on méératletud globaalsete siisteemselt oluliste

ettevotjatena, samal ajal kui krediidiasutuse- voi investeerimisithingupdhine Jisand konealuste

globaalsete siisteemselt oluliste ettevdtjate jaoks ning krediidiasutuse- voi investeerimisithingupdhine

ndue ettevotjate jaoks, kes ei ole globaalsed siisteemselt olulised ettevotjad, kehtestati pankade

finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse direktiivi ning iihtse kriisilahenduskorra mééruse

sihtotstarbeliste muudatustega.

10 Maéiruse (EL) 2019/876 pohjendus 16, direktiivi (EL) 2019/879 pdhjendus 2 ja mairuse (EL) 2019/877
pohjendus 2.

i Direktiivi (EL) 2019/879 pohjendus 4.
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kriisilahendussubjekt ja seega rohkem kui ks kriisilahendusalune grupp. MPE
kriisilahendusstrateegia aluspdhimdte on vdimaldada konkreetse kriisilahendusaluse grupi
kriisilahendust teostataval ja usaldusvédidrsel wviisil, kahjustamata teiste samasse
konsolideeritud pangagruppi kuuluvate kriisilahendussubjektide ja kriisilahendusaluste
gruppide kriisilahenduskolblikkust.

Léabivaadatud pankade kriisilahenduse raamistikus on sétestatud, et kriisilahendussubjektide
MREL tuleks kehtestada kriisilahendusaluse grupi konsolideeritud tasandil (,,vdline
MREL*“)!2. Lisaks on selles raamistikus ette nihtud, kuidas tuleks kahjumikatmis- ja
rekapitaliseerimisvdime jaotada kriisilahendusaluste gruppide sees (,,sisemine MREL*)"3,

Pankade finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse direktiivi kohaselt peab sisemise
MRELIi tditmiseks kolblikke finantsinstrumente iildjuhul hoidma kriisilahendussubjekt, st
tavaliselt emaettevdtja'*. Selle eesmirk on tagada, et tiitarettevdtja kahjumikatmis- ja
rekapitaliseerimisvoime tagab tema emaettevotja, st kriisilahendussubjekt. Emaettevotja voib
hoida sisemise MRELI téditmiseks kdlblikke instrumente kas otse voi kaudselt teiste samasse
kriisilahendusalusesse gruppi kuuluvate ettevotjate kaudu (vt joonis allpool). Vdimalus, et
emaettevotja margib instrumente kaudselt ka vahetiksuste kaudu, oli pdhjendatud asjaoluga, et
sisemise MRELI tditmise kohustus ei tohiks tarbetult muuta pangagruppide olemasolevaid
rahastamiskanaleid, kui selliste instrumentide omandamise rahastamine on struktureeritud
omandidiguse ahelate limber ja seda jaotatakse tiitarettevotjatele kogu grupis vaheiiksuste
kaudu, mitte otse pdhiemaettevotjate (kriisilahendussubjektide) poolt.

iMREL, mis on kaudselt
emiteeritud
kriisilahendussubjektile ja mille
kriisilahendussubjekt on ostnud

Kriisilahendussubjekt

t |

—_

4
i
5 Vahepealﬂn(.e i (,daisy chain®)
= emaettevotja H
3 1
2 T | H 1 iIMREL, mis on otse emiteeritud
T o . . i i kriisilahendussubjektile ja mille
Z 2 Tutarettevotja [ o .
e - kriisilahendussubjekt on ostnud

Joonis: sisemise MRELI tditmiseks kolblike instrumentide mdrkimine (otseselt voi kaudselt).

Pankade finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse direktiivi artikkel 45e.

13 Pankade finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse direktiivi artikkel 45f. Seda nduet nimetatakse
sisemiseks” seepdrast, et kolblikke instrumente tuleb {iildiselt rahastada pangagrupi sees, nimelt
tiitarettevotja pShiemaettevatja poolt.

Pankade finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse direktiivi artikli 45f 1dike 2 punkti a alapunktiga i
voimaldatakse ka pidada sisemise MRELi seisukohast kolblikuks kohustusi, mis on emiteeritud
olemasolevale aktsiondrile ja mille on ostnud olemasolev aktsiondr, kes ei kuulu samasse
kriisilahendusalusesse gruppi, tingimusel et allahindamise v&i konverteerimise diguse kasutamine
vastavalt pankade finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse direktiivi artiklitele 59-62 ei mojuta
kriisilahendussubjekti kontrolli tiitarettevotja iile. Lisaks vOimaldatakse pankade finantsseisundi
taastamise ja kriisilahenduse direktiivi artikli 45f 16ike 2 punkti b alapunktiga ii tdita sisemist MRELIi
muude omavahenditega kui esimese taseme pdhiomavahendid, mis on emiteeritud liksustele, kes ei
kuulu samasse kriisilahendusalusesse gruppi, ja kes on need ostnud, tingimusel et allahindamise voi
konverteerimise diguse kasutamine vastavalt artiklitele 59-62 ei mdjuta kriisilahendussubjekti kontrolli
tiitarettevotja iile.
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Selleks et rakendada sisemise MRELI tditmiseks kolblike instrumentide kriisilahendusalustes
gruppides kaudse mérkimise meetodit, mida nimetatakse ka ,,ahelmeetodiks* (,,daisy chain®),
ja tagada selle kooskdla usaldatavusnduetega, volitasid kaasseadusandjad Euroopa
Pangandusjérelevalvet (EBA) tootama vilja regulatiivsete tehniliste standardite eelndu ja
komisjoni votma selle alusel vastu delegeeritud Gigusakti, millega tépsustatakse kolblike
instrumentide kaudse emiteerimise metoodikat'>. Pankade finantsseisundi taastamise ja
kriisilahenduse direktiivi kohaselt peaks see metoodika:

. voimaldama  kahjumi  nduetekohast iilekandmist tiitarettevotjatelt oma
pohiemaettevotjale (kriisilahendussubjekt) ja kapitali nduetekohast {ilekandmist
konealuselt emaettevatjalt tiitarettevotjatele;

J tagama, et tiitarettevotja kahjumikatmisvdimet ei vdeta arvesse ka vahepealse
emaettevotja sisemise MRELI tditmisel, ning

. tagama, et tulemus on samavédrne tiitarettevotjate emiteeritud kolblike instrumentide
otsese markimisega pdhiemaettevotja (kriisilahendussubjekt) poolt.

EBA on alates 2020. aasta algusest koostanud regulatiivsete tehniliste standardite eelnoud
mahaarvamiskorra alusel kooskolas pankade finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse
direktiivis sdtestatud volituste ja asjakohastes rahvusvahelistes standardites esitatud
soovitustega'®. EBA vilja todtatud mahaarvamiskorraga niihakse ette, et sisemise MRELIi
tditmiseks kolblikud  instrumendid, mille  tiitarettevotjad  on  emiteerinud
kriisilahendussubjektile vahepealse emaecttevotja kaudu, tuleb téielikult maha arvata
vahepealse emaettevitja sisemise MRELi tditmise vOime summast. Leiti, et selline
mahaarvamismeetod vastab kodige paremini pankade finantsseisundi taastamise ja
kriisilahenduse direktiivis sétestatud tingimustele ning soodustab sisemise MRELi raamistiku
kasutuselevdttu'’.

EBA vilja tootatud metoodika iile korraldati avalik konsultatsioon'®. Konsultatsiooni raames
saadud tagasiside néitas iildist toetust regulatiivsete tehniliste standardite eelndule, kuid toi
esile mitu vastuolu pankade finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse direktiivis sétestatud
delegeerimisnduete ja kapitalinduete médruses sdtestatud kehtivate usaldatavusnduete vahel.
Seega mirkis EBA oma 25. jaanuari 2021. aasta kirjas Euroopa Komisjonile,! et pankade
finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse direktiivi ja kapitalinduete médruse vastastikune
mdju ei voimalda kohaldada usaldatavusnduetekohast késitlust, mida on vaja volituste
taitmiseks algselt kavandatud wviisil. Tépsemalt méarkis EBA, et kapitalinduete mairuse
kohaselt ei ole lubatud sisemise MRELi tditmiseks kolblikke instrumente maha arvata ja

Pankade finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse direktiivi artikli 45f 16ige 6.

Finantsstabiilsuse noukogu, Guiding Principles on the Internal Total Loss-absorbing Capacity of G-
SIBs (‘Internal TLAC"), 6.7.2017. Selle korra kohaselt arvatakse sisemise MRELI tditmiseks kolblikud
instrumendid, mille on emiteerinud tiitarettevotja ja markinud vahepealne emaettevotja, tdielikult maha
kolblikest instrumentidest, mille vahepealne emaettevdtja on emiteerinud oma sisemise MRELIi
taitmiseks.

EBA véttis oma td0s arvesse ka muid ldhenemisviise, kuid jéttis need korvale, kuna need ei ole
kooskdlas pankade finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse direktiivi sdtetega sisemise MRELi
kohta vdi ei ole piisavalt usaldusvédrsed voi lihtsad.

18 EBA/CP/2020/18, 22. juuli 2020, kéattesaadav: https://www.eba.curopa.eu/calendar/eba-consults-
technical-standards-indirect-subscription-mrel-instruments-within-groups
19 EBA-2020-D-3378, 25. jaanuar 2021, Kéttesaadav: https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/

files/document_library/About%20Us/Missions%20and%20tasks/Correspondence%20with%20EU%20i
nstitutions/2021/962427/2021%2001%2025%20Letter%20t0%20J%20Berrigan%20re%20Art%2045f
%286%29%20BRRD%20%28daisy%20chains%29.pdf
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seejarel kohaldada asjakohast riskikaalu 0 % kdigil pankade finantsseisundi taastamise ja
kriisilahenduse direktiiviga hdlmatud juhtudel. Sarnaseid probleeme leiti kapitalinduete
madruses sdtestatud finantsvoimenduse madra ndude vallas. EBA hinnangul tekitaks selline
olukord mitte ainult ebakdla usaldatavus- ja kriisilahendusraamistiku vahel, vaid oleks ka
vastuolus pankade finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse direktiivi kohase ndoudega
saavutada tulemus, mis on samavédrne otsese markimise tulemusega. Jouti jareldusele, et
pankade finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse direktiivi ndudeid ei ole voimalik tdita
ilma lisaséteteta, mida ei ole voimalik ette néha liksnes regulatiivsete tehniliste standarditega,
vaid mida tuleks tdpsustada 1. tasandi tekstis.

Lisaks vajadusele votta kasutusele sisemise MRELI tditmiseks kdlblike instrumentide kaudne
markimine, on alates TLACi/MRELi ldbivaadatud raamistiku joustumisest 2019. aastal
kindlaks tehtud ka mdned muud kriisilahendusega seotud probleemid?’. Need probleemid on
peamiselt seotud MPE kriisilahendusstrateegiat kohaldavate globaalse siisteemselt olulise
ettevotja gruppide (sealhulgas MPEd kohaldavad grupid, kellel on tiitarettevotjaid
kolmandates riikides) regulatiivse kisitlusega. Naiteks ei tdpsustata kapitalinduete médruses
praegu, kas TLACi eri kohandused?! MPE kriisilahendusstrateegiat kohaldavate globaalsete
siisteemselt oluliste ettevotjate puhul hdlmavad ka globaalse silisteemselt olulise ettevotja
tiitarettevotjaid, kes asuvad kolmandas riigis. Lisaks tugineb valem?? tiitarettevotja
TLAC/MRELi iilejadgi arvutamiseks seoses MPE kriisilahendusstrateegiat kohaldavate
globaalsete siisteemselt oluliste ettevotjate suhtes kohaldava iildise mahaarvamiskorraga
ainult tiitarettevotja riskipohisele TLACi/MRELi ndudele, jittes arvesse votmata ka riskil
mittepohinevat TLACI/MRELI. Lisaks on 1. tasandi tekstis moned vastuolud, eelkdige seoses
kapitalinduete madruse ning pankade finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse direktiivi
selliste sitete koosmdjuga,® mis on olulised SPE ja MPE nduete vdimalike vastuolude
korvaldamiseks. Lisaks on tiheldatud mdningaid probleeme seoses kriteeriumidega,?* mille
alusel loetakse instrumente kolblikuks sisemise TLACi noude tditmise seisukohast, mis on
oluline ELi-véliste globaalsete slisteemselt oluliste ettevotjate ELi tiitarettevotjate
maksejouetusega tegelemisel.

Eespool nimetatud probleemide lahendamiseks tuleb teha sihipdraseid muudatusi
kapitalinduete méddruse konkreetsetes kriisilahendusega seotud aspektides. Eelkdige tuleb
TLAC: standardis esitatud késitlusega paremini kooskdlla viia MPE kriisilahendusstrateegiat
kohaldavate globaalse siisteemselt olulise ettevitja gruppide (sealhulgas MPEd kohaldavad
grupid, kellel on tiitarettevdtjaid kolmandates riikides) regulatiivse kasitlusega. See aitaks
tagada, et kriisilahenduse korral saab iga kriisilahendussubjekt ja kriisilahendusalune grupp,
kes kuuluvad konealustesse globaalsetesse siisteemselt olulistesse ettevotjatesse, jéitkata
kriitiliste funktsioonide tditmist ilma probleemide {iilekandumise riskita. Kavandatud
muudatused ei muudaks raamistiku {ldist iilesehitust, vaid tagaksid TLACi ja MRELi
nouetekohase kohaldamise.

Esiteks tuleb lisada otse kapitalinGuete médrusesse sihtotstarbeline usaldatavusnduetekohane
kisitlus seoses sisemise MRELi tditmiseks kolblike instrumentide kaudse maérkimisega
(ahelmeetod). Kapitalinduete midruse kavandatud muudatustega korvaldataks tuvastatud
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Seletuskirja punktid 5.2-5.5 sisaldavad tiksikasjalikke selgitusi konkreetsete kiisimuste kohta.
Kapitalinduete médruse artikkel 12a ja artikli 72a 16ige 4.

Kapitalinduete maaruse artikli 72e 1dige 4.

Kapitalinduete mééruse artikkel 12a ja artikli 92a 16ige 3 ning pankade finantsseisundi taastamise ja
kriisilahenduse direktiivi artikli 45h 1dige 2.

u Kapitalinduete médruse artikli 72b 1dige 2.
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ebakolad kapitalinduete médruse ning pankade finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse
direktiivi vahel, mis toodi esile EBA 25. jaanuari 2021. aasta kirjas Euroopa Komisjonile.
Tapsemalt lisataks otse kapitalinduete méédrusesse mahaarvamiskord, mille EBA totas vilja
regulatiivsete tehniliste standardite eelndu raames pankade finantsseisundi taastamise ja
kriisilahenduse direktiivi alusel. See tagaks sisemise MRELI1 kaudse mirkimise nduetekohase
toimimise kriisilahendusalustes gruppides, millel on mitu omanditasandit, kooskolas direktiivi
(EL) 2019/879 iile peetud ldbirdadkimistel saavutatud poliitilise kokkuleppega. Lisaks tagaksid
ldbivaatamised, et sisemise MRELI tditmiseks kolblike instrumentide osaluste késitlemine on
nii kriisilahendus- kui ka usaldatavusraamistikus jatkuvalt {ihtlustatud, voimaldades seega
rakendada EBA vilja todtatud mahaarvamismetoodikat ning viltides samal ajal
pohjendamatut keerukust konealuste riskipositsioonide kisitlemisel.

Teiseks tuleb tipsustada kapitalinduete maidruse sitteid, mis késitlevad MPE
kriisilahendusstrateegiat kohaldava globaalse siisteemselt olulise ettevdtja gruppi kuuluvate
koigi kriisilahendusaluste gruppide tegelike TLACi nduete summa vdrdlemist konealuse
globaalse siisteemselt olulise ettevdtja grupi teoreetilise SPE ndudega®®. Kavandatud
muudatusi on vaja, et selgitada, mil méadral saavad kriisilahendusasutused késitleda
voimalikke vastuolusid SPE ja MPE noduete vahel. Selleks tuleks iihtlustada kapitalinduete
méiruse kohane kisitlus pankade finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse direktiivis*®
ning TLACi standardis?’ ette nihtud kisitlusega.

Kolmandaks tuleb muuta tiitarettevotja TLACi/MRELI {ilejddgi arvutamise valemit seoses
MPE kriisilahendusstrateegiat kohaldavate globaalsete siisteemselt oluliste ettevotjate suhtes
kohaldatava iildise mahaarvamiskorraga,’® tagamaks et selles valemis vdetakse kooskdlas
TLACi standardiga arvesse nii tlitarettevotja riskipdhiseid kui ka riskil mittepdhinevaid
TLACi/MRELI ndudeid. Sellega vilditaks asjaomase tiitarettevotja TLACi/MRELI iilejaagi
iilehindamist.

Neljandaks tuleks selgitada kapitalinduete midruse teatavaid sétteid, mida kohaldatakse MPE
kriisilahendusstrateegiat rakendavate globaalsete siisteemselt oluliste ettevotjate suhtes, et
oleks voimalik arvesse votta véljaspool liitu asutatud tiitarettevotjaid. See viiks kapitalinduete
médruse kooskodlla rahvusvaheliselt kokku lepitud TLACi pdhimdttega, mida kohaldatakse
koigis finantsstabiilsuse ndukogu pidevusalasse kuuluvates jurisdiktsioonides asutatud
tiitarettevotjate suhtes.

Viiendaks on vaja moningaid sihipdraseid selgitusi seoses omavahendite ja kolblike
kohustuste ndudega krediidiasutuste ja investeerimisiithingute puhul, kes on kolmandate
ritkide globaalsete siisteemselt oluliste ettevotjate olulised tiitarettevotjad (edaspidi ,,sisemine
TLAC*), tagamaks et konealuste krediidiasutuste ja investeerimisiihingute emiteeritud
volainstrumendid vastavad koigile kolblike kohustuste instrumentide
kolblikkuskriteeriumidele. Seda muudatust on vaja seepdrast, et kolblike kohustuste
instrumentide kolblikkuskriteeriumid pdhinevad praegu eeldusel, et need instrumendid on
emiteerinud kriisilahendussubjekt, mitte tiitarettevdtjad, kelle suhtes kohaldatakse sisemise
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Kapitalinduete médruse artikkel 12a ja artikli 92a 1dige 3.

Pankade finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse direktiivi artikli 45d 16ige 4 ja artikli 45h 15ige 2.
TLAC:I tingimuste punktis 3 on ette ndhtud, et kui teoreetiline SPE ndue on vidiksem kui tegelike MPE
nduete summa, vodivad asjaomased asutused leppida kokku kohandamises, et seda erinevust
minimeerida voi see korvaldada (st vidhendades MPE ndudeid). Lisaks selgitatakse, et tegelike MPE
nduete summa ei tohi kunagi olla vdiksem kui teoreetiline SPE ndue.

B Kapitalinduete méaruse artikli 72e 15ige 4.
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TLACi nouet. Selle liinga tditmiseks tuleks tédpsustada, et samu kdlblikkustingimusi, mida
kohaldatakse kriisilahendussubjektide suhtes, kohaldatakse mutatis mutandis ka muude
iiksuste kui kriisilahendussubjektide suhtes. See omakorda véimaldaks neil krediidiasutustel
vOi investeerimisiihingutel tdita oma sisemise TLACi nduet muu hulgas kolblike
kohustustega, nagu kaasseadusandjad algselt kavandasid®.

Kapitalinduete méidruse kavandatud muudatustel voib olla oluline roll krediidiasutuse voi
investeerimisithingu kriisilahenduskdlblikkuse parandamisel. Kuna vastavaid sétteid liidus
juba kohaldatakse, tuleks kavandatud muudatused teha digeaegselt. Kiirendatud vastuvotmist
on veelgi rohkem vaja seepédrast, et pangagrupid vajavad selgust ahelmehhanismi kohta, et
otsustada, kuidas oma sisemise MRELIi suutlikkust kdige paremini ette valmistada, pidades
silmas {iildist MRELI tditmise tdhtaega 1. jaanuar 2024, kusjuures siduvad vahe-eesmérgid
tuleb tiita 1. jaanuariks 2022°°,

. Kooskola poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Ettepanekuga muudetakse kehtivaid oigusakte. Need muudatused on tdielikult kooskdlas
krediidiasutuste ja investeerimisiithingute usaldatavusnduete ja kriisilahendusnduete
valdkonnas kehtivate poliitikasitetega. Liidu kriisilahendusraamistiku eesmirk on tagada, et
juhul, kui pankade finantsolukord halveneb ja nende suhtes algatatakse seejérel
kriisilahendusmenetlus, toimub nende kahjumi katmine ja rekapitaliseerimine erasektori
vahendite abil. Holbustades sisemise MRELi kaudset mérkimist kriisilahendusalustes
gruppides, viies pangagruppide regulatiivse késitluse paremini kooskdlla MPE
kriisilahendusstrateegiaga ja TLACi standardiga ning tdpsustades tdiendavalt moningaid
sisemise TLACi ndude tiitmise kdlblikkuskriteeriume, parandab ettepanek kehtivate liidu
eeskirjade kohaldamist seoses pangagruppide kriisilahenduskdlblikkuse tagamisega. See on
kooskolas liidus kehtiva pankade kriisilahenduse raamistiku iildiste eesmérkidega, milleks on
finantsstabiilsuse tagamine ja maksumaksjate osa vihendamine pankade kriisilahenduses, ja
aitab neid eesmérke saavutada.

. Kooskola muude liidu tegevuspohimaotetega

Kavandatud mééarus on oluline 2016. aastal kavandatud ja 2019. aastal vastu voetud liidu
finantsalaste  digusaktide laiema ldbivaatamise (riskivdhendamismeetmete pakett)
asjakohaseks kohaldamiseks, eesmérgiga vihendada finantssektori riske, edendades samal
ajal majandustegevuse jitkusuutlikku rahastamist. Seepdrast vastab kédesolev ettepanek
taielikult ELi pohieesmirkidele edendada finantsstabiilsust, vidhendada maksumaksjate osa
pankade kriisilahenduses ja toetada majanduse jétkusuutlikku rahastamist.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS

. Oiguslik alus

Ettepanek pohineb Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklil 114, st samal diguslikul alusel kui
muudetav digusakt ise.

. Subsidiaarsus (ainupidevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Kavandatud maiiruse eesmidrk on tdiendada ja muuta juba kehtivaid ELi digusakte
(kapitalinduete médrus ning pankade finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse direktiiv)
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Kapitalinduete madruse artikli 92b 1oige 2.
Pankade finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse direktiivi artikli 45m 1dige 1.
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ning seepdrast on seda kdige parem saavutada pigem ELi tasandil kui erinevate riiklike
algatustega. Liikmesriikide suutlikkus votta vastu riiklikke meetmeid on piiratud, kuna
kapitalinduete méédrusega ning pankade finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse
direktiiviga neid kiisimusi juba reguleeritakse, ning riiklikul tasandil tehtavad muudatused
oleksid vastuolus praegu kehtiva liidu digusega.

Kavandatud muudatustega edendataks veelgi usaldatavusnduete iihetaolist kohaldamist ja
jarelevalvetavade ldhenemist ning tagataks pangandusteenuste puhul vordsed tingimused
kogu thtsel turul. Neid eesmérke ei suuda liikmesriigid {liksinda piisavalt saavutada. Kui liit
1opetaks nende aspektide reguleerimise, kohaldataks pangateenuste siseturul erinevaid
eeskirju, mis tooks kaasa killustatuse ja donestaks selles valdkonnas hiljuti vilja tootatud
iihtseid eeskirju.

. Proportsionaalsus

Seda liidu meedet on vaja, et saavutada eesmérk parandada kehtivate liidu eeskirjade
kohaldamist seoses pangagruppide kriisilahenduskolblikkuse tagamisega. Kavandatud
muudatused ei lihe kaugemale sellest, mida on vaja, et késitleda liidu krediidiasutuste ja
investeerimistihingute usaldatavusraamistikus valitud sétteid, mis on suunatud iiksnes
meetmetele, mille eesmérk on tagada omavahendite ja kdlblike kohustuste nduete sujuv
toimimine. Lisaks piirduvad kavandatud muudatused kiisimustega, mida ei saa kisitleda
kehtivate eeskirjadega ette ndhtud kaalutlusdiguse raames.

. Vahendi valik

Meetmed tuleks rakendada kapitalinduete méadruse muutmise méidrusega. Kavandatud
meetmetega muudetakse kapitalinduete miéruses sétestatud kehtivaid eeskirju omavahendite
ja kolblike kohustuste nduete kohaldamise kohta. Seepérast on méérus ettepaneku jaoks sobiv
vahend.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Praegu kehtivate digusaktide jarelhindamine voi toimivuse kontroll

Kéesolevale ettepanekule ei ole lisatud eraldi mdjuhinnangut, kuna kiesoleva ettepanekuga ei
muudeta kapitalinGuete méédruse pohiaspekte, vaid selle peamine eesmérk on tipsustada
oigussuhet kahe kehtiva ELi Oigusakti, nimelt kapitalinduete méédruse ning pankade
finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse direktiivi vahel, lisades otse kapitalinduete
maéérusesse sihtotstarbelise késitluse seoses sisemise MRELi tditmiseks kolblike
instrumentide kaudse mérkimisega. Sellised tdpsustused tagaksid, et need kaks omavahel
tihedalt seotud raamistikku jddvad suures osas kooskolla. See omakorda voimaldaks
krediidiasutustel ja investeerimisiihingutel nii kapitalinduete méadruse kui ka pankade
finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse direktiivi kohaldamisel jéitkuvalt arvutada,
esitada ja avalikustada tihesugust koguriskipositsiooni ja koguriskipositsiooni niitajat,
viltides seega tarbetut keerukuse suurenemist.

Lisaks on kdesoleva ettepanekuga muudetavate meetmete mdju juba analiilisitud médruse
(EL) 2019/876 ja direktiivi (EL) 2019/879 mdjuhinnangutes. See hdlmab voimalikku vajadust
emiteerida tdiendavaid MRELIi tditmiseks kolblikke instrumente, et tdita sisemist MRELI,
nagu on kaasseadusandjad ette nédinud ldbivaadatud pankade finantsseisundi taastamise ja
kriisilahenduse direktiiviga. Ettepanek pdohineb laias laastus EBA ettevalmistaval to6l,
eelkdige seoses selliste regulatiivsete tehniliste standardite véljatootamisega, mis kédsitlevad
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sisemise MRELI tditmiseks kdlblike instrumentide kaudset mérkimist kriisilahendusalustes
gruppides. Ettepaneku peamine eesmérk on késitleda soovimatuid tagajirgi, mis on seotud
kehtiva TLACi/MRELIi raamistikuga ja mis tulenevad praegustest kapitalinduete madruse
eeskirjadest.

Kavandatud muudatustel oleks piiratud moju krediidiasutuste ja investeerimisiihingute
halduskoormusele ning nende sisetegevuse kohandamisega seotud kuludele, kusjuures enamik
kulusid peaks eeldatavasti tasakaalustama sisemise MRELI tditmiseks kolblike instrumentide
kaudne mairkimine kriisilahendusalustes gruppides, asjaomaste krediidiasutuste ja
investeerimisithingute puhul kolmandate riikide tiitarettevotjate paremast tunnustamisest
saadav kasu ning sisemise TLACi ndude raames emiteeritud instrumentide kdlblikkuse
tdpsustamine.

. Pohidigused

Liit 1dhtub pohidiguste kaitsmisel koige rangematest nduetest ning on alla kirjutanud
mitmetele erinevatele inimdiguste konventsioonidele. Seda tausta arvestades ei mdjuta
ettepanek tdendoliselt vahetult neid Gigusi, mis on loetletud URO peamistes inimdiguste

konventsioonides, Euroopa Liidu pohidiguste hartas, mis on Euroopa Liidu aluslepingute
lahutamatu osa, ja Euroopa inimdiguste konventsioonis.

4, MOJU EELARVELE

Ettepanek ei mdjuta liidu eelarvet.

5. MUU TEAVE
. Ettepaneku siitete iiksikasjalik selgitus
(1) Sisemise =~ MRELi tditmiseks kolblike instrumentide kaudse méirkimise

sihtotstarbeline kasitlus

Selleks et rakendada direktiivi (EL) 2019/879 {ile peetud labirddkimistel saavutatud poliitilist
kokkulepet, tehakse ettepanek lisada otse kapitalinduete méiédrusesse mahaarvamiskord, mille
EBA todtas vilja pankade finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse direktiivi kohaste
regulatiivsete tehniliste standardite eelndu raames. Kavandatud méérusega lisatakse seega
kapitalinduete midruse artikli 72e 10ikesse 5 ndue, mille kohaselt peavad vahepealsed
emaettevotjad oma sisemise MRELi vdimest maha arvama samasse kriisilahendusalusesse
gruppi kuuluvate tiitarettevotjate emiteeritud sisemise MRELi tditmiseks kolblike
instrumentides, sealhulgas omavahendites, olevate osaluste summa.

Mahaarvamiskorra kehtestamine on vajalik. Kriisilahenduse seisukohast tagab kord kahjumi
piisava iilekandmise tilespoole ja kapitali iilekandmise allapoole kriisilahendussubjektide ja
nende 10plike tiitarettevotjate vahel, véldib tiitarettevotja kahjumikatmisvoime topeltarvestust
vahepealse emaettevotja sisemise MRELI tditmisel ning tagab tulemuse, mis on samavéérne
kriisilahendussubjekti poolt nende 10plike tiitarettevotjate emiteeritud instrumentide tdieliku
otsese markimise tulemusega. Lisaks on mahaarvamiskorda vaja ka usaldatavusnduete
seisukohast, sest ilma sellise korrata ei kajastaks vahepealsete emaettevotjate individuaalsed
maksevoime suhtarvud asjakohaselt ja usaldusvairselt nende tegelikku kahjumikatmisvdimet,
kuna need suhtarvud holmaksid ka nende tiitarettevotjate kahjumikatmisvoimet. See voib
seada ohtu wvalitud kriisilahendusstrateegia nduetekohase toimimise, kuna vahepealne
emaettevotja vOib  kasutada mitte ainult enda, vaid ka oma tiitarettevotja
kahjumikatmisvdimet, enne kui vahepealne emaettevotja voi tiitarettevotja ei ole enam
elujouline. Mahaarvamismeetod tagab, et vahepealsed emaettevotjad kajastavad
olemasolevaid omavahendeid ainult selles ulatuses, mil need on seotud nende enda bilansiga
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seotud riskidega. Lisaks soodustaks see meetod maksimaalsete jaotatavate summade
piirangute digeaegset kohaldamist vastavalt kapitalinduete direktiivi artiklitele 141 ja 141b
ning pankade finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse direktiivi artiklile 16a ning selle
kindlaksmééramist, et vahepealne emaettevotja ei ole enam elujouline.

Mahaarvamiskorda tuleks kohaldada koigi vahepealsete emaettevotjate suhtes, kes on
krediidiasutused voi investeerimisithingud v0i pankade finantsseisundi taastamise ja
kriisilahenduse direktiivi artikli 1 16ike 1 punktides b—d osutatud iiksused ning kes peavad
taitma kriisilahendusasutuse mééiratud sisemist MRELIi, olenemata sellest, kas nad kuuluvad
globaalse siisteemselt olulise ettevotja gruppi. Seega tuleks viiteid kolblike kohustuste
kirjetele kdsitada ka viidetena kohustustele, mis on kolblikud sisemise MRELI tditmiseks
vastavalt pankade finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse direktiivi artikli 45f 10oike 2
punktile a.

Mahaarvamiskord on rangelt piiratud vahepealsete emaettevotjatega sisemise MRELI
instrumentide kaudse mérkimise kontekstis. Seeparast tuleb kapitalinduete madruse artikli 49
16iget 2 muuta ainult seoses riskipositsioonidega, mille suhtes kohaldatakse kapitalinduete
maidruse artikli 72e 16ikes 5 sdtestatud uut kisitlust. Tagamaks, et uus mahaarvamiskord jaéb
proportsionaalseks, vdivad krediidiasutused ja investeerimisiihingud valida selliste
instrumentide kombinatsiooni (omavahendid voi kdlblikud kohustused), millega vahepealne
emaettevotja rahastab oma tiitarettevotjate sisemise MRELi instrumentide omandamist.
Selleks kohaldatakse mahaarvamisi koigepealt vahepealse emaettevotte kdlblike kohustuste
summa suhtes. Ainult juhul, kui mahaarvatav summa iiletab vahepealse emaettevotja kdlblike
kohustuste summat, tuleks tilejadénud mahaarvamisi kohaldada tema usaldatavusnouetekohaste
omavahendite summa suhtes, alustades teise taseme omavahendite kirjetest (kapitalinduete
miiruse artikli 66 punkt e)’!. Praktikas tihendab see, et vahepealne emaettevdtja saaks
tdielikult  véltida  omavahenditega  seotud mahaarvamisi, kui ta  emiteerib
kriisilahendussubjektile piisavalt MRELI tditmiseks kdlblikke kohustusi.

Modnel erandjuhul, nimelt kui sisemist MRELI ja sisemist TLACi ei kohaldata individuaalselt,
vaid konsolideeritud alusel,>? vdib mahaarvamiskord olla liiga karm ja tuua kavandatud
taielikul osalusel pdhineva mahaarvamismeetodi korral kaasa topeltkaristuse. Sellistel
juhtudel peaks vahepealne emaettevotja katma oma tiitarettevotjate kahjumi ja seega omama
piisavat kahjumikatmis- ja rekapitaliseerimisvdimet, et katta nii enda kui ka konsolideerimise
alla kuuluvate tiitarettevitjate vajadused. Nende juhtude puhul on seepdrast tehtud
mahaarvamiskorrast erand**,

Sisemise MRELI tditmiseks kdlblike instrumentide kaudne mérkimine peaks tagama, et kui
tiitarettevotja on joudnud punkti, kus ta ei ole enam elujduline, kantakse kahjum tegelikult iile

3 Kui iilejddnud mahaarvamised iletavad ka vahepealse emaettevotja teise taseme omavahendite kirjete

summat, tuleks iletav summa arvata maha tdiendavate esimese taseme omavahendite Kkirjetest
(kapitalinduete maéruse artikli 56 punkt e). Vajaduse korral arvataks iilejadnud summa hiljem maha
vahepealse emaettevitja esimese taseme pohiomavahendite kirjetest (kapitalinduete mééruse artikli 36
16ike 1 punkt j).

Sisemise MRELIi puhul v&ib see olla asjakohane teatavate liidus tegutsevate emaettevotjate puhul, kes
on kolmanda riigi grupi tiitarettevotjad (pankade finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse direktiivi
artikli 45f 16ike 1 kolmas 10ik), ja vahepealsete emaettevotjate puhul, kelle suhtes kohaldatakse
konsolideeritud sisemise MRELi eesmaérki, kuna ahela jirgmine tiitarettevotja on nduete tditmisest
vabastatud (pankade finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse direktiivi artikli 45f 16ike 4 punkt b).
Lisaks voib sisemist TLAC:I tdita ka konsolideeritud alusel (kapitalinduete mééruse artikli 11 1d6ige 3a).
Mahaarvamismeetod, mille kohta EBA korraldas 2020. aastal avaliku konsultatsiooni, ei ndinud ette
erandit mahaarvamiskorrast, kui sisemist MRELI ja sisemist TLACi ei kohaldata individuaalselt, vaid
konsolideeritud alusel, kuna see aspekt ilmnes alles avaliku konsultatsiooni kdigus.
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kriisilahendussubjektile ja asjaomane tiitarettevotja rekapitaliseeritakse kriisilahendussubjekti
poolt. Seega ei peaks seda kahjumit katma vahepealne emaettevdtja, kellest saab lihtsalt
vahend kahjumi {ilekandmiseks kriisilahendussubjektile. Sellest tulenevalt ja tagamaks, et
kaudse maérkimise tulemus on samavéidrne tdieliku otsese mirkimise tulemusega, nagu
kaasseadusandjad on kavandanud vastavalt pankade finantsseisundi taastamise ja
kriisilahenduse direktiivi artikli 45f loikele 6, kaasneb mahaarvamiskorraga 0 % riskikaalu
kohaldamine riskipositsioonide suhtes, mille suhtes seda korda kohaldatakse, ja konealuste
riskipositsioonide vastav véljajdtmine finantsvdimenduse mééra koguriskipositsiooni nditaja
arvutamisest. See kajastub kapitalinduete mééruse artikli 113 Idikes 1, artikli 151 1dikes 1 ja
artikli 429a 16ikes 1.

Eespool kirjeldatud ldhenemisviis voimaldab sisemise MRELI instrumente kaudselt markida
vastavalt tingimustele, milles kaasseadusandjad leppisid kokku direktiivi (EL) 2019/879 iile
peetud ldbirddkimistel ja mis kajastuvad EBA-le antud volitustes. Lisaks on selline
lahenemisviis lihtne, eriti vorreldes stsenaariumiga, kus vajalikke mahaarvamisi kohaldataks
ainult kriisilahendusraamistikus. Kahes omavahel tihedalt seotud raamistikus — kapitalinduete
médruses ning pankade finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse direktiivis — sdtestatud
késitluse kooskdla séilitamine voimaldab krediidiasutustel ja investeerimisiihingutel jatkuvalt
arvutada, esitada ja avalikustada iihesugust koguriskipositsiooni ja koguriskipositsiooni
nditajat, viltides seega tarbetut keerukuse suurenemist.

Kuna erikisitlus, mille EBA on vilja todtanud pankade finantsseisundi taastamise ja
kriisilahenduse direktiivi volituste alusel koostatud regulatiivsete tehniliste standardite eelndu
raames, lisatakse otse kapitalinduete méérusesse, ei ole regulatiivseid tehnilisi standardeid
enam vaja. Seepdrast jdetakse pankade finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse direktiivi
artikli 45f 16ige 6 vilja.

(2) Teoreetilise SPE ndude ja tegelike SPE nduete summa vordlus

Kapitalinduete mééruse artiklis 12a on sdtestatud, et MPE kriisilahendusstrateegiat kohaldava
globaalse siisteemselt olulise ettevotja grupid peavad arvutama kapitalinduete méadruse artikli
92a 10ike 1 punktis a osutatud TLACi ndude teoreetilisel eeldusel, et grupi suhtes
kohaldatakse SPE kriisilahendusstrateegiat (teoreetiline SPE ndue). Kriisilahendusasutused
peavad seejdrel vordlema seda teoreetilist SPE nouet kdnealuse MPE kriisilahendusstrateegiat
kohaldava grupi iga kriisilahendussubjekti tegelike TLACi nduete summaga (MPE nduded).
Kapitalinduete mééruse sétted sellise vordluse tagajargede kohta ei ole siiski jirjepidevad.

Tépsemalt on kapitalinGuete miéruse artikli 92a 1dikes 3 sitestatud, et kui teoreetiline SPE
ndue on vdiksem kui tegelike MPE nduete summa, voivad kriisilahendusasutused toimida
vastavalt pankade finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse direktiivi artikli 45d 1dikele 4
ja artikli 45h 10ikele 2. Kapitalinduete méadruse artikli 12a viimases 1digus on seevastu
satestatud, et sellisel juhul peavad need asutused toimima. Samamoodi on kapitalinduete
madruse artikli 12a teises 10igus satestatud, et kui teoreetiline SPE ndue on suurem kui
tegelike MPE nduete summa, voivad kriisilahendusasutused toimida, mis ndib olevat
vastuolus pankade finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse direktiivi artikli 45h 16ike 2
viimase 1diguga. Kdnealuses viimases 18igus on ette nihtud, et tegelike MPE nduete summa®*

i See on kapitalinduete miéruse artiklites 92a ja 494 osutatud TLACi miinimumndue ning mis tahes

tdiendav MRELi ndue, mille kriisilahendusasutus médrab kindlaks vastavalt pankade finantsseisundi
taastamise ja kriisilahenduse direktiivi artiklile 45d.
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ei tohi kunagi olla viiksem kui teoreetilised SPE nduded,®’ ja seega tipsustatud, et sellisel
juhul on kriisilahendusasutuste poolt meetmete votmine pigem kohustuslik kui vabatahtlik.

Eeltoodut arvesse vottes tehakse ettepanek muuta kapitalinduete midruse artiklit 12a,
tapsustamaks, et kriisilahendusasutused peaksid konealuses artiklis sdtestatud arvutuse alusel
alati tegutsema kooskodlas pankade finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse direktiivi
artikli 45d 16ikega 4 ja artikli 45h 16ikega 2. Seejérel vaib kapitalinduete mééruse artikli 92a
1oike 3 wvilja jatta. Sellega korvaldatakse kapitalinduete méérusest vastuolud, viiakse
kapitalinduete méaruse sétted kooskdlla pankade finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse
direktiivi sdtetega ja TLACi standardiga ning tagatakse, et kriisilahendusasutuse poolt
vastavalt pankade finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse direktiivi artikli 45d 18ike 1
punktile b kindlaks méddratud tdiendavaid MRELIi noudeid voetakse alati arvesse.

3) Mahaarvamised kolblike kohustuste kirjetest: riskil mittepdhinevad nduded
omavahendite ja kolblike kohustuste puhul

KapitalinGuete maidruse artikliga 72e¢ on ette ndhtud mahaarvamiskord, mida otse
kohaldatakse MPE kriisilahendusstrateegiat kohaldavate globaalsete siisteemselt oluliste
ettevotjate suhtes. See on kooskdlas TLAC! standardiga, mille eesmérk on tagada, et rohkem
kui iihe kriisilahendussubjektiga globaalse siisteemselt olulise ettevdtja gruppide puhul
arvutatakse iga kriisilahendussubjekti kahjumikatmisvdime ilma sama grupi teiste
kriisilahendussubjektide suhtes olevate riskipositsioonideta, mis vastavad TLACi
instrumentidele. Selle sitte eesmérk on minimeerida globaalse silisteemselt olulise ettevotja
grupis probleemide edasikandumise riski ja tagada, et kriisilahendussubjektidel on
maksejouetuse korral piisav kahjumikatmisvdime, mida ei tohiks vihendada kahjumiga, mis
tuleneb grupisisestest TLACi instrumentides olevatest osalustest. Ilma konealuste
mahaarvamisteta tooks globaalse siisteemselt olulise ettevotja grupi iihe kriisilahendussubjekti
maksejouetus kaasa kahjumi selle grupi teistes kriisilahendussubjektides ning seega
konealuste kriisilahendussubjektide kahjumikatmis- ja rekapitaliseerimisvoime vihenemise.

KapitalinGuete miédruse artikli 72e 10ikes 4 on sitestatud ka erand sellest {ildisest
mahaarvamiskorrast. Selle erandiga tépsustatakse, et tiitarettevotja emiteeritud ja emaettevotja
hoitavate omavahendite ja kolblike kohustuste kirjete mahaarvamist vOib emaettevotja
tasandil vdhendada, kui vidhenduse summa arvatakse maha tiitarettevotja tasandil
tiitarettevotja kahjumikatmis- ja rekapitaliseerimisvoimest.

Uks eeltingimus emaettevdtja tasandil mahaarvamiste vihendamiseks ja selle asemel
tiitarettevotja tasandil vidhenduse summa mahaarvamiseks on see, et kdnealune tiitarettevotja
on omavahendite ja kolblike kohustuste ndude seisukohast {iilejddgis. Konealust nduet
véljendatakse riskipohise ja riskil mittepShineva médrana vastavalt kapitalinGuete médruse
artikli 92a 10ikele 1 ning pankade finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse direktiivi
artikli 45 1dikele 2. Tiitarettevotja tilejadgi arvutamiseks kasutatav kapitalinduete méadruse
valem tugineb siiski ainult riskipdhisele ndudele. See omakorda voib kaasa tuua iilejddgi
iilehindamise selliste tiitarettevotjate puhul, kelle omavahendite ja kolblike kohustuste riskil
mittepShinev ndue on suurem kui riskipdhine ndue.

Seepédrast tehakse ettepanek muuta kapitalinduete madruse artikli 72e 10ikes 4 sdtestatud
valemit. Kooskdlas TLACi standardiga voetaks selles valemis arvesse nii asjaomase

35 See on TLACi miinimumndue, mida kohaldataks globaalse siisteemselt olulise ettevdtja grupi

emaettevotja suhtes, ja teoreetiline tdiiendav MRELi miinimumndue, mille kriisilahendusasutus arvutab
vastavalt pankade finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse direktiivi artikli 45d 16ike 4 punktile b.
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tiitarettevotja riskipohiseid kui ka riskil mittepdhinevaid omavahendite ja kdlblike kohustuste
ndudeid.

(4) Viljaspool liitu asutatud tiitarettevotjate arvesse votmine

KapitalinGuete miéruse artikliga 12a ja artikli 72e ldikega 4 ei ole sOnaselgelt hdlmatud
kolmandas riigis asuvad tiitarettevotjad. Seega ei pruugi ELi pangagruppidel, kes kohaldavad
globaalset MPE kriisilahendusstrateegiat, olla vdimalik votta arvesse véljaspool liitu asutatud
tiitarettevotjaid. See on asjakohane nditeks juhul, kui vorreldakse tegelike MPE nduete
summat kapitalinduete madruse artikli 12a kohase teoreetilise SPE ndudega. Selline vordlus
tuleks teha kogu gruppi holmava teoreetilise SPE noude ja ainult ELi kriisilahendussubjektide
puhul kindlaks médratud MPE nduete summa vahel. Samamoodi ei saa kapitalinduete
madruse artikli 72e 10ikes 4 sidtestatud erandit iildisest mahaarvamiskorrast, mida
kohaldatakse selliste globaalsete siisteemselt oluliste ettevdtjate suhtes, kes kohaldavad
kapitalinduete maidruse artikli 72e 10ikes 4 sitestatud MPE kriisilahendusstrateegiat,
kohaldada juhul, kui asjaomane tiitarettevotja asub kolmandas riigis.

Selleks et viia kapitalinduete madruse kohane kolmandate riikide tiitarettevotjate kisitlus
kooskdlla TLACi standardi kohase kisitlusega, mida kohaldatakse koigis finantsstabiilsuse
ndukogu piddevusalasse kuuluvates jurisdiktsioonides asutatud iiksuste suhtes, tehakse
ettepanek muuta kapitalinduete méaruse artiklit 12a ja artikli 72e loiget 4, et tépsustada, et
molemat sitet kohaldatakse ka véljaspool liitu asutatud tiitarettevotjate suhtes.

Kapitalinduete maaruse artikli 72e 16ike 4 kohaldamine peab olema piiratud juhtudega, kus
asjaomaste tiitarettevotjate suhtes kohaldatakse kolmanda riigi kriisilahenduskorda. Ilma
kohaldatava kohaliku kriisilahenduskorrata ja kriisilahendusasutuse voi muu sarnaseid
volitusi kasutava asutuse olemasoluta puuduvad usaldusvdirsed oOiguslikud vahendid
tagamaks, et kapitali lilejadgi, mis oleks sisuliselt {ile kantud ELis emaettevotjana tegutsevale
krediidiasutusele voi investeerimisiihingule emaettevotja tasandil tehtavate mahaarvamiste
vihendamise teel, saaks tegelikult iile kanda juhul, kui tiitarettevotja muutub maksejouetuks.
Seda seetdttu, et ilma kohaliku kriisilahenduskorrata kohaldataks maksejouetute
krediidiasutuste ja investeerimisithingute suhtes maksejouetusmenetlust vastavalt kolmanda
riigi Oigusaktidele. Seepérast peaks emaettevotja konkureerima tiitarettevotja maksejouetuse
ajal teiste vOlausaldajatega rahuldamata nduete tagasimaksmise parast.

(5) Selgitused sisemise TLACi ndude raames emiteeritud vdlainstrumentide kolblikkuse
kohta

Kapitalinduete méaéruse artiklis 92b on sétestatud sisemise TLACi nduded selliste ELi-véliste
globaalsete siisteemselt oluliste ettevotjate oluliste tiitarettevotjate puhul, kes ei ole
kriisilahendussubjektid. Seda nduet voOib tdita omavahendite ja kolblike kohustuste
instrumentidega, nagu on satestatud artikli 92b 1dikes 2. Kui kolblike kohustuste
instrumentide  kdlblikkuskriteeriumid pdhinevad eeldusel, et need instrumendid on
emiteerinud kriisilahendussubjekt,*® siis iiksused, kelle suhtes kohaldatakse sisemise TLACi
nduet, ei ole miiratluse kohaselt kriisilahendussubjektid®’. Seepirast ei saa konealuste
iiksuste emiteeritud vdlainstrumendid vastata kdigile kolblike kohustuste instrumentide
kolblikkuskriteeriumidele. Sellest tulenevalt ja vastupidiselt kapitalinGuete méddruse artikli
92b loikele 2 voib konealustelt krediidiasutustelt ja investeerimisiihingutelt nduda, et nad
tdidaksid oma TLACi ndude ainult omavahenditega.

36 Kapitalinduete maéruse artikli 72b 1dike 2 punktid ¢, k, 1 ja m.

Kapitalinduete maaruse artikli 92b 15ige 1.
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Selle digusliku liinga korvaldamiseks lisatakse kapitalinduete madruse artikli 72b 1oike 2
kolmanda 15igu jarele uus 10ik. Selles 18igus tépsustatakse, et sisemise TLACi puhul tuleb
viiteid kriisilahendussubjektile kisitada viidetena iiksusele, kelle suhtes kohaldatakse
kapitalinduete mééruse artiklis 92b sdtestatud nduet. See vdimaldab ELi-viliste globaalsete
siisteemselt oluliste ettevotjate olulistel tiitarettevotjatel emiteerida ja seega kasutada kolblike
kohustuste instrumente oma sisemise TLACi ndude tditmiseks, nagu kaasseadusandjad
kavandasid.
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2021/0343 (COD)
Ettepanek:

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS,

millega muudetakse miéarust (EL) nr 575/2013 ja direktiivi 2014/59/EL seoses selliste

globaalsete siisteemselt oluliste ettevotjate gruppide usaldatavusnouetekohase

kasitlusega, kes kohaldavad mitme isiku suhtes kriisilahenduse algatamise strateegiat

ning omavahendite ja kélblike kohustuste miinimumnoude tiitmiseks kolblike
instrumentide kaudse méirkimise metoodikat

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 114,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,

vottes arvesse Euroopa Keskpanga arvamust,*®

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus

t,39

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(D)

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga (EL) 2019/879,%° Euroopa Parlamendi ja
ndukogu miirusega (EL) 2019/877*! ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiirusega
(EL) 2019/876* muudeti liidus kehtivat pankade kriisilahenduse raamistikku, tehes
muudatused Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2014/59/EL,** Euroopa
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ELTC,, k.

ELTC,, k.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. mai 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/879, millega muudetakse
direktiivi  2014/59/EL  seoses krediidiasutuste ja investeerimisithingute kahjumikatmis- ja
rekapitaliseerimisvdimega ning direktiivi 98/26/EU (ELT L 150, 7.6.2019, 1k 296).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. mai 2019. aasta mddrus (EL) 2019/877, millega muudetakse
médrust (EL) nr 806/2014 seoses krediidiasutuste ja investeerimisithingute kahjumikatmis- ja
rekapitaliseerimisvdoimega (ELT L 150, 7.6.2019, 1k 226).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. mai 2019. aasta madrus (EL) 2019/876, millega muudetakse
madrust (EL) nr 575/2013 seoses finantsvoimenduse maédra, stabiilse netorahastamise kordaja,
omavahendite ja kolblike kohustuste nduete, vastaspoole krediidiriski, tururiski, kesksetes vastaspooltes
olevate positsioonide, ilihiseks investeerimiseks loodud ettevotjates olevate riskipositsioonide, riskide
kontsentreerumise, aruandlus- ja avalikustamisnduetega ning millega muudetakse méérust (EL)
nr 648/2012 (ELT L 150, 7.6.2019, 1k 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15.mai 2014. aasta direktiiv 2014/59/EL, millega luuakse
krediidiasutuste ja investeerimisiihingute finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse digusraamistik
ning muudetakse ndukogu direktiivi 82/891/EMU ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiive
2001/24/EU, 2002/47/EU, 2004/25/EU, 2005/56/EU, 2007/36/EU, 2011/35/EL, 2012/30/EL ja
2013/36/EL ning médruseid (EL) nr 1093/2010 ja (EL) nr 648/2012 (ELT L 173, 12.6.2014, 1k 190).
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2

€)

(4)

Parlamendi ja ndukogu miirusesse (EL) nr 806/2014* ning Euroopa Parlamendi ja
ndukogu miirusesse (EL) nr 575/2013%. Need muudatused olid vajalikud, et
rakendada liidus rahvusvaheline globaalsete siisteemselt oluliste pankade kogu
kahjumikatmisvdime (TLAC) tingimus (edaspidi ,,TLACi standard*)*® ning tShustada
omavahendite ja kolblike kohustuste miinimumndude (MREL) kohaldamist koigi
pankade suhtes. Labivaadatud liidu pankade kriisilahenduse raamistik peaks paremini
tagama, et kui pangad ei ole enam finantsiliselt elujoulised ja nende suhtes algatatakse
seejarel kriisilahendusmenetlus, toimub konealuste pankade kahjumi katmine ja
rekapitaliseerimine erasektori vahendite abil.

Mairuse (EL) nr 575/2013 artiklis 12a on sétestatud, et globaalse siisteemselt olulise
ettevotja grupid, kes kohaldavad kriisilahendusstrateegiat, mille kohaselt voib
kriisilahendusmenetluse algatada rohkem kui {ihe grupi tksuse suhtes (MPE
kriisilahendusstrateegia), peavad arvutama oma omavahendite ja kdlblike kohustuste
riskipdhise ndude teoreetilise eelduse alusel, et kriisilahendusmenetlust kohaldatakse
ainult iihe grupi lksuse suhtes, kusjuures konealuse grupi mis tahes tiitarettevotjate
kahjum ja rekapitaliseerimisvajadused kantakse iile kriisilahendussubjektile (SPE
kriisilahendusstrateegia). Kooskdlas TLACi standardiga tuleks arvutamisel votta
arvesse koiki globaalsesse siisteemselt olulisse ettevotjasse kuuluvaid kolmanda riigi
iksusi, kes oleksid kriisilahendussubjektid, kui nad oleksid asutatud liidus.

Vastavalt direktiivi 2014/59/EL artikli 45h 16ike 2 kolmandale 16igule ja TLACi
standardile ei tohi MPE kriisilahendusstrateegiat kohaldava globaalse siisteemselt
olulise ettevotja grupi omavahendite ja kolblike kohustuste tegelike nduete summa olla
véiiksem kui selle grupi teoreetiline ndue SPE kriisilahendusstrateegia alusel. Maérus
(EL) nr 575/2013, nimelt selle artikkel 12a ja artikli 92a 16ige 3, tuleks viia kooskolla
direktiivi 2014/59/EL  vastavate sétetega ja tagada, et kriisilahendusasutused
tegutsevad alati kooskolas konealuse direktiiviga ning votavad arvesse nii miiruses
(EL) nr 575/2013 sétestatud omavahendite ja kdlblike kohustuste ndudeid kui ka mis
tahes tdiendavaid omavahendite ja kolblike kohustuste ndoudeid, mis on kindlaks
midratud vastavalt direktiivi 2014/59/EL artiklile 45d. See ei tohiks takistada
kriisilahendusasutusi tegemast jireldust, et mis tahes kohandus, mille eesmirk on
minimeerida vOi korvaldada erinevus MPE kriisilahendusstrateegiat kohaldava
globaalse siisteemselt olulise ettevOtja grupi omavahendite ja kolblike kohustuste
tegelike nduete summa ja konealuse grupi SPE kriisilahendusstrateegia kohase
teoreetilise ndude vahel, kui esimene on suurem kui viimane, oleks sobimatu voi
vastuolus globaalse siisteemselt olulise ettevotja kriisilahendusstrateegiaga.

Maidruse (EL) nr 575/2013 artiklis 92b on sétestatud, et ELi-viliste globaalsete
siisteemselt oluliste ettevotjate oluliste tiitarettevotjate puhul, kes ei ole
kriisilahendussubjektid, voib omavahendite ja kolblike kohustuste nduet muu hulgas
tdita kolblike kohustuste instrumentidega. Midruse (EL) nr 575/2013 artikli 72b 1dike

44

45

46

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. juuli 2014. aasta méérus (EL) nr 806/2014, millega kehtestatakse
iihtsed eeskirjad ja iihtne menetlus krediidiasutuste ja teatavate investeerimisithingute kriisilahenduseks
iihtse kriisilahenduskorra ja iihtse kriisilahendusfondi raames ning millega muudetakse maérust (EL)
nr 1093/2010 (ELT L 225, 30.7.2014, 1k 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. juuni 2013. aasta madrus (EL) nr 575/2013, mis késitleb
krediidiasutuste suhtes kohaldatavaid usaldatavusndudeid ja millega muudetakse méadrust (EL)
nr 648/2012 (ELT L 176, 27.6.2013, 1k 1).

Finantsstabiilsuse noukogu, Principles on Loss-absorbing and Recapitalisation Capacity of Globally
Systemically Important Banks (G-SIBs) in Resolution, Total Loss-absorbing Capacity (TLAC) Term
Sheet, 9.11.2015.
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©)

(6)

(7

2 punktides c, k, 1 ja m sitestatud kolblike kohustuste instrumentide
kolblikkuskriteeriumid eeldavad siiski, et emiteeriv iiksus on kriisilahendussubjekt.
Tuleks tagada, et need olulised tiitarettevotjad saavad emiteerida volainstrumente, mis
vastavad koigile kolblikkuskriteeriumidele, nagu algselt kavandatud.

Maidruse (EL) nr 575/2013 artikli 72e 1dike 4 esimese 10igu kohaselt vdoivad
kriisilahendusasutused lubada MPE kriisilahendusstrateegiat kohaldaval globaalsel
siisteemselt olulisel ettevotjal arvata maha teatavad osalused oma selliste
tiitarettevotjate omavahendites ja kdlblike kohustuste instrumentides, mis ei kuulu
samasse kriisilahendusalusesse gruppi, arvates maha kriisilahendusasutuse kindlaks
méadratud viiksema korrigeeritud summa. Konealuse mééruse artikli 72e 1dike 4 teise
16iguga on ette ndhtud, et sellistel juhtudel arvatakse korrigeeritud summa ja algse
summa vahe maha  asjaomaste tiitarettevdtjate  kahjumikatmis-  ja
rekapitaliseerimisvoimest. Kooskdlas TLACi standardiga peaks konealune
lahenemisviis vOtma arvesse nii asjaomase tiitarettevotja riskipohiseid kui ka riskil
mittepohinevaid omavahendite ja kolblike kohustuste ndudeid. Lisaks tuleks seda
lahenemisviisi kohaldada koigi konealusesse globaalsesse siisteemselt olulisesse
ettevotjasse kuuluvate kolmanda riigi tiitarettevotjate suhtes, tingimusel et nende
tiitarettevotjate suhtes kohaldatakse kohalikku kriisilahenduskorda, mis on samavéirne
rahvusvaheliselt kokkulepitud standarditega.

Selleks et rakendada sisemise MRELi tditmiseks kolblike instrumentide kaudset
mirkimist kriisilahendusalustes gruppides ja tagada selle meetodi kooskdla
usaldatavusnduetega, anti Euroopa Pangandusjarelevalvele (EBA) direktiivi
2014/59/EL artikli 45f 16ike 6 alusel volitus todtada vilja regulatiivsete tehniliste
standardite eelndu, et tdpsustada kolblike instrumentide kaudse emiteerimise
metoodikat. Kuid nagu EBA rohutas oma 25. jaanuari 2021. aasta kirjas komisjonile,
oli mitmeid vastuolusid direktiivis 2014/59/EL sitestatud delegeerimisnduete ja
madruses (EL) nr 575/2013 sitestatud kehtivate usaldatavusnduete vahel, mis ei
voimaldanud kohaldada usaldatavusnduetekohast kasitlust, mida oli vaja, et volitust
saaks tdita algselt kavandatud viisil. Tapsemalt mérkis EBA, et méiéruse (EL)
nr 575/2013 kohaselt ei ole lubatud sisemise MRELI tditmiseks kolblikke instrumente
mabha arvata ja seejérel kohaldada asjakohast riskikaalu kdigil direktiiviga 2014/59/EL
holmatud juhtudel. Sarnased probleemid tuvastati ka méédruses (EL) nr 575/2013
sdtestatud finantsvoimenduse mééra ndude vallas. Neid diguslikke piiranguid arvesse
vottes tuleks EBA viljatootatud metoodika lisada otse maarusesse (EL) nr 575/2013.
Seega tuleks direktiivi 2014/59/EL artikli 45f 10ikes 6 sidtestatud regulatiivsete
tehniliste standardite eelndu viljatdotamise volitused vilja jétta.

Olukorras, kus kriisilahendussubjektid mirgivad sisemise MRELI tditmiseks kolblikke
instrumente  kaudselt vastavalt ldbivaadatud liidu pankade kriisilahenduse
raamistikule, tuleks ette niha, et vahepealsed emaettevotjad peavad oma sisemise
MRELI tditmiseks kdlblikest vahenditest maha arvama oma tiieliku osaluse samasse
kriisilahendusalusesse gruppi kuuluvate tiitarettevitjate emiteeritud omavahendites ja
kolblikes kohustustes. See tagab grupisiseste kahjumikatmis-  ja
rekapitaliseerimismehhanismide nduetekohase toimimise ning véldib tiitarettevotja
MRELi tditmiseks kolblike vahendite topeltarvestust vahepealse emaettevotja sisemise
MRELI tditmisel. Lisaks ei kajastaks ilma konealuste mahaarvamisteta vahepealsete
emaettevotjate individuaalsed maksevoime suhtarvud asjakohaselt ja usaldusviirselt
nende tegelikku kahjumikatmisvdimet, kuna need suhtarvud hdlmaksid ka nende
tiitarettevotjate ~ kahjumikatmisvoimet.  See  vOib  seada  ohtu  wvalitud
kriisilahendusstrateegia nduetekohase rakendamise, kuna vahepealne emaettevotja

17

ET



ET

(8)

)

(10)

(11)

voib kasutada mitte ainult enda, vaid ka oma tiitarettevotja kahjumikatmisvdimet, enne
kui vahepealne emaettevatja vai tiitarettevotja ei ole enam elujouline. Mahaarvamisi
tuleks koigepealt kohaldada vahepealsete emaecttevotjate kdlblike kohustuste kirjete
suhtes. Kui mahaarvatav summa iiletab vahepealsete emaettevitjate kolblike
kohustuste kirjete summat, tuleks iilejidnud summa maha arvata nende teise taseme
kirjetest. Selleks et tagada mahaarvamiskorra proportsionaalsus, ei tohiks seda korda
kohaldada erandjuhtudel, kus sisemist MRELi kohaldatakse ainult konsolideeritud
alusel.

Sisemise MRELI tditmiseks kolblike instrumentide kaudne markimine peaks tagama,
et kui tiitarettevotja on joudnud punkti, kus ta ei ole enam elujouline, kantakse kahjum
tegelikult iile kriisilahendussubjektile ja asjaomane tiitarettevotja rekapitaliseeritakse
kriisilahendussubjekti poolt. Seda kahjumit ei peaks katma vahepealne emaettevotja,
vaid temast peaks saama lihtsalt vahend  kahjumi  iilekandmiseks
kriisilahendussubjektile. Sellest tulenevalt ja tagamaks, et kaudse mirkimise tulemus
on samavairne tiieliku otsese mirkimise tulemusega, nagu on ette nédhtud direktiivi
2014/59/EL artikli 45f loikes 6 sétestatud volitusega, tuleks mahaarvatud
riskipositsioonidele médrata koguriskipositsiooni arvutamisel riskikaal 0 % ja need
tuleks koguriskipositsiooni niitaja arvutamisel vélja jétta.

Kuna kédesoleva méiruse eesmirke, nimelt tédielikult iihtlustada vahepealsete
emaettevotjate poolt nende tiitarettevotjate sisemise MRELi tditmiseks kolblike
vahendite hoidmise usaldatavusnduetekohast kisitlust ning vaadata sihipéraselt 14bi
omavahendite ja kolblike kohustuste nduded globaalsete siisteemselt oluliste
ettevotjate ja ELi-viliste globaalsete siisteemselt oluliste ettevOtjate oluliste
tiitarettevotjate puhul, ei suuda litkmesriigid piisavalt saavutada ning meetme ulatuse
tottu on seda parem saavutada liidu tasandil, voib liit votta meetmeid kooskdlas
Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 sétestatud subsidiaarsuse pohimottega. Kooskdlas
konealuses artiklis sdtestatud proportsionaalsuse pohimottega ei ldhe kdesolev méairus
kaugemale sellest, mis on vajalik nende eesmérkide saavutamiseks.

Tagamaks, et krediidiasutustel ja investeerimisiihingutel on piisavalt aega sisemise
MRELI tditmiseks kolblike instrumentide kaudse mérkimise erikisitluse, sealhulgas
uue mahaarvamiskorra rakendamiseks, tuleks konealust kasitlust késitlevaid satteid
hakata kohaldama kuus kuud pérast kdesoleva midruse joustumist.

Seepdrast tuleks méadrust (EL) nr 575/2013 ja direktiivi 2014/59/EL vastavalt muuta,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Artikkel 1
Mddruse (EL) nr 575/2013 muutmine

Maérust (EL) nr 575/2013 muudetakse jargmiselt.

(1)

)

Artikli 4 16ikesse 1 lisatakse punkt 130a:

,»130a) »asjaomane kolmanda riigi asutus® — kolmanda riigi asutus, nagu on
madratletud direktiivi 2014/59/EL artikli 2 161ke 1 punktis 90;;

artikkel 12a asendatakse jargmisega:
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Artikkel 12a

Konsolideeritud arvutamine mitme kriisilahendussubjektiga globaalse stisteemselt olulise

3)

(4)

©)

ettevotja puhul

Kui sama globaalse siisteemselt olulise ettevotja alla kuulub vihemalt kaks globaalse
siisteemselt olulise ettevotja liksust, mis on kriisilahendussubjektid voi kolmanda
riigi iiksused, mis oleksid kriisilahendussubjektid, kui nad oleksid asutatud liidus,
arvutab konealuse globaalse siisteemselt olulise ettevotja ELis emaettevotjana
tegutsev krediidiasutus vdi investeerimisiihing artikli 92a 16ike 1 punktis a osutatud
omavahendite ja kolblike kohustuste summa. Arvutused tehakse ELis emaettevotjana
tegutseva krediidiasutuse voi investeerimisithingu konsolideeritud olukorra alusel,
nagu see oleks ainus globaalse siisteemselt olulise ettevotja kriisilahendussubjekt.

Kriisilahendusasutused tegutsevad kooskdlas direktiivi 2014/59/EL  artikli 45d
10ikega 4 ja artikli 45h 16ikega 2.;

artikli 49 1oikesse 2 lisatakse jargmine 15ik:

»Kdesolevat ldiget ei kohaldata artikli 72e 1dikes 5 sétestatud mahaarvamiste
suhtes.*;

artikli 72b 16ikele 2 lisatakse jargmine 15ik:

,HArtikli 92b kohaldamisel késitatakse kdesoleva 16ike punktides ¢, k, 1 ja m esitatud
viiteid kriisilahendussubjektile ka viidetena krediidiasutusele vOi
investeerimisithingule, kes on ELi-vélise globaalse siisteemselt olulise ettevotja
oluline tiitarettevotja.;

artiklit 72e muudetakse jargmiselt:
(a) loige 4 asendatakse jargmisega:

4. Kui ELis emaettevotjana  tegutseval  krediidiasutusel — voi
investeerimistihingul ~ voi  litkmesriigis emaettevotjana  tegutseval
krediidiasutusel vOi1 investeerimisiihingul, kelle suhtes kohaldatakse
artiklit 92a, on otsene, kaudne vOi siinteetiline osalus temaga samasse
kriisilahenduse  konsolideerimisgruppi  mittekuuluva {ihe v01 mitme
tiitarettevotja omavahenditesse kuuluvates instrumentides voi kdlblike
kohustuste instrumentides, voib selle emaettevotjana tegutseva krediidiasutuse
vOi investeerimisithingu kriisilahendusasutus pérast asjaomase tiitarettevotja
kriisilahendusasutuse vO0i1 asjaomase kolmanda riigi asutuse arvamuse
nduetekohast arvessevotmist lubada emaettevotjana tegutseval krediidiasutusel
vOoi investeerimisithingul sellised osalused maha arvata, arvates maha
konealuse emaettevotja kriisilahendusasutuse kindlaks médratud viiksema
summa. Kohandatud summa peab olema vdhemalt vordne summaga m, mis
arvutatakse jargmiselt:

m; = max {0; OP; + LP; — max{0; B - [O; + Li — max {r; - aRWA;; wi ‘aLRE;}]}}

kus:
1 = tiitarettevotja indeks;
OP; = tiitarettevotjai  emiteeritud ja  emaettevotjana  tegutseva

krediidiasutuse voOi investeerimisiihingu hoitavate omavahenditesse kuuluvate
instrumentide summa;
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LP; = tiitarettevotjai emiteeritud ja  emaettevOotjana  tegutseva
krediidiasutuse voi investeerimisithingu hoitavate kdlblike kohustuste
instrumentide summa;

B = tilitarettevotja i emiteeritud ja emaettevdtja hoitavate omavahenditesse
kuuluvate instrumentide ja kolblike kohustuste instrumentide protsent, mis
arvutatakse jargmiselt:

(OP; + LP;)

" tiitarettevdtja i emiteeritud kdigi omavahenditesse kuuluvate instrumentide ja kdlblike kohustuste instrumentide summa

(b)

O; = tiitarettevotjai omavahendite summa, vOtmata arvesse kédesoleva
16ike kohaselt arvutatud mahaarvatud summat;

Li = ftiitarettevotjai kolblike kohustuste summa, vOtmata arvesse
kdesoleva 10ike kohaselt arvutatud mahaarvatud summat;

T = tlitarettevotja 1 suhtes tema kriisilahendusaluse grupi tasandil
kohaldatav méér vastavalt kdesoleva miiruse artikli 92a 16ike 1 punktile a ja
direktiivi 2014/59/EL artikli 45¢ 1dike 3 esimese 1digu punktile a voi kolmanda
riigi tiitarettevotjate puhul samavéirne kriisilahendusndue, mida kohaldatakse
tiitarettevotja 1 suhtes kolmandas riigis, kus on tema peakontor, kui see ndue
tdidetakse instrumentidega, mida kéiesoleva maéddruse kohaselt késitataks
omavahendite voi kdlblike kohustustena;

aRWA;= globaalse siisteemselt olulise ettevotja iiksuse 1 koguriskipositsioon,
mis on arvutatud artikli 92 10ike 3 kohaselt, vottes arvesse artiklis 12a
sdtestatud kohandusi;

Wi = ftiitarettevOtja 1 suhtes tema kriisilahendusaluse grupi tasandil
kohaldatav méér vastavalt kdesoleva mééruse artikli 92a 16ike 1 punktile b ja
direktiivi 2014/59/EL artikli 45c 16ike 3 esimese 16igu punktile b v41 kolmanda
riigi tiitarettevotjate puhul samavédrne kriisilahendusndue, mida kohaldatakse
tiitarettevotja 1 suhtes kolmandas riigis, kus on tema peakontor, kui see ndue
tdidetakse instrumentidega, mida kéesoleva miédruse kohaselt késitataks
omavahendite voi kolblike kohustustena;

aLRE; = globaalse siisteemselt olulise ettevotja liksuse i koguriskipositsiooni
nditaja, mis on arvutatud vastavalt artikli 429 10ikele 4.

Kui emaettevotjana tegutseval krediidiasutusel voi investeerimisiihingul on
esimese 10igu kohaselt lubatud maha arvata kohandatud summa, arvab
titarettevotja maha esimeses ldigus osutatud omavahenditesse kuuluvates
instrumentides ja kolblike kohustuste instrumentides olevate osaluste summa ja
nimetatud kohandatud summa vahe.*;

lisatakse 16ige 5:

2. Krediidiasutused ja investeerimisiihingud ning iiksused, kes peavad
tditma direktiivi 2014/59/EL artikli 45¢ ndudeid ja kes ei ole ise
kriisilahendussubjektid, arvavad kolblike kohustuste kirjetest maha oma
osaluse samasse kriisilahendusalusesse gruppi kuuluvate tiitarettevotjate
omavahendites ja kolblikes kohustustes, mis vastavad konealuse direktiivi
artikli 45f 16ike 2 tingimustele.

Mahaarvamist ei kohaldata krediidiasutuste ja investeerimisiihingute ning
iiksuste suhtes, kes ei ole ise kriisilahendussubjektid, kui nad peavad tditma
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direktiivi 2014/59/EL artiklites 45¢ ja 45d osutatud nduet konsolideeritud
alusel.

Kéesoleva 10ike kohaldamisel kasitatakse viidet kolblike kohustuste kirjetele
ka viitena direktiivi 2014/59/EL artikli 45f 16ike 2 punktis a osutatud kdlblikele
kohustustele.*;

(6) artikli 92a 10ige 3 jaetakse vilja;
(7) artikli 113 16ige 1 asendatakse jargmisega:

,»1. Riskiga kaalutud varade arvutamiseks kohaldatakse vastavalt 2. jao sitetele
riskikaalusid kdigi riskipositsioonide suhtes, vilja arvatud riskipositsioonid, mida ei
ole omavahenditest maha arvatud voi mille suhtes kohaldatakse artikli 72e 1dike 5
esimeses l0oigus sdtestatud késitlust. Riskikaalude kohaldamisel vdetakse aluseks
riskipositsiooni klass, millesse riskipositsioon on méératud, ja 2. jaos sitestatud
ulatuses riskipositsiooni krediidikvaliteet. Krediidikvaliteedi voib kindlaks maéarata
krediidikvaliteeti hindava asutuse antud krediidikvaliteedi hinnangute alusel voi 3.
jao kohaselt ekspordikrediidi agentuuri antud krediidikvaliteedi hinnangute alusel.*;

(8) artikli 151 16ige 1 asendatakse jargmisega:

1. Artikli 147 1dike 2 punktides a—e ja punktis g osutatud riskipositsiooni
klassidesse kuuluvate riskipositsioonide krediidiriski puhul arvutatakse riskiga
kaalutud varad vastavalt 2. alajaole, vilja arvatud juhul, kui need on omavahenditest
maha arvatud voi nende suhtes kohaldatakse artikli 72¢ ldoike 5 esimeses 1digus
sdtestatud kasitlust.*;

9) artikli 429a 16ikesse 1 lisatakse punkt q:

»q) summad, mille suhtes kohaldatakse artikli 72e 10ike 5 esimeses ldigus
satestatud kisitlust.*

Artikkel 2
Direktiivi 2014/59/EL muutmine

Direktiivi 2014/59/EL artikli 45f 16ige 6 jdetakse vélja.

Artikkel 3

Joustumine ja kohaldamine

Kéesolev méirus joustub kahekiimnendal pédeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Seda kohaldatakse alates [vdljaannete talitus: palun mdrkida kuupdev — joustumise kuupdev].

Artikli 1 punkti 3, punkti 5 alapunkti b, punkte 7, 8 ja 9 ning artiklit 2 kohaldatakse siiski
alates [vdljaannete talitus: palun mdrkida kuupdev — 6 kuud pdrast joustumise kuupdeval.

Kéesolev miirus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav koikides liikmesriikides.

Briissel,
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
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