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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduavodnéni a cile navrhu

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&.575/2013' (nafizeni o kapitalovych
pozadavcich) stanovi spoleéné se smémici Evropského parlamentu a Rady 2013/36/EU?
(smérnice o kapitalovych pozadavcich) obezietnostni regulacni ramec pro uvérové instituce
pusobici v Unii. Nafizeni o kapitalovych pozadavcich a smérnice o kapitalovych pozadavcich
byly pfijaty v reakci na finan¢ni krizi v letech 2008-2009 za ucelem posileni odolnosti
instituci ptsobicich ve financnim sektoru EU, pfi¢emz pievazné vychazeji z globalnich
standardi dohodnutych s mezindrodnimi partnery EU, zejména s Basilejskym vyborem pro
bankovni dohled.

Natizeni o kapitalovych pozadavcich bylo nasledné pozménéno s cilem odstranit zbyvajici
nedostatky v regulaénim ramci a provést nekteré zbyvajici prvky reforem finan¢nich sluzeb
na globalni Grovni, které jsou zasadni pro zajisténi odolnosti instituci. Zasadni revizi provedl
,balicek opatfeni ke snizeni rizik®, ktery Evropsky parlament a Rada pfijaly dne 20. kvétna
2019 a ktery byl zvefejnén v Utednim véstniku dne 7. ervna 2019. Tento bali¢ek zahrnoval
mimo jiné zmény ramce Unie pro feSeni krize bank prostfednictvim smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2019/879°, kterou se méni smérnice Evropského parlamentu a Rady
2014/59/EU* (smérnice o ozdravnych postupech a feSeni krize bank), nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2019/877°, kterym se méni nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) ¢&. 806/2014 (nafizeni o jednotném mechanismu pro feseni krizi), a natizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2019/876’, kterym se méni nafizeni o kapitalovych pozadavcich.

! Nartizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 575/2013 ze dne 26. Cervna 2013 o obezietnostnich
pozadavcich na Gvérové instituce a investiéni podniky a o zméné natizeni (EU) &. 648/2012 (Ut. vést.
L 176,27.6.2013,s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/36/EU ze dne 26. ¢ervna 2013 o pfistupu k ¢innosti

uverovych instituci a o obezfetnostnim dohledu nad uvérovymi institucemi a investi¢énimi podniky, o

zméné smérnice 2002/87/ES a zruseni smérnic 2006/48/ES a 2006/49/ES (Ut. vést. L 176, 27.6.2013,

s. 338).

3 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/879 ze dne 20. kvétna 2019, kterou se méni

smérnice 2014/59/EU, pokud jde o schopnost uvérovych instituci a investicnich podnikti absorbovat

ztraty a schopnost rekapitalizace, a smérnice 98/26/ES (Ut. vést. L 150, 7.6.2019, s. 296).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/59/EU ze dne 15. kvétna 2014, kterou se stanovi ramec

pro ozdravné postupy a feSeni krize tivérovych instituci a investicnich podnik a kterou se méni

smérnice Rady 82/891/EHS, smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/24/ES, 2002/47/ES,
2004/25/ES, 2005/56/ES, 2007/36/ES, 2011/35/EU, 2012/30/EU a 2013/36/EU a nafizeni Evropského

parlamentu a Rady (EU) ¢. 1093/2010 a (EU) &. 648/2012 (Ut. vést. L 173, 12.6.2014, s. 190).

5 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/877 ze dne 20. kvétna 2019, kterym se méni

natizeni (EU) ¢. 806/2014, pokud jde o schopnost absorbovat ztraty a schopnost rekapitalizace

tvérovych instituci a investi¢nich podnika (UF. vést. L 150, 7.6.2019, s. 226).

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 806/2014 ze dne 15. ¢ervence 2014, kterym se stanovi

jednotna pravidla a jednotny postup pro feSeni krize tivérovych instituci a nékterych investi¢nich

podnikll v ramci jednotného mechanismu pro feseni krizi a Jednotného fondu pro feSeni krizi a méni

nafizeni (EU) & 1093/2010 (Uk. vést. L 225, 30.7.2014, s. 1).

7 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/876 ze dne 20. kvétna 2019, kterym se méni
nafizeni (EU) €. 575/2013, pokud jde o pakovy pomér, ukazatel Cistého stabilniho financovani,
pozadavky na kapital a zpisobilé zavazky, tverové riziko protistrany, trzni riziko, expozice vici
ustfednim protistranam, expozice vii€i subjektim kolektivniho investovani, velké expozice, pozadavky
na podavani zprav a zpiistupiiovani informaci, a nafizeni (EU) &. 648/2012 (Ut. vést. L 150, 7.6.2019, s.

1.
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Tato reforma zavedla v Unii mezinarodni standard celkové kapacity pro absorpci ztrat
(TLAC) pro globdlni systémové vyznamné instituce (G-SVI), ktery Rada pro financni
stabilitu pfijala v listopadu 20158, a posilila uplatiiovani minimalniho pozadavku na kapital a
zpisobilé zavazky (MREL) pro vSechny instituce usazené v Unii.

Standard TLAC vyzaduje, aby instituce G-SVI drzely dostatecny objem zavazkli vysoce
absorbujicich ztraty (pouzitelnych k rekapitalizaci z vnitinich zdroj), aby byla zajisténa
hladké a rychla absorpce ztrat a rekapitalizace v piipad¢ feSeni krize. Provedeni standardu
TLAC v pravu Unie, konkrétné prostfednictvim zmén natfizeni o kapitdlovych pozadavcich,
zohlednilo stadvajici minimalni pozadavek na kapital a zpisobilé zavazky (MREL) specificky
pro jednotlivé instituce, stanoveny ve smérnici o ozdravnych postupech a feseni krize bank”’.
Oba soubory pravidel jsou navic uzce propojeny, zejména prostrednictvim kiizovych odkazt
ze smérnice o ozdravnych postupech a feSeni krize bank a nafizeni o jednotném mechanismu
pro feSeni krizi na nafizeni o kapitalovych pozadavcich. Napiiklad smérnice o ozdravnych
postupech a feSeni krize bank a nafizeni o jednotném mechanismu pro feseni krizi obecné pro
vypocet a vyjddieni MREL pouzivaji celkovou miru expozic a celkovy objem rizikové
expozice vypoctené podle nafizeni o kapitdlovych pozadavcich. Oba pozadavky by proto
mély byt chdpany jako vzajemné se dopliujici prvky spole¢ného ramce!'®. Tento revidovany
ramec by mél Iépe =zajistit, aby k absorpci ztrat a rekapitalizaci bank dochdzelo
prostfednictvim soukromych prostfedkil, jakmile se tyto instituce dostanou do finan¢nich
potizi a nasledné bude zah4ajeno feSeni krize. TLAC a MREL jsou proto nezbytné pro uc¢inné
fizeni bankovnich krizi a sniZzeni jejich negativniho dopadu na financni stabilitu a vetejné
finance. TLAC a revidovana pravidla o MREL se v Unii staly pouzitelnymi dne 27. ¢ervna
2019, respektive dne 28. prosince 2020.

V souladu s mezindrodnimi standardy uznava pravo Unie jak strategii feSeni krize v jednom
subjektu, tak strategii feSeni krize ve vice subjektech!'!. Na zakladg strategie feeni krize v
jednom subjektu je krize feSena pouze v jednom subjektu skupiny, obvykle v matefském
podniku (,,subjekt fesici krizi*), zatimco jiné subjekty skupiny, obvykle fungujici dcefiné
podniky, nejsou do feSeni krize zatazeny. Ztraty téchto dcefinych podnikli se namisto toho
pfevedou na subjekt fesici krizi a kapital se pfesune do dcefiného podniku. To zajistuje, Ze
dcefiné spole¢nosti mohou pokracovat v bezproblémovém fungovani 1 po dosazeni okamziku
nezivotaschopnosti. Kazdy subjekt fesici krizi tvoii ,,skupinu fesici krizi®, a to spole¢né s
dcefinymi podniky, které k nému patii a které samy nejsou subjekty feSici krizi. V ramci
strategie feSeni krize ve vice subjektech mize byt feSen vice neZ jeden subjekt z bankovni
skupiny. V disledku toho miize v rdmci bankovni skupiny existovat vice nez jeden subjekt
fesici krizi, a tudiz vice nez jedna skupina feSici krizi. Zékladni zasadou pfistupu k feSeni
krize ve vice subjektech je umoZnit feSeni krize dané skupiny feSici krizi proveditelnym a

Rada pro finan¢ni stabilitu, Principles on Loss-absorbing and Recapitalisation Capacity of Globally

Systemically Important Banks (G-SIBs) in Resolution, Total Loss-absorbing Capacity (TLAC) Term

sheet (Zéasady tykajici se kapacity pro absorpci ztrat a rekapitalizaci u globalnich systémovée

vyznamnych bank (G-SVB) v piipadé feSeni krize, specifikace celkové kapacity pro absorpci ztrat

(TLAQ)), 9.11.2015.

Konkrétné nafizeni o kapitalovych pozadavcich predpokladalo novy pozadavek na kapital a zptisobilé

zavazky pro ty instituce, které¢ byly urCeny jako G-SVI, zatimco nravyseni pro tyto instituce G-SVI

specifické pro danou instituci, jakoz i pozadavek specificky pro instituce, které nejsou institucemi G-

SVI, byly zavedeny prostfednictvim cilenych zmén smérnice o ozdravnych postupech a feSeni krize

bank a nafizeni o jednotném mechanismu pro feseni krizi.

10 16. bod odivodnéni natizeni (EU) 2019/876, 2. bod odivodnéni smernice (EU) 2019/879 a 2. bod
odivodnéni natizeni (EU) 2019/877.

1 4. bod oditvodnéni smérnice (EU) 2019/879.
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davéryhodnym zplsobem, aniz je ohrozena zptisobilost k feSeni krize jinych subjektl a
skupin fesicich krizi v téZe konsolidované bankovni skuping.

Revidovany ramec pro feSeni krize bank stanovi, Ze minimalni pozadavek na kapital a
zpusobilé zavazky pro subjekty feSici krizi by mél byt stanoven na konsolidované trovni
skupiny fesici krizi (,,externi MREL*)!2. Kromé& toho tento rdmec uréuje, jak by méla byt
rozd€lena schopnost absorpce ztrat a schopnost rekapitalizace v rdmci skupin fesicich krizi
(dale jen ,,interni MREL*)"?,

Podle smérnice o ozdravnych postupech a feSeni krize bank musi byt finan¢ni nastroje
zpusobilé pro interni MREL zpravidla v drzeni subjektu feSiciho krizi, coz je obvykle
matefsky podnik!4. Smyslem tohoto pravidla je zajistit, aby schopnost dcefiného podniku
absorbovat ztraty a schopnost rekapitalizace byla poskytnuta jeho matetskou spolecnosti, tj.
subjektem fesicim krizi. Matefské spolecnost miize drzet néstroje zptsobilé pro interni MREL
obrazek nize). Moznost, aby ndastroje byly matetfskou spole¢nosti upsany rovnéz nepiimo
prostfednictvim zprosttedkujicich subjekt, byla odiivodnéna skutecnosti, Ze povinnost splnit
interni MREL by neméla zbyte¢né¢ meénit stavajici zptisoby financovani bankovnich skupin,
kde je financovani za ucelem nabyti takovych néstroji rozdéleno podle vlastnickych fetézcii a
distribuovdno dcefinym podnikiim napfi¢ skupinou prostiednictvim zprostiedkujicich
subjektt, a nikoli pfimo matefskymi spole¢nostmi (subjekty teSicimi krizi).

Subjekt resici krizi

- T l Y iMREL nepfimo vydany subjektu

= : Fesicimu krizi a zakoupeny timto

2 Zprostfedkujici : subjektem (,daisy chain®)

o matefska spole¢nost | |

£ I . ” . .

a T I : I iMREL pfimo vydany subjektu

& o . ! 1 TFesicimu krizi a zakoupeny timto
Dcefiny podnik _ subjektem

Obrazek: Upsani nastrojii zpusobilych pro interni MREL (primo nebo nepiimo)

Clanek 45e smérnice o ozdravnych postupech a feseni krize bank.

Clanek 45f smérnice o ozdravnych postupech a feSeni krize bank. Tento pozadavek se ozna¢uje jako
LHinterni“ s ohledem na skute¢nost, ze zptsobilé néstroje musi byt obecné financovany interné v ramci
bankovni skupiny, a to nejvyssi matetskou spolecnosti dcetiné spolecnosti.

Ustanoveni ¢l. 45f odst. 2 pism. a) bodu i) smérnice o ozdravnych postupech a feseni krize bank rovnéz
umoziuje povazovat za zpusobilé pro interni MREL ty zdvazky, které jsou vydany stavajicimu
akcionafi, ktery neni soucasti téze skupiny fesici krizi, nebo jsou jim zakoupeny, a to pokud vykon
pravomoci k odpisu nebo konverzi v souladu s ¢lanky 59 az 62 smérnice o ozdravnych postupech a
feSeni krize bank nema vliv na kontrolu subjektu fesiciho krizi nad dcefinym podnikem. Kromé toho ¢l.
45f odst. 2 pism. b) bod ii) smérnice o ozdravnych postupech a feSeni krize bank umoziuje, aby byl
interni MREL splnén jinym kapitalem nez kmenovym kapitalem tier 1, jenZ je vydan subjekttim, které
nejsou soucasti téze skupiny tesici krizi, nebo je takovymi subjekty zakoupen, pokud vykon pravomoci
k odpisu nebo konverzi podle ¢lanki 59 az 62 nemé vliv na kontrolu subjektu feSiciho krizi nad
dcefinym podnikem.
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S cilem uvést do praxe postup neptimého upisovani nastrojii zpusobilych pro interni MREL v
ramci skupin fesicich krizi, rovnéZz oznacovany jako postup ,,daisy chain® (vyuziti fetézové
vlastnické struktury), a zajistit, aby byl spolehlivy z hlediska obezfetnosti, poveértili
spolunormotviirci Evropsky organ pro bankovnictvi (EBA), aby vypracoval névrhy
regulacnich technickych norem, a Komisi, aby na tomto zakladé¢ ptijala akt v pienesené
pravomoci, kterym se stanovi metodika pro toto nepfimé vydavani zpiisobilych nastroji'.
Podle mandatu smérnice o ozdravnych postupech a feSeni krize bank by tato metodika mé¢la:

. umoznit fadny pievod ztrat z dcefinych podnikii na jejich nejvyssi matefskou
spolecnost (subjekt fesici krizi) a fadny prevod kapitalu z této mateiské spole¢nosti
na dcefiné podniky,

o zajistit, aby se schopnost dcefiného podniku absorbovat ztraty nezapocitavala i pro
ucely splnéni interniho MREL ze strany zprostiedkujici matefské spolecnosti, a

. zajistit, aby jeji vysledek byl rovnocenny vysledku ptfimého upsani zptsobilych
nastroji vydanych dcefinymi podniky ze strany nejvyS$i matetské spolecnosti
(subjektu fesiciho krizi).

Orgéan EBA od zac¢atku roku 2020 pracuje na tomto navrhu regulacnich technickych norem na
zéklad€ rezimu odpocti v souladu s manditem stanovenym ve smérnici o ozdravnych
postupech a feSeni krize bank a doporuc¢enimi v p¥isluinych mezinarodnich normach'®. Rezim
odpoctl vyvinuty organem EBA ptedpoklada, Ze nastroje zpusobilé pro interni MREL vydané
dcefinymi podniky subjektu feSicimu krizi prostfednictvim zprostiedkujici matetské
spole¢nosti by mély byt plné odecteny od objemu vlastni kapacity pro interni MREL
zprosttedkujici matetské spolecnosti. Tento pfistup k odpoctu byl povazovan za piistup, ktery
je nejvice v souladu s podminkami, jeZ jsou stanoveny v mandatu smérnice o ozdravnych
postupech a feseni krize bank, a piispiva k uvedeni rdmce interntho MREL do praxe!’.

Metodika vypracovana organem EBA byla predmétem veiejné konzultace'®. Zpé&tna vazba z
konzultaci ukazala obecnou podporu navrhu regulacnich technickych norem, ale upozornila
na n¢kolik nesrovnalosti mezi pozadavky na pfeneseni pravomoci stanovenymi ve smérnici o
ozdravnych postupech a feSeni krize bank a stdvajicimi obezietnostnimi pravidly stanovenymi
v nafizeni o kapitilovych pozadavcich. V dopise Evropské komisi ze dne 25. ledna 2021
proto organ EBA uvedl, Ze interakce mezi smérnici o ozdravnych postupech a feSeni krize
bank a natfizenim o kapitdlovych poZzadavcich neumoZzni uplatnéni obezietnostniho pfistupu,

Ustanoveni ¢l. 45f odst. 6 smérnice o ozdravnych postupech a feseni krize bank.

Rada pro finanéni stabilitu, Guiding Principles on the Internal Total Loss-absorbing Capacity of G-
SIBs (‘Internal TLAC’) (Hlavni zasady tykajici se celkové interni kapacity G-SVB pro absorpci ztrat
(,,interni TLAC®)), 6.7.2017. V ramci tohoto reZimu by nastroje zpusobilé pro interni MREL vydané
dcefinym podnikem a upsané zprostfedkujicim matefskym podnikem byly plné odecteny od
zpusobilych nastroju vydanych zprostiedkujici matefskou spolecnosti za ucelem splnéni jejiho vlastniho
interniho MREL.

P1i své praci organ EBA rovnéz zvazil jiné pfistupy, ale vyloucil je jako neslucitelné s ustanovenimi
smérnice o ozdravnych postupech a feSeni krize bank o internim MREL nebo kvili jejich nedostatecné
obezietnosti nebo jednoduchosti.

18 EBA/CP/2020/18, 22. ¢ervence 2020, k dispozici na adrese: https://www.eba.europa.eu/calendar/eba-
consults-technical-standards-indirect-subscription-mrel-instruments-within-groups
19 EBA-2020-D-3378, 25. ledna 2021, k dispozici na adrese:

https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/
files/document_library/About%20Us/Missions%20and%20tasks/Correspondence%20with%20EU%20i
nstitutions/2021/962427/2021%2001%2025%20Letter%20t0%20J%20Berrigan%20re%20Art%2045f
%286%29%20BRRD%20%28daisy%20chains%29.pdf
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ktery je nezbytny pro splnéni mandatu tak, jak bylo ptivodné zamysleno. Piesnéji feceno,
organ EBA konstatoval, Ze nafizeni o kapitalovych pozadavcich neumoziiuje odpocet néstrojit
zpusobilych pro interni MREL a nasledné pouziti vhodné rizikové vahy ve vysi nula procent
ve vSech ptipadech, které jsou relevantni pro mandat podle smérnice o ozdravnych postupech
a feSeni krize bank. Podobné problémy byly zjistény v oblasti pozadavku na pakovy pomeér
podle nafizeni o kapitalovych pozadavcich. Tato situace by podle organu EBA vedla nejen k
nesouladu mezi obezietnostnim ramcem a rdmcem pro feSeni krize bank, ale byla by rovnéz v
rozporu s pozadavkem mandatu smérnice o ozdravnych postupech a feSeni krize bank
dosahnout rovnocenného vysledku jako pfi piimém upisovani. Dospélo se k zavéru, ze
pozadavky smérnice o ozdravnych postupech a feSeni krize bank nelze splnit bez dodatecnych
ustanoveni, kterd regulacni technické normy nemohou obsahovat samy o sobé¢, ale je nutno
spiSe pouzit text urovné 1, ktery je uptesni.

Krom¢ potieby uvést do praxe nepiimé upisovani nastrojii zpusobilych pro interni MREL
byly od doby, kdy se v roce 2019 zacal uplatiovat revidovany ramec TLAC/MREL, urceny i
nékteré dal$i problémy souvisejici s feSenim krize?*. Tyto problémy se tykaji predev§im
regulacniho pfistupu ke skupindm G-SVI se strategii feSeni krize ve vice subjektech, véetné
téch skupin, které zahajuji feSeni krize ve vice subjektech a které maji dcefiné podniky ve
tietich zemich. Nafizeni o kapitalovych pozadavcich naptiklad v soucasné dobé neupiesnuje,
zda se rlizné upravy TLAC?!' pro G-SVI se strategii feSeni krize ve vice subjektech vztahuji
rovnéZ na dcefiné podniky G-SVI, které se nachazeji ve tieti zemi. Vzorec?? pro vypodet
ptebytku TLAC/MREL dcefiného podniku v rdmci obecného rezimu odpoctl pouZzitelného na
G-SVI se strategii feSeni krize ve vice subjektech se navic opird pouze o pozadavek
TLAC/MREL pro dcefiny podnik zaloZeny na posouzeni rizik, pti€emz vibec nebyl
zohlednén TLAC/MREL, ktery neni zalozen na posouzeni rizik. Mezi dalsi problémy patii
nckteré rozpory v textu Grovné 1, zejména pokud jde o vzdjemnou interakci ustanoveni v
nafizeni o kapitdlovych pozadavcich a ve smérnici o ozdravnych postupech a feSeni krize
bank?, kterd jsou relevantni pro feSeni moznych nesrovnalosti mezi pozadavky na feSeni
krize v jednom subjektu a ve vice subjektech. V neposledni fad¢ byly zaznamenany urcité
problémy, pokud jde o kritéria®* zpGsobilosti néstroji k zajisténi souladu s pozadavkem na
interni TLAC, coz je dllezité pii feSeni selhani dcefinych spolecnosti v EU, které jsou
dcefinymi spolecnostmi globalnich systémove vyznamnych instituci (G-SVI) mimo EU.

K feseni vySe uvedenych problémi jsou nezbytné nékteré cilené zmény konkrétnich aspektii
nafizeni o kapitdlovych pozadavcich, které souviseji s feSenim krize. Zejména regulacni
ptistup ke skupinam G-SVI se strategii feSeni krize ve vice subjektech, véetné téch skupin s
feSenim krize ve vice subjektech, které maji dcefiné podniky ve tfetich zemich, musi byt 1épe
sladén s postupem uvedenym ve standardu TLAC. To by pomohlo zajistit, aby v ptipadé
feSeni krize kazdy subjekt feSici krizi a skupina patfici k témto G-SVI mohly i nadéle

vykonavat zdsadni funkce, aniz by hrozilo riziko Sifeni krize. Navrhované zmény by
nezménily celkovou strukturu ramce, ale zajistily by fadné uplatiiovani TLAC a MREL.

Za prvé je nezbytné do nafizeni o kapitdlovych pozadavcich piimo zaclenit specialni
obezfetnostni ptistup souvisejici s nepfimym upisovanim nastroji zpusobilych pro interni
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Kapitoly 5.2 az 5.5 diivodové zpravy obsahuji podrobna vysvétleni konkrétnich problému.

Clanek 12a a ¢l. 72e odst. 4 nafizeni o kapitdlovych pozadavcich.

Cl. 72¢ odst. 4 natizeni o kapitalovych pozadavcich.

Clanek 12a a ¢l. 92a odst. 3 nafizeni o kapitilovych pozadavcich a &l. 45h odst. 2 smérnice o
ozdravnych postupech a feSeni krize bank.

u Cl. 72b odst. 2 nafizeni o kapitdlovych pozadavcich.
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MREL (s tzv. postupem ,daisy chain“, kdy je vyuzita fetézova vlastnicka struktura).
Navrhované zmény nafizeni o kapitdlovych pozadavcich by feSily zjisténé nesrovnalosti mezi
nafizenim o kapitalovych pozadavcich a smérnici o ozdravnych postupech a feSeni krize bank,
které byly nastinény v dopise organu EBA Evropské komisi ze dne 25. ledna 2021. Presnéji
feCeno, rezim odpoctl, ktery vypracoval organ EBA v souvislosti s ndvrhem regulacnich
technickych norem podle smérnice o ozdravnych postupech a feSeni krize bank, by byl pfimo
zaClenén do nafizeni o kapitdlovych pozadavcich. Tim by se zajistilo fadné fungovani
nepiimého upisovani interntho MREL v rdmci skupin feSicich krizi s nékolika urovnémi
vlastnictvi v souladu s politickou dohodou dosazenou béhem jednéni o smeérnici (EU)
2019/879. Revize by navic zajistily, ze zachazeni s kapitdlovymi investicemi do nastroji
zpusobilych pro interni MREL zistane sladéno jak v rdmci pro feSeni krize, tak v
obezfetnostnim ramci, coz by umoznilo uvedeni metodiky odpoctu vypracované orgdnem
EBA do praxe a zaroven by se zabranilo nepfimétené slozitosti pfistupu k témto expozicim.

Za druhé je tfeba vyjasnit ustanoveni nafizeni o kapitalovych pozadavcich tykajici se srovnani
mezi souhrnem skuteénych pozadavki TLAC vSech skupin feSicich krizi v rdmeci skupiny G-
SVI se strategii feseni krize ve vice subjektech s teoretickym pozadavkem v ptipadé feSeni
krize v jednom subjektu této skupiny G-SVI**. Navrhované zmény jsou nezbytné k objasnéni
toho, do jaké miry mohou organy pfislusné k feSeni krize tesit ptipadné nesrovnalosti mezi
pozadavky v ptfipadé feSeni krize v jednom subjektu a ve vice subjektech. Toho by bylo
dosazeno sladénim pfistupu podle nafizeni o kapitalovych pozadavcich s pfistupem
planovanym podle smérnice o ozdravnych postupech a feSeni krize bank?® a standardu
TLAC?.

Za treti je nezbytné zménit vzorec pro vypocet pirebytku TLAC/MREL dcefiného podniku v
ramci obecného rezimu odpoctli pouzitelného pro G-SVI se strategii feSeni krize ve vice
subjektech?® aby se zajistilo, Ze tento vzorec v souladu se standardem TLAC zohledni
pozadavky TLAC/MREL dcefiného podniku zalozené i nezalozené na riziku. Tim by se
zabréanilo nadhodnoceni pifebytku TLAC/MREL u dané dcefiné spolecnosti.

Za Ctvrté by méla byt vyjasnéna nekterd ustanoveni nafizeni o kapitdlovych pozadavcich
pouzitelnd pro G-SVI se strategii feSeni krize ve vice subjektech, aby bylo mozné zohlednit
dcefiné podniky usazené mimo Unii. Tim by se nafizeni o kapitdlovych poZadavcich uvedlo
do souladu s odpovidajici mezindrodné¢ dohodnutou zasadou TLAC, kterd se vztahuje na
dcefiné podniky usazené ve vSech jurisdikcich Rady pro finan¢ni stabilitu.

Za paté jsou zapotiebi nckterd cilena vyjasnéni v souvislosti s poZzadavkem na kapital a
zpusobilé zavazky pro instituce, které jsou vyznamnymi dcefinymi podniky G-SVI mimo EU
(,,interni TLAC*) s cilem zajistit, Ze dluhové nastroje vydané témito institucemi mohou
spliiovat vSechna kritéria zptisobilosti pro nastroje zptisobilych zavazkl. Diivodem této zmény
je skutecnost, Ze v souc¢asné dobé& jsou kritéria zplsobilosti pro néstroje zptsobilych zavazka
zalozena na predpokladu, Ze tyto nastroje jsou vydany subjektem feSicim krizi, a nikoli
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Clanek 12a a ¢l. 92a odst. 3 nafizeni o kapitalovych pozadavcich.

Cl. 45d odst. 4 a &l. 45h odst. 2 smérnice o ozdravnych postupech a feseni krize bank.

Oddil 3 specifikace TLAC piedpoklada, ze pokud je teoreticky pozadavek v ptipadé feSeni krize v
jednom subjektu niz§i nez soucet skutecnych pozadavkd v piipadé teSeni krize ve vice subjektech,
mohou se pfislusné organy dohodnout na \ipravé za ucelem minimalizace nebo odstranéni tohoto
rozdilu (tj. snizenim pozadavka pii feSeni krize ve vice subjektech). Kromé toho se objasni, ze soucet
skute¢nych pozadavkil v ptipade feseni krize ve vice subjektech nesmi byt nikdy niz§i nez teoreticky
pozadavek pfi feSeni krize v jednom subjektu.

B Cl. 72e odst. 4 nafizeni o kapitalovych pozadavcich.
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dcefinymi podniky, na néz se vztahuje pozadavek na interni TLAC. Tento nedostatek by byl
vyfeSen objasnénim, Ze stejné podminky zplsobilosti, které plati pro subjekty feSici krizi,
plati obdobné i pro subjekty, které¢ netesi krizi. To by pak témto institucim umoznilo splnit
pozadavek na interni TLAC mimo jiné se zpusobilymi zadvazky, jak plivodné zamysleli
spolunormotviirci®’.

Tyto navrhované zmény natizeni o kapitalovych pozadavcich mohou hrat zasadni tlohu pii
zlepsSovani zpisobilosti instituce k feSeni krize. Vzhledem k tomu, ze odpovidajici ustanoveni
jsou jiz v Unii pouzitelnd, je tieba navrhované zmény provést vcas. Potfebu urychleného
piijeti dale zvySuje skuteCnost, Ze bankovni skupiny potiebuji vyjasnit mechanismus
fetézovych vlastnickych struktur (,,daisy chain®), aby mohly rozhodnout, jak nejlépe pfipravit
svou kapacitu pro interni MREL s ohledem na obecnou lhtitu pro splnéni pozadavkit MREL,
kterd je stanovena na 1. ledna 2024, pficemz zdvazné prubézné cile musi byt splnény do 1.
ledna 2022%.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Névrh zavadi zmény stavajicich prévnich pfedpisti. Tyto zmény jsou plné¢ v souladu se
stavajicimi ustanovenimi politiky v oblasti obezietnostnich pozadavka a pozadavkil na feSeni
krize pro instituce. Cilem ramce Unie pro feSeni krize je zajistit, aby k absorpci ztrat a
rekapitalizaci bank dochazelo prostfednictvim soukromych prostredkii, jakmile se jejich
finan¢ni situace zhorS$i a nasledné se dostanou do feSeni krize. Usnadnénim nepiimého
upisovani interntho MREL v ramci skupin feSicich krizi, lepSim sladénim regula¢niho
ptistupu k bankovnim skupindm se strategii feSeni krize ve vice subjektech se standardem
TLAC a dalSim upfesnénim nékterych kritérii zptsobilosti pro splnéni pozadavku na interni
TLAC zlepsi tento navrh uplatiovani stavajicich pravidel Unie, pokud jde o zajisténi
zpisobilosti bankovnich skupin k feSeni krize. Tento vysledek je v souladu s celkovymi cili
ramce Unie pro feSeni krize bank, kterymi je zajiSténi finan¢ni stability a snizeni podpory ze
strany dafiovych poplatnikii pfi feSeni krize bank, a pfispéje k dosazeni téchto cila.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Navrhované nafizeni mé& zdsadni vyznam pro nalezité uplatiovani SirSiho prezkumu
finan¢nich pravnich ptedpisti Unie, ktery byl navrzen v roce 2016 a pfijat v roce 2019
(balicek opatfeni ke snizeni rizik), jehoZz cilem je sniZit rizika ve finan€nim sektoru a zaroven
podpofit udrzitelné financovani hospodaiské c¢innosti. Navrh je proto plné v souladu se
zékladnimi cili EU, jimiz je podpora financni stability, snizeni podpory ze strany daiiovych
poplatniki pfi feSeni krize bank a pfispéni k udrzitelnému financovani ekonomiky.

2. PRAVNIi ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA

. Pravni zaklad

Navrh vychazi z ¢lanku 114 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU), tj. ze stejného
pravniho zakladu jako legislativni akty, které jsou ménény.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Cili navrhovaného nafizeni je doplnit a zménit jiz existujici pravni pfedpisy EU (nafizeni o
kapitalovych pozadavcich a smérnici o ozdravnych postupech a feSeni krize bank), a proto
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Cl. 92b odst. 2 nafizeni o kapitalovych pozadavcich.
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1. 45m odst. 1 smérnice o ozdravnych postupech a feseni krize bank.
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jich Ize nejlépe dosahnout na urovni EU spiSe nez prostfednictvim riiznych vnitrostatnich
iniciativ. Schopnost Clenskych statli pfijimat vnitrostatni opatfeni je omezena vzhledem k
tomu, Ze nafizeni o kapitdlovych pozadavcich a smérnice o ozdravnych postupech a feSeni
krize bank jiz tyto zalezitosti upravuji, a zmény na vnitrostatni irovni by byly v rozporu se
stavajicimi pravnimi predpisy Unie.

Navrhované zmény by déale podpofily jednotné uplatiiovani pozadavkii obezietnosti,
sblizovani postupti dohledu a zajistily rovné podminky pro bankovni sluzby na celém
jednotném trhu. Téchto cili nemize byt uspokojivé dosazeno pouze na urovni ¢lenskych
statii. Pokud by Unie ptestala uvedené aspekty regulovat, podléhal by vnitini trh bankovnich
sluzeb riznym souborim pravidel, coz by vedlo k roztfisténi a oslabeni nedavno vytvofeného
jednotného souboru pravidel v této oblasti.

. Proporcionalita

Toto opatteni Unie je nezbytné k dosazeni cile zlepsit uplatiovani stavajicich pravidel Unie,
pokud jde o zajisténi zpisobilosti bankovnich skupin k feSeni krize. Navrhované zmény
nepiekracuji ramec vybranych ustanoveni obezietnostniho ramce Unie pro instituce, ktera se
zamé&iuji vyhradné na opatieni k zajisténi bezproblémového fungovani pozadavki na kapital a
zpusobilé zavazky. Navrhované zmény se navic omezuji na otdzky, které nelze feSit v ramci
stavajiciho prostoru pro rozhodovani, ktery poskytuji soucasna pravidla.

. Volba nastroje

Navrhuje se, aby opatieni byla provedena zménou nafizeni o kapitdlovych pozadavcich.
Navrhovana opatfeni méni stavajici pravidla tykajici se uplatiiovani pozadavkl na kapital a
zpisobilé zavazky, které jsou stanoveny v nafizeni o kapitalovych pozadavcich. Vhodnym
nastrojem navrhu je proto nafizeni.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU

. Hodnoceni ex post / kontroly ucelnosti platnych pravnich piedpisi

K tomuto navrhu neni pfipojeno samostatné¢ posouzeni dopadil, nebot’ tento navrh neméni
zékladni aspekty nafizeni o kapitdlovych pozadavcich, ale jeho hlavnim cilem je vyjasnit
pravni vztah mezi dvéma stdvajicimi nastroji prava Unie, konkrétné mezi nafizenim o
kapitalovych pozadavcich a smérnici o ozdravnych postupech a feSeni krize bank, a to tim, Ze
do nafizeni o kapitalovych pozadavcich pfimo zacleni zvlastni pfistup k nepfimému upisovani
nastrojii zpisobilych pro interni MREL. Tato vyjasnéni by zajistila, ze oba vzajemn¢ velmi
propojené ramce zlstanou do zna¢né miry sladény. To by pak institucim umoZnilo pokracovat
ve vypoctu, vykazovani a zvetejiovani jednoho souboru celkového objemu rizikové expozice
a celkové miry expozic pro ucely nafizeni o kapitadlovych pozadavcich i smérnice o
ozdravnych postupech a feSeni krize bank, coz by zabranilo nepfimétenému zvysSeni slozitosti.

Dopad opatfeni, kterd jsou timto ndvrhem pozménéna, byl navic jiz pfedmétem analyz v
posouzenich dopadi provedenych pro natizeni (EU) 2019/876 a smérnici (EU) 2019/879.
Zahrnuje to 1 pfipadnou potfebu vydat dodatecné nastroje zplsobilé pro MREL, aby byl
splnén interni MREL, jak jej zavedli spolunormotvirci prostfednictvim revidované smérnice
o ozdravnych postupech a feSeni krize bank. Navrh obecné vychazi z ptipravnych praci
provedenych orgdnem EBA, zejména pokud jde o vypracovani regulacnich technickych
norem, které se tykaji nepfimého upisovani nastroji zpusobilych pro interni MREL v rdmci
skupin feSicich krizi. Cilem ndvrhu je predevSim zabyvat se nezamySlenymi dusledky
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stavajiciho ramce TLAC/MREL, které vyplyvaji z pravidel, jez jsou v soucasnosti obsazena v
nafizeni o kapitalovych pozadavcich.

Navrhované zmény by mély omezeny dopad na administrativni zatéZ instituci a nédklady na
pfizpsobeni jejich vnitfnich operaci, pficemz se ocekavd, ze vétSina ndkladd bude
kompenzovana tim, ze bude umoznéno fadné fungovani pfistupu nepiimého upisovani
nastrojui zpusobilych pro interni MREL v ramci skupin feSicich krizi, a v pfipad¢ dotenych
instituci pfinosy plynoucimi ze zlepSeného uznavani dcefinych podnikii v tietich zemich a
tim, ze se dale upfesni zpisobilost nastroji vydanych v souvislosti s pozadavkem na interni
TLAC.

. Zakladni prava

Unie se zavazuje dodrzovat vysokou uroven ochrany zékladnich prav a je signatafem Siroké
Skaly imluv o lidskych pravech. V této souvislosti neni pravdépodobné, ze by tento navrh mél
piimy dopad na tato prava podle hlavnich imluv OSN o lidskych pravech, Listiny zédkladnich
prav Evropské unie, kterd tvoii nedilnou souc¢ast smluv EU, a Evropské timluvy o lidskych
pravech.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Névrh nemd zadné dusledky pro rozpocet Unie.

5. OSTATNI PRVKY

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

1) Specidlni pristup k nepFimému upisovani nastroji zpusobilych pro interni
MREL

Za ucelem provedeni politické dohody dosazené béhem jednani o smérnici (EU) 2019/879 se
navrhuje zavést pifimo do nafizeni o kapitdlovych pozadavcich rezim odpoctd, ktery
vypracoval organ EBA v souvislosti s navrhem regulac¢nich technickych norem podle
smérnice o ozdravnych postupech a feSeni krize bank. Navrhované nafizeni proto v ¢l. 72e
odst. 5 natizeni o kapitalovych poZzadavcich zavadi pozadavek, aby zprostiedkujici matefské
podniky v fetézci vlastnictvi musely od své kapacity pro interni MREL odecist objem svych
kapitalovych investic do nastrojii zpisobilych pro interni MREL, véetné kapitalu, které
vydaly jejich dcefiné podniky patiici do téZe skupiny fesici krizi.

Zavést rezim odpoctd je nezbytné. Z hlediska feSeni krize tento rezim zajiStuje pfiméfeny
pfenos ztrat a kapitalu mezi subjekty feSicimi krizi a jejich koncovymi dcefinymi podniky,
zabraniuje dvojimu zapocteni schopnosti dcefiného podniku absorbovat ztraty pro ucely
splnéni interntho MREL zprostfedkujici matetfskou spolenosti a =zajiStuje vysledek
rovnocenny vysledku tplného piimého upisovani nastroji vydanych koncovymi dcefinymi
podniky ze strany subjektu feSicitho krizi. Kromé toho je rezim odpoctd nutny i z
obezietnostniho hlediska, nebot’ bez tohoto rezimu by individudlni ukazatele kapitalové
pfimétenosti zprostifedkujicich matetskych spolecnosti nalezité a obezietné neodrazely jejich
skute¢nou schopnost absorbovat ztraty, nebot’ by tyto ukazatele rovnéz zahrnovaly schopnost
absorbovat ztraty jejich dcefinych podnikli. To by mohlo ohrozit fadné fungovéani zvolené
strategie feSeni krize, nebot’ zprostfedkujici matetskd spolecnost by mohla vyuzit nejen svou
vlastni schopnost absorbovat ztraty, ale také schopnost svého dcetfiného podniku pted tim, nez
se zprostfedkujici matetfskd spolecnost nebo dcefiny podnik stanou nezivotaschopnymi.
Metoda odpocti zajistuje, Ze zprostfedkujici matetské spolecnosti vykazuji dostupny kapital
pouze v rozsahu, v jakém souvisi s riziky spojenymi s jejich vlastni rozvahou. Tento ptistup
by navic pfispé€l k v€asnému uplatilovani omezeni maximalni rozdélitelné ¢astky v souladu s
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¢lanky 141 a 141b smérnice o kapitalovych pozadavcich a ¢lanku 16a smérnice o ozdravnych
postupech a feSeni krize bank a k urceni, Ze zprostiedkujici matefskd spolecnost jiz neni
zivotaschopna.

Rezim odpocti by se mél vztahovat na vSechny zprostfedkujici mateiské spolecnosti, které
jsou institucemi nebo subjekty uvedenymi v €l. 1 odst. 1 pism. b) az d) smérnice o ozdravnych
postupech a feSeni krize bank a které jsou povinny dodrzovat interni MREL stanoveny
organem piislusnym k fesSeni krize, bez ohledu na to, zda jsou soucasti skupin G-SVI. Odkazy
na polozky zpusobilych zavazkl by proto mély byt rovnéz chapéany tak, ze zahrnuji zavazky
zpusobilé pro splnéni interniho MREL podle ¢l. 45f odst. 2 pism. a) smérnice o ozdravnych
postupech a feseni krize bank.

Rezim odpocti je piisné omezen na zprostfedkujici mateiské spolecnosti v souvislosti s
nepiimym upisovanim nastroji interniho MREL. Proto je tfeba zménit ¢l. 49 odst. 2 natizeni
o kapitalovych pozadavcich pouze s ohledem na expozice, které podléhaji novému piistupu
stanovenému v ¢l. 72e odst. 5 natfizeni o kapitadlovych pozadavcich. Aby se navic zajistilo, ze
novy rezim odpocti zlstane pfiméfeny, budou instituce moci zvolit kombinaci néstroji
(kapitélu a zpusobilych zavazkil), pomoci nichz zprostfedkujici matetska spolecnost financuje
nabyti ndstroji interntho MREL svych dcefinych podnikd. Toho se dosahne uplatnénim
odpoc¢tl nejprve na objem zpusobilych zavazkl zprostredkujici matetské spole¢nosti. Pouze v
ptipadé, Zze by castka, kterd ma byt odectena, piekrocila objem zpusobilych zavazku
zprosttedkujici matetské spolecnosti, by se musely zbyvajici odpocty uplatnit na jeji objem
kapitélu pro ucely obezietnostniho dohledu, poc¢inaje polozkami tier 2 (¢l. 66 pism. e) natizeni
o kapitalovych pozadavcich)’!. Z praktického hlediska to znamena, Ze zprostiedkujici
matetskd spolecnost by se mohla zcela vyhnout odpoctiim souvisejicim s kapitadlem, pokud
subjektu feSicimu krizi vyda dostate¢né zptisobilé zavazky pro MREL.

V nékterych vyjimeénych piipadech, zejména pokud se interni MREL a interni TLAC
neuplatiiuji na individualnim zikladé, ale na konsolidovaném zakladé*?, miZe byt rezim
odpoCtl nadmérny, coz muize vést k dvoji sankci v rdmci predpokladané metody plného
odpoctu zaloZeného na kapitalovych investicich. V téchto situacich by méla zprostredkujici
matefskd spolenost absorbovat ztraty svych dcefinych podnikii a mit tedy dostate¢nou
schopnost absorbovat ztraty a schopnost rekapitalizace, aby pokryla své vlastni potieby, jakoz
1 potieby dcefinych podnikil v rdmci konsolidace. Tyto piipady jsou tedy z rezimu odpoctl
vyhaty™>.

3 V pripadé, Ze by zbyvajici odpoéty rovnéz piekrocily objem polozek kapitalu tier 2 zprostiedkujici

matef'ské spole¢nosti, musela by byt piesahujici ¢astka odeétena od polozek vedlejsiho kapitalu tier 1
(¢l. 56 pism. e) nafizeni o kapitalovych pozadavcich). V piipadé potieby by se jakakoli zbyvajici ¢astka
nasledné odecetla od polozek kmenového kapitalu tier 1 zprosttedkujici matefské spoleénosti (¢l. 36
odst. 1 pism. ) nafizeni o kapitalovych pozadavcich).

Pokud jde o interni MREL, tato skutecnost mtize byt relevantni pro ur¢ité mateiské podniky v Unii,
které jsou dcefinymi podniky skupin z tfetich zemi (Cl. 45f odst. 1 tfeti pododstavec smérnice o
ozdravnych postupech a feSeni krize bank), a pro zprostfedkujici matefské spolecnosti, na které se
vztahuje konsolidovany cil interntho MREL, protoze na dalsi dcefiny podnik v fetézci se vztahuje
vyjimka (Cl. 45f odst. 4 pism. b) smérnice o ozdravnych postupech a feSeni krize bank). Kromé¢ toho
muze byt na konsolidovaném zakladé splnéna interni TLAC (¢l. 11 odst. 3a nafizeni o kapitalovych
pozadavcich).

Pfistup zaloZzeny na odpoctu, ktery organ EBA vefejné konzultoval v roce 2020, nepfedpokladal
osvobozeni od rezimu odpocti v piipadech, kdy se interni MREL a interni TLAC neuplatiiuji na
individudlnim zékladé, ale na konsolidovaném zaklad€, nebot’ tento aspekt se objevil az béhem vetejné
konzultace.
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Nepiimé upisovani nastrojii zptsobilych pro interni MREL by mélo zajistit, aby v ptipadé, ze
dcefiny podnik dosdhne okamziku neZivotaschopnosti, byly ztraty skutecné prfeneseny na
subjekt fesici krizi a dotCeny dcefiny podnik byl timto subjektem rekapitalizovan. Tyto ztraty
tak nemaji byt absorbovany zprostfedkujici matetskou spolecnosti, kterd se stdva pouhym
prostiedkem k pfeneseni téchto ztrat na subjekt fesici krizi. V disledku toho a s cilem zajistit,
aby vysledek neptimého upisovani byl rovnocenny vysledku plného ptimého upisovani, jak
zamysleli spolunormotviirci podle ¢l. 45f odst. 6 smérnice o ozdravnych postupech a feSeni
krize bank, je rezim odpocti doplnén o pouziti rizikové vahy 0 % pro expozice, které tomuto
rezimu podléhaji, a o odpovidajici vylouceni téchto expozic z vypoctu celkové miry expozic
pakového poméru. To se odrazi v ¢l. 113 odst. 1, ¢l. 151 odst. 1 a ¢l. 429a odst. 1 nafizeni o
kapitalovych pozadavcich.

Vyse popsany pfistup umoznuje provadét nepiimé upisovani nastrojii interntho MREL v
souladu s podminkami dohodnutymi spolunormotviirci béhem jednani o smérnici (EU)
2019/879 a zohlednénymi v mandatu, ktery byl udélen orgdnu EBA. Tento pfistup je navic
jednoduchy, zejména ve srovnani se scénaiem, kdy by se nezbytné odpocty uplatnily pouze v
ramci pro feseni krize. Zustane-li pfistup stanoveny ve dvou znaéné propojenych ramcich, tj.
v nafizeni o kapitadlovych pozadavcich a ve smérnici o ozdravnych postupech a feSeni krize
bank, ve vzdjemném souladu, mohou instituce nadale vypocitavat, vykazovat a zvefejnovat
jeden soubor celkového objemu rizikové expozice a celkové miry expozic pro Gcely natizeni
o kapitalovych pozadavcich a zaroven pro ucely smérnice o ozdravnych postupech a feseni
krize bank, ¢imZ se zamezi nepiimétenému zvyseni slozitosti.

Vzhledem k tomu, Ze specialni ptistup vypracovany organem EBA v souvislosti s navrhem
regulacnich technickych norem v rdmci mandatu smérnice o ozdravnych postupech a feSeni
krize bank je pfimo zaclenén do nafizeni o kapitalovych pozadavcich, regula¢ni technické
normy jiz nejsou zapotiebi. V dusledku toho se zrusuje €l. 45f odst. 6 smérnice o ozdravnych
postupech a feseni krize bank.

2) Srovnani mezi teoretickym poZadavkem v pripadé feSeni krize v jednom
subjektu a souctem skuteénych pozadavku pii FeSeni krize ve vice subjektech

Clanek 12a natizeni o kapitdlovych pozadavcich stanovi, Ze skupiny G-SVI se strategii feseni
krize ve vice subjektech musi vypocitat sviij pozadavek TLAC uvedeny v ¢l. 92a odst. 1 pism.
a) nafizeni o kapitalovych pozadavcich na zakladé teoretického predpokladu, Ze by se feSeni
krize skupiny uskute¢nilo v rdmci strategie feSeni krize v jednom subjektu (teoreticky
pozadavek pfi feSeni krize v jednom subjektu). Tento teoreticky pozadavek pii feSeni krize v
jednom subjektu pak organy pfislusné k teSeni krize porovnaji se souhrnem skute¢nych
pozadavkl TLAC kazdého subjektu feSiciho krizi dané skupiny v ramci strategie feSeni krize
ve vice subjektech (pozadavky v ptipadé€ feSeni krize ve vice subjektech). Ustanoveni nafizeni
o kapitalovych pozadavcich, pokud jde o diisledky tohoto srovnani, jsou vSak nekonzistentni.

Ptesnégji feCeno, pokud je teoreticky pozadavek pii feSeni krize v jednom subjektu niZsi nez
soucet skute¢nych pozadavkl pii feSeni krize ve vice subjektech, ¢l. 92a odst. 3 nafizeni o
kapitalovych pozadavcich aktualné stanovi, ze organy pfislusné k fteSeni krize mohou
postupovat v souladu s €l. 45d odst. 4 a €l. 45h odst. 2 smérnice o ozdravnych postupech a
feSeni krize bank. Naproti tomu posledni pododstavec ¢lanku 12a natfizeni o kapitalovych
pozadavcich stanovi, Ze tyto organy v takovém piipadé danym zplsobem postupuji. Ve
stejném duchu, pokud je teoreticky pozadavek pii feSeni krize v jednom subjektu vyssi nez
soucet skuteCnych pozadavkl pfi feSeni krize ve vice subjektech, stanovi ¢l. 12a druhy
pododstavec natizeni o kapitdlovych pozadavcich, ze organy piislusné k feSeni krize mohou
postupovat urCitym zplsobem, coz se zda byt v rozporu s ¢l. 45h odst. 2 poslednim
pododstavcem smérnice o ozdravnych postupech a feSeni krize bank. Tento posledni
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pododstavec ptredpokladd, ze soucet skuteCnych pozadavkl pii feSeni krize ve vice
subjektech®® nesmi byt nikdy niZ8i neZ teoretické pozadavky pfi feSeni krize v jednom
subjektu’, a objastiuje tak, Zze v takovém piipadé je postup organti piisluinych k feseni krize
povinny, a nikoli volitelny.

S ohledem na vySe uvedené skuteCnosti se navrhuje zménit ¢ldnek 12a nafizeni o
kapitalovych pozadavcich s cilem vyjasnit, Ze na zéklad¢ vypoctu stanoveného v uvedeném
¢lanku by orgéany piislusné k feseni krize mély vzdy jednat v souladu s Cl. 45d odst. 4 a ¢l.
45h odst. 2 smérnice o ozdravnych postupech a feseni krize bank. Ustanoveni ¢l. 92a odst. 3
nafizeni o kapitalovych pozadavcich pak mtze byt zruseno. Tim se odstrani nesrovnalosti v
nafizeni o kapitalovych pozadavcich, sladi ustanoveni nafizeni o kapitdlovych pozadavcich s
ustanovenimi smérnice o ozdravnych postupech a feSeni krize bank a se standardem TLAC a
zajisti se, aby byly vzdy zohlednény veskeré dodatecné pozadavky MREL stanovené organem
piislusnym k feSeni krize podle €l. 45d odst. 1 pism. b) smérnice o ozdravnych postupech a
feSeni krize bank.

3) Odpocty od polozek zpiisobilych zavazkii: na riziku nezaloZené pozadavky na
kapital a zpusobilé zavazky

Clanek 72e natizeni o kapitalovych pozadavcich stanovi rezim odpoétdl pfimo pouzitelny na
G-SVI se strategii feSeni krize ve vice subjektech. To je v souladu se standardem TLAC,
jehoz cilem je zajistit, aby u skupin G-SVI s vice neZ jednim subjektem feSicim krizi byla
schopnost kazdého subjektu teSiciho krizi absorbovat ztraty vypocitdna bez jakychkoli
expozic vuci jinym subjektim feSicim krizi ve stejné skupiné€, které odpovidaji nastrojim
TLAC. Divodem tohoto ustanoveni je minimalizovat riziko §ifeni krize v ramci skupiny G-
SVI a zajistit, aby subjekty feSici krizi mély v piipadé selhani k dispozici dostatecnou
schopnost absorbovat ztraty, kterda by nemeéla byt snizena ztratami vyplyvajicimi z
kapitalovych investic do nastroji TLAC uvniti skupiny. Bez téchto odpocti by selhani
jednoho subjektu fesiciho krizi ve skupiné G-SVI vedlo ke ztratdm v jinych subjektech
fesicich krizi v této skuping, a v disledku toho ke snizeni schopnosti téchto subjektt fesicich
krizi absorbovat ztraty a schopnosti rekapitalizace.

Nafizeni o kapitalovych pozadavcich rovnéz v ¢l. 72e odst. 4 stanovi vyjimku z tohoto
obecného rezimu odpoc¢tl. Tato vyjimka stanovi, ze odpocet polozek kapitalu a zpisobilych
zavazkil, vydanych dcefinym podnikem a drZenych jeho matetskou spolecnosti, miZze byt na
urovni matefské spoleCnosti snizen, pokud se ¢astka tohoto sniZeni namisto toho odecte na
urovni dcetfiného podniku od jeho schopnosti absorbovat ztraty a schopnosti rekapitalizace.

Jednou z podminek pro snizeni odpoc¢tl na irovni mateiské spolecnosti a pro odecteni ¢astky
tohoto sniZeni na trovni dcefiného podniku je to, Ze doty¢ny dcefiny podnik je v pfebytku ve
vztahu ke svému pozadavku na kapital a zplsobilé zadvazky. Tento poZadavek je vyjadien
jako na riziku zaloZeny pomér a na riziku nezalozeny pomér podle €l. 92a odst. 1 natfizeni o
kapitalovych pozadavcich a ¢l. 45 odst. 2 smérnice o ozdravnych postupech a tfeSeni krize
bank. Vzorec v nafizeni o kapitalovych pozadavcich pro vypocet prebytku dcefiného podniku
se vSak opirda pouze o pozadavek zalozeny na riziku. To pak mlze vést k nadhodnoceni

34 Jedna se o minimalni pozadavek TLAC uvedeny v ¢lancich 92a a 494 nafizeni o kapitalovych

pozadavcich a jakykoli dodatecny pozadavek MREL stanoveny organem piislusnym k feSeni krize
podle ¢lanku 45d smérnice o ozdravnych postupech a feseni krize bank.

To znamend minimalni pozadavek TLAC, ktery by byl pouzitelny na matetsky podnik skupiny G-SVI,
a teoreticky dodate¢ny pozadavek MREL vypocteny orgdnem prislusSnym k tfeSeni krize podle ¢l. 45d
odst. 4 pism. b) smérnice o ozdravnych postupech a feseni krize bank.
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piebytku u téch dcefinych podniki, u nichz je na riziku nezalozeny pozadavek na kapital a
zpusobilé zavazky vyssi nez pozadavek zalozeny na riziku.

Navrhuje se proto zménit vzorec uvedeny v ¢l. 72e odst. 4 nafizeni o kapitalovych
pozadavcich. V souladu se standardem TLAC by pak tento vzorec zohledioval na riziku
zalozené 1 na riziku nezaloZzené pozadavky na kapital a zpiisobilé zavazky piislusného
dcefiného podniku.

4) Zohlednéni dcerinych spole¢nosti usazenych mimo Unii

Clanek 12a a ¢l. 72e odst. 4 nafizeni o kapitalovych pozadavcich se vyslovné nevztahuji na
dcefiné podniky, které se nachazeji ve tfeti zemi. Pro bankovni skupiny EU s globalni
strategii feSeni krize ve vice subjektech proto nemusi byt mozné zohlednit dcefiné podniky
usazené mimo Unii. To je dalezité naptiklad pfi srovnani souctu skuteCnych pozadavki pii
feSeni krize ve vice subjektech s teoretickym pozadavkem pii feSeni krize v jednom subjektu
podle ¢lanku 12a nafizeni o kapitdlovych pozadavcich. Toto srovnani by muselo byt
provedeno mezi teoretickym pozadavkem pii feSeni krize v jednom subjektu, ktery by
zahrnoval celou skupinu, a souctem pozadavkl pii feSeni krize ve vice subjektech, které by
byly urceny pouze pro subjekty fesici krizi v EU. Ve stejném duchu by vyjimka z obecného
rezimu odpocti pouzitelného na G-SVI se strategii feSeni krize ve vice subjektech stanovena
v ¢l. 72e odst. 4 nafizeni o kapitdlovych pozadavcich nemohla byt uplatnéna, pokud se
dotéeny dcefiny podnik nachézi v tfeti zemi.

S cilem sladit pfistup k dcefinym podnikiim ze tfetich zemi podle nafizeni o kapitdlovych
pozadavcich s piistupem uvedenym v odpovidajicim standardu TLAC, ktery se vztahuje na
subjekty usazené ve vSech jurisdikcich Rady pro finan¢ni stabilitu, se navrhuje zménit ¢lanek
12a a ¢l. 72e odst. 4 nafizeni o kapitalovych pozadavcich tak, aby se vyjasnilo, Ze obé
ustanoveni se rovnéz vztahuji na dcefiné podniky usazené mimo Unii.

Pouziti ¢l. 72e odst. 4 natizeni o kapitdlovych pozadavcich musi byt omezeno na ptipady, kdy
se na dotéené dcefiné podniky vztahuje rezim tfeti zem¢ pro feSeni krize. Bez platného
mistniho reZimu feSeni krize a existence organu piislusného k feSeni krize nebo jiného organu
vykonévajiciho obdobné pravomoci by totiz neexistovaly zadné vérohodné pravni prostredky,
které by zajistily, aby kapitalovy ptebytek, ktery by byl prakticky pfeveden na matetfskou
instituci v EU prostiednictvim snizenych odpoc¢ti na Grovni matetské spolecnosti, mohl byt
skutecné preveden v pifipadé, Ze by se dcefiny podnik stal platebn€ neschopnym. Je tomu tak
proto, Ze bez mistniho rezimu feSeni krize by instituce v krizové situaci podléhaly
insolven¢nimu fizeni v souladu s pravnimi pfedpisy treti zemé&. V disledku toho by matetska
spole€nost musela béhem insolvencniho fizeni dcefiného podniku soutéZit o splaceni
nesplacenych pohledavek s ostatnimi vétiteli.

5) Objasnéni zpusobilosti dluhovych nastroji vydanych v souvislosti s
pozadavkem na interni TLAC

Clanek 92b nafizeni o kapitalovych pozadavcich stanovi pozadavek na interni TLAC pro
vyznamné dcefiné podniky G-SVI mimo EU, které nejsou subjekty feSicimi krizi. Tento
pozadavek 1ze splnit pomoci néstroji kapitalu a nastroji zpusobilych zavazk, jak je uvedeno
v €l. 92b odst. 2. Zatimco kritéria zpisobilosti pro nastroje zpusobilych zavazkl vychdzeji z
piedpokladu, Ze tyto nastroje jsou vydany subjektem feSicim krizi*®, subjekty, na néz se
vztahuje pozadavek na interni TLAC, ze své podstaty subjekty feSicimi krizi nejsou’’.
Dluhové nastroje vydané témito subjekty proto nemohou spliiovat vSechna kritéria

36
37

Ustanoveni ¢l. 72b odst. 2 pism. ¢), k), 1) a m) nafizeni o kapitalovych pozadavcich.
Cl. 92b odst. 1 natizeni o kapitadlovych pozadavcich.
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zpusobilosti pro néstroje zpusobilych zavazkl. V disledku toho a na rozdil od ¢1. 92b odst. 2
nafizeni o kapitalovych pozadavcich mohou byt tyto instituce povinny splnit svlij pozadavek
na interni TLAC pouze kapitalem.

S cilem vyfesit tuto pravni mezeru se za ¢l. 72b odst. 2 tfeti pododstavec nafizeni o
kapitalovych pozadavcich dopliiuje novy pododstavec. Tento pododstavec objasiiuje, ze pro
ucely interni TLAC musi byt odkazy na subjekt fesici krizi chapany jako odkazy na subjekt,
na ktery se vztahuje pozadavek stanoveny v ¢lanku 92b nafizeni o kapitalovych pozadavcich.
To umoznuje vyznamnym dcefinym spole¢nostem G-SVI mimo EU vydévat, a tudiz pouzivat
nastroje zpusobilych zéavazka ke splnéni pozadavku na interni TLAC, jak zamysleli
spolunormotviirci.
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2021/0343 (COD)
Navrh
NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se méni narizeni (EU) €. 575/2013 a smérnice 2014/59/EU, pokud jde o
obezretnostni pristup ke skupinam globalnich systémové vyznamnych instituci se
strategii FeSeni Krize ve vice subjektech a metodiku nepiimého upisovani nastroja

zpusobilych pro splnéni minimalniho poZadavku na kapital a zpusobilé zavazky

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 114 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na stanovisko Evropské centralni banky?®,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodafského a socidlniho vyboru®?,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto duvodum:

(1)

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/879, naiizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2019/877*! a naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2019/876* pozménily ramec Unie pro feSeni krize bank prostiednictvim zmén
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/59/EU%, naiizeni Evropského

38
39
40

41

42

43

UF. vést. C,,s..

UF. vést. C,,s..

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/879 ze dne 20. kvétna 2019, kterou se méni
smérnice 2014/59/EU, pokud jde o schopnost uv€rovych instituci a investi¢nich podnikti absorbovat
ztraty a schopnost rekapitalizace, a smérnice 98/26/ES (Ut. vést. L 150, 7.6.2019, s. 296).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/877 ze dne 20. kvétna 2019, kterym se méni
natizeni (EU) ¢. 806/2014, pokud jde o schopnost absorbovat ztraty a schopnost rekapitalizace
Gvérovych instituci a investi¢nich podnika (Uf. vést. L 150, 7.6.2019, s. 226).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/876 ze dne 20. kvétna 2019, kterym se méni
nafizeni (EU) ¢. 575/2013, pokud jde o pakovy pomér, ukazatel Cistého stabilniho financovani,
pozadavky na kapitdl a zplsobilé zavazky, Gveérové riziko protistrany, trzni riziko, expozice vici
ustfednim protistranam, expozice vuci subjektim kolektivniho investovani, velké expozice, pozadavky
na podavéni zprav a zptistupiiovani informaci, a nafizeni (EU) &. 648/2012 (Uf. vést. L 150, 7.6.2019, s.
1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/59/EU ze dne 15. kvétna 2014, kterou se stanovi ramec
pro ozdravné postupy a feSeni krize tve€rovych instituci a investi¢nich podnikii a kterou se meéni
smérnice Rady 82/891/EHS, smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/24/ES, 2002/47/ES,
2004/25/ES, 2005/56/ES, 2007/36/ES, 2011/35/EU, 2012/30/EU a 2013/36/EU a nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 1093/2010 a (EU) &. 648/2012 (Ut. vést. L 173, 12.6.2014, s. 190).
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2)
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(4)

parlamentu a Rady (EU) ¢. 806/2014* a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
& 575/2013%. Tyto zmény byly nezbytné k provedeni mezinarodni specifikace
celkové kapacity pro absorpci ztrat (TLAC) v Unii (dale jen ,,standard TLAC“)*® pro
globdlni systémove vyznamné banky a k lepSimu uplatiiovani minimélniho pozadavku
na kapital a zptsobilé zdvazky (MREL) pro vSechny banky. Revidovany ramec Unie
pro feSeni krize bank by mél 1épe zajistit, aby k absorpci ztrat a rekapitalizaci bank
dochazelo prostiednictvim soukromych prostfedka, jakmile se tyto banky stanou
finan¢né nezivotaschopnymi a nasledné se ocitnou v procesu feSeni krize.

Clanek 12a naifizeni (EU) &. 575/2013 stanovi, e skupiny globalnich systémové
vyznamnych instituci (G-SVI) se strategii feSeni krize, v jejimz ramci by mohlo dojit k
feSeni krize vice nez jednoho subjektu skupiny (strategie feSeni krize ve vice
subjektech), vypocitaji svlij na riziku zaloZzeny pozadavek na kapitdl a zpasobilé
zavazky za teoretického predpokladu, ze feseni krize bude probihat pouze u jednoho
subjektu skupiny, pfi¢emz ztraty a potteby rekapitalizace vSech dcetinych podniki této
skupiny budou pievedeny na subjekt feSici krizi (strategie feSeni krize v jednom
subjektu). V souladu se standardem TLAC by tento vypocet mél zohlednit vSechny
subjekty ze tretich zemi, které patii ke G-SVI a které by byly subjekty feSicimi krizi,
jestlize by byly usazeny v Unii.

Podle ¢l. 45h odst. 2 tietiho pododstavce smérnice 2014/59/EU a standardu TLAC
nesmi byt soucet skuteCnych pozadavkii na kapital a zplsobilé zavazky skupiny G-
SVI se strategii feSeni krize ve vice subjektech niz$i nez teoreticky pozadavek této
skupiny v ramci strategie feSeni krize v jednom subjektu. Natizeni (EU) ¢. 575/2013,
konkrétné clanek 12a a €l 92a odst. 3, by mélo byt sladéno s odpovidajicimi
ustanovenimi smérnice 2014/59/EU a mélo by zajistit, aby organy pfislusné k feseni
krize vzdy jednaly v souladu s uvedenou smérnici a zohlednily jak pozadavky na
kapital a zpasobilé zavazky stanovené v natfizeni (EU) ¢. 575/2013, tak veSkeré
dodate¢né pozadavky na kapital a zplsobilé¢ zavazky stanovené v souladu s ¢lankem
45d smérnice 2014/59/EU. To by orgdniim pfisluSnym k feSeni krize nemélo brénit v
tom, aby dospély k zavéru, Ze jakdkoli Uprava za ucelem minimalizace nebo
odstranéni rozdilu mezi souctem skutecnych pozadavki na kapital a zptisobilé zdvazky
skupiny G-SVI se strategii feSeni krize ve vice subjektech a teoretickym poZadavkem
této skupiny v ramci strategie feSeni v jednom subjektu, kdy je tento soucet vyssi nez
teoreticky pozadavek, by byla nevhodna nebo v rozporu se strategii feSeni krize ze
strany G-SVI.

Clanek 92b nafizeni (EU) &. 575/2013 stanovi, ze pozadavek na kapital a zpUsobilé
zavazky pro vyznamné dcefiné podniky G-SVI mimo EU, které¢ nejsou subjekty
feSicimi krizi, lze mimo jiné splnit pomoci nastroji zptsobilych zavazkl. Kritéria

44

45

46

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 806/2014 ze dne 15. Cervence 2014, kterym se stanovi
jednotna pravidla a jednotny postup pro feSeni krize uverovych instituci a nékterych investicnich
podnikll v ramci jednotného mechanismu pro feSeni krizi a Jednotného fondu pro feSeni krizi a méni
nafizeni (EU) & 1093/2010 (Uk. vést. L 225, 30.7.2014, s. 1).

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 575/2013 ze dne 26. cervna 2013 o obezfetnostnich
pozadavcich na tvérové instituce a investiéni podniky a o zméné naiizeni (EU) ¢. 648/2012 (UF. vést.
L 176,27.6.2013,s. 1).

Rada pro financni stabilitu, Principles on Loss-absorbing and Recapitalisation Capacity of Globally
Systemically Important Banks (G-SIBs) in Resolution, Total Loss-absorbing Capacity (TLAC) Term
sheet (Zéasady tykajici se kapacity pro absorpci ztrat a rekapitalizaci u globalnich systémovée
vyznamnych bank (G-SVB) v pfipadé€ feSeni krize, specifikace celkové kapacity pro absorpci ztrat
(TLAQ)), 9.11.2015.
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zpusobilosti pro nastroje zptsobilych zdvazka stanovena v ¢l. 72b odst. 2 pism. ¢), k),
1) a m) natfizeni (EU) ¢. 575/2013 vsak ptedpokladaji, ze vydavajici subjekt je
subjektem feSicim krizi. Mélo by byt zajisténo, aby tyto vyznamné dcefiné podniky
mohly vydéavat dluhové néastroje, které splituji vSechna kritéria zptsobilosti, jak bylo
puvodné zamysleno.

Podle ¢l. 72e odst. 4 prvniho pododstavce natizeni (EU) ¢. 575/2013 mohou organy
prislusné k teSeni krize povolit instituci G-SVI se strategii feSeni krize ve vice
subjektech odpocet urcitych investic do kapitdlovych nastrojii a nastroji zpisobilych
zéavazki jejich dcetfinych podnikt, které nepatii do stejné skupiny feSici krizi, a to
odectenim niz§i upravené castky stanovené orgadnem piislusnym k feSeni krize.
Ustanoveni ¢l. 72e odst. 4 druhého pododstavce uvedeného natizeni vyzaduje, aby v
takovych piipadech byl rozdil mezi upravenou ¢astkou a pivodni ¢astkou odecten od
kapacity dotcenych dcetfinych podnikl pro absorpci ztrat a rekapitalizaci. V souladu se
standardem TLAC by tento pfistup mél zohlednit na riziku zalozené i na riziku
nezalozené pozadavky na kapital a zptisobilé zdvazky dotCeného dcefiného podniku.
Kromé toho by tento pfistup mél byt pouzitelny na vSechny dcetiné podniky z tfetich
zemi, které patii k dané G-SVI, pokud tyto dcefiné podniky podléhaji mistnimu
rezimu feseni krize, ktery je rovnocenny mezinarodn¢ dohodnutym standardtim.

S cilem uvést do praxe pfistup nepfimého upisovani néstrojii zplsobilych pro interni
MREL v ramci skupin fesicich krizi a zajistit, aby tento ptistup byl z obezietnostniho
hlediska spravny, byl Evropsky organ pro bankovnictvi (EBA) podle €l. 45f odst. 6
smérnice 2014/59/EU povéien vypracovanim navrhti regulaénich technickych norem
pro upfesnéni metodiky pro takovou nepiimou emisi zplsobilych nastrojii. Jak vSak
zdiiraznil orgdn EBA ve svém dopise Komisi ze dne 25. ledna 2021, mezi pozadavky
na pifeneseni pravomoci stanovenymi ve smérnici 2014/59/EU a stavajicimi
obezietnostnimi pravidly stanovenymi v natizeni (EU) ¢. 575/2013 existovalo nékolik
nesrovnalosti, které neumoznily uplatnéni obezietnostniho pfistupu nezbytného k
tomu, aby byl mandat spInén tak, jak bylo ptivodné zamysleno. Pfesnéji feceno, organ
EBA konstatoval, ze natfizeni (EU) ¢. 575/2013 neumoziiuje odpocet nastrojil
zpusobilych pro interni MREL a nasledné pouziti vhodné rizikové vahy ve vSech
ptipadech, které jsou relevantni pro mandat podle smérnice 2014/59/EU. Podobné
problémy byly zjiStény v oblasti poZzadavku na pakovy pomér, ktery je stanoven
nafizenim (EU) ¢. 575/2013. S ohledem na tato prdvni omezeni by metodika
vypracovana organem EBA méla byt zaclenéna pfimo do natizeni (EU) ¢. 575/2013.
Mandét k vypracovani navrhi regulacnich technickych norem stanoveny v ¢l. 45f
odst. 6 smérnice 2014/59/EU by proto mél byt zrusen.

V souvislosti s nepiimym upisovanim nastroji zpusobilych pro interni MREL ze
strany subjektli feSicich krizi podle revidovaného ramce Unie pro feSeni krize bank by
zprostfedkujici matefské spole¢nosti mély mit povinnost odecist svych vlastnich
zdrojii zpiisobilych pro interni MREL plnou vysi kapitalovych investic a zpiisobilych
zavazki, které vydaly jejich dcefiné podniky patiici do téZe skupiny fesici krizi. Tim
se zajisti fadné fungovani internich mechanismi pro absorpci ztrat a rekapitalizaci v
ramci skupiny a zamezi se dvojimu zapocteni zdroji zpisobilych pro interni MREL
dcefiného podniku pro tucely splnéni vlastniho interntho MREL zprostfedkujici
matefskou spolecnosti. Kromé toho, bez téchto odpoctli by individudlni ukazatele
kapitalové piimétenosti zprostiedkujicich matefskych spole¢nosti neodrazely
pfiméfenym a obezietnym zplisobem jejich skutecnou schopnost absorbovat ztraty,
nebot’ tyto ukazatele by rovnéz zahrnovaly schopnost absorbovat ztraty jejich
dcefinych podniki. Mohlo by tak dojit k ohrozeni fadného provadéni zvolené strategie
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(8)

)

(10)

(1)

feSeni krize, nebot’ zprostfedkujici matetskd spolecnost by mohla vyuzit nejen svou
vlastni schopnost absorbovat ztraty, ale také schopnost svého dcefiného podniku
predtim, nez se zprostifedkujici materska spole¢nost nebo dcetfiny podnik stanou dale
nezivotaschopnymi. Odpocty by se mély nejprve uplatnit na polozky zptsobilych
zéavazki zprostfedkujicich matetskych spolecnosti. V ptipadé, Ze by cCastka, ktera ma
byt odectena, prekrocila castku polozek zpusobilych zavazkd zprostiedkujicich
matefskych spolecnosti, méla by byt zbyvajici ¢astka odectena od jejich polozek tier 2.
Aby bylo zajisténo, Ze rezim odpoCtl zistane priméfeny, nemél by se tento rezim
pouzivat ve vyjimecnych piipadech, kdy se interni MREL uplatiuje pouze na
konsolidovaném zakladé.

Nepiimé upisovani nastroji zptisobilych pro interni MREL by mélo zajistit, aby v
ptipad¢, ze dcefiny podnik dosdhne okamziku nezivotaschopnosti, byly ztraty
skutecné pieneseny na subjekt feSici krizi a dotéeny dcefiny podnik byl timto
subjektem rekapitalizovan. Tyto ztraty by proto nemély byt absorbovany
zprostifedkujici matefskou spolecnosti, kterd by se méla stat pouhym prostfedkem k
preneseni téchto ztrat na subjekt fesici krizi. Posléze, a aby se zajistilo, ze vysledek
nepiimého upisovani bude rovnocenny vysledku Uplného piimého upsani, jak je
stanoveno v povéieni uvedeném v ¢l. 45f odst. 6 smérnice 2014/59/EU, by odectené
expozice mély pro vypocet celkového objemu rizikové expozice obdrzet rizikovou
vahu 0 % a mély by byt vylouceny z vypoctu celkové miry expozic.

Jelikoz cili tohoto nafizeni, totiz uplné harmonizace obezietnostniho piistupu ke
kapitalovym investicim zprostfedkujicich matef'skych spole¢nosti, pokud jde o vnitini
zdroje jejich dcefinych podniki zpisobilé pro interni MREL, a cilené revize
pozadavkl na kapital a zpisobilé zavazky pro G-SVI a pro vyznamné dcefiné podniky
G-SVI mimo EU, nemuZe byt uspokojivé dosazeno na urovni ¢lenskych statd, a lze je
proto z divodu rozsahu opatieni 1épe dosdhnout na irovni Unie, mize Unie pfijmout
opatfeni v souladu se zasadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské
unii. V souladu se zasadou proporcionality stanovenou v uvedeném clanku
nepiekracuje toto nafizeni ramec toho, co je nezbytné pro dosaZeni téchto cill.

Aby se zajistilo, ze instituce budou mit dostatek ¢asu na zavedeni specidlniho ptistupu
k nepfimému upisovani nastroji zpisobilych pro interni MREL, v€etn& nového rezimu
odpoctl,, méla by se ustanoveni, ktera tento pfistup stanovuji, stat pouzitelnymi Sest
mesicl po vstupu tohoto natizeni v platnost.

Natizeni (EU) €. 575/2013 a smérnice 2014/59/EU by proto mély byt odpovidajicim
zpiisobem zménény,

PRIJALY TOTO NARIZENI:

Cldnek 1
Zmeny narizeni (EU) ¢. 575/2013

Natizeni (EU) €. 575/2013 se méni takto:

1)

2)

v €l. 4 odst. 1 se vklada novy bod 130a, ktery zni:

,»130a) ,prisluSnym orgdnem tfeti zemé* organ tieti zemé vymezeny v €l. 2
odst. 1 bodu 90 smérnice 2014/59/EU;*

¢lanek 12a se nahrazuje timto:

18

CS
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4)

5)

., Clanek 12a
Konsolidovany vypocet pro G-SVI s vice subjekty resicimi krizi

Pokud alesponi dva subjekty G-SVI patiici k téZze G-SVI jsou subjekty fesicimi krizi
nebo subjekty ze tietich zemi, které by byly subjekty feSicimi krizi, kdyby byly
usazeny v Unii, vypocitd matefskd instituce v EU dané G-SVI vysi kapitalu a
zpusobilych zavazkd podle ¢l. 92a odst. 1 pism. a). Tento vypocet se provadi
na zakladé konsolidované situace mateiské instituce v EU, jako by byla jedinym
subjektem fesicim krizi v ramci dané G-SVI.

Organy prislusné k feSeni krize postupuji v souladu s ¢l. 45d odst. 4 a ¢l. 45h odst. 2
smérnice 2014/59/EU.*;

v Cl. 49 odst. 2 se dopliuje novy pododstavec, ktery zni:
, Lento odstavec se nepouzije na odpocty stanovené v ¢l. 72e odst. 5.%;
v Cl. 72b odst. 2 se dopliiuje novy pododstavec, ktery zni:

,Pro ucely clanku 92b se odkazy na subjekt fesici krizi v pismenech c), k), 1) a m)
tohoto odstavce rovnéz povazuji za odkazy na instituci, kterd je vyznamnym
dcefinym podnikem G-SVI mimo EU.%;

clanek 72e se méni takto:
a)  odstavec 4 se nahrazuje timto:

4. Pokud matefska instituce v EU nebo matefska instituce v ¢lenském
staté, na niz se vztahuje Clanek 92a, méa pifimé, nepiimé nebo syntetické
kapitdlové investice do kapitdlovych néstroji nebo ndstroji zpisobilych
zavazkil jednoho nebo vice dcefinych podniki, které nepatii do stejné skupiny
fesici krizi jako dand matetskd instituce, miize organ ptislusny k fesSeni krize
této matefské instituce po nalezitém piihlédnuti ke stanovisku organa
pfislusnych k feSeni krize nebo pfisluSnych organt tieti zemé kteréhokoli
doteného dcefiného podniku povolit matetské instituci odecist tyto kapitalové
investice odeCtenim niZsi ¢astky, kterou urc¢i organ ptislusny k feseni krize této
matefské instituce. Tato upravena castka se vSak musi rovnat minimalné¢ Castce
m, ktera se vypocte takto:

m; = max {0; OP; + LP; — max{0; B - [O; + Li — max {r; - aRWA;; wi -aLRE;}]}}

kde:
1 = index oznacujici dcefiny podnik;
OP; = objem Kkapitadlovych ndstroji vydanych dcefinym podnikem i
a drzenych matetskou instituci;
LP; = objem nastroji zplsobilych zavazkl vydanych dcefinym podnikem i
a drzenych matefskou instituci;
B = procentni podil kapitalovych nastroji a nastrojii zplisobilych zévazka
vydanych dcefinym podnikem i a drZzenych matefskym podnikem vypocitany
takto:

(OP; + LP)

" objem vech kapitalovych nastroji a nastroji zpisobilych zavazkt vydanych dcetinym podnikem i

Oi = objem kapitadlu dcefiného podniku i, bez zohlednéni odpoctu
vypocteného v souladu s timto odstavcem:;
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6)
7)

b)

L = objem zpusobilych zavazkii dcetfiného podniku 1, bez zohlednéni
odpoctu vypocteného v souladu s timto odstavcem;

i = pom¢ér pouzitelny na dcefiny podnik 1 na Grovni jeho skupiny feSici
krizi v souladu s ¢l. 92a odst. 1 pism. a) tohoto natizeni a ¢l. 45¢ odst. 3 prvnim
pododstavcem pism. a) smérnice 2014/59/EU nebo v piipadé dcefinych
podniki ze tfetich zemi rovnocenny pozadavek v rdmci feSeni krize, ktery se
vztahuje na dcefiny podnik i ve tfeti zemi, v niz ma sidlo, pokud je tento
pozadavek splnén nastroji, které by byly povazovany za kapital nebo zpiisobilé
zévazky podle tohoto nafizeni;

aRWA;= celkovy objem rizikové expozice subjektu G-SVI i vypocteny podle
¢l. 92 odst. 3 s prihlédnutim k ipravam stanovenym v ¢lanku 12a;

Wi = pom¢&r pouzitelny na dcefiny podnik i na urovni jeho skupiny fesici
krizi v souladu s ¢l. 92a odst. 1 pism. b) tohoto nafizeni a ¢l. 45¢ odst. 3 prvnim
pododstavcem pism. b) smérnice 2014/59/EU nebo v pfiipadé dcefinych
podnikii ze tfetich zemi rovnocenny pozadavek v ramci feSeni krize, ktery se
vztahuje na dcefiny podnik i ve tfeti zemi, v niz mé sidlo, pokud je tento
pozadavek splnén nastroji, které by byly povaZzovany za kapital nebo zpiisobilé
zéavazky podle tohoto natizeni;

aLRE; = celkova mira expozic subjektu G-SVI i vypoctena v souladu s ¢l. 429
odst. 4.

Pokud je matetské instituci v souladu s prvnim pododstavcem povoleno odecist
upravenou c¢astku, dcefiny podnik odecte rozdil mezi objemem kapitalovych
investic do kapitalovych ndstroji a nastroji zptsobilych zavazkl podle prvniho
pododstavce a touto upravenou ¢astkou.*;

dopliiuje se novy odstavec 5, ktery zni:

. Instituce a subjekty, které musi splnit pozadavky ¢lanku 45¢ smérnice
2014/59/EU a které samy nejsou subjekty feSicimi krizi, odectou od polozek
zpusobilych zavazkll své kapitdlové investice do kapitalu a zpilisobilych
zavazkil spliujicich podminky ¢l. 45f odst. 2 uvedené smérnice svych
dcefinych podnik, které patfi do stejné skupiny fesici krizi.

Odpocet se nevztahuje na instituce a subjekty, které samy nejsou subjekty
feSicimi krizi, pokud jsou povinny splnit pozadavek uvedeny v ¢lancich 45¢ a
45d smérnice 2014/59/EU na konsolidovaném zakladé.

Pro ucely tohoto odstavce se odkazem na polozky zptisobilych zavazkti rozumi
rovnéZ odkaz na zpisobilé zavazky uvedené v €l. 45f odst. 2 pism. a) smérnice
2014/59/EU.%;

v ¢lanku 92a se zruSuje odstavec 3;

v ¢lanku 113 se odstavec 1 nahrazuje timto:

”1-

Pro vypocet objemil rizikové vazenych expozic se rizikové vahy pouZiji na

vSechny expozice, pokud nejsou odecteny od kapitdlu nebo nejsou predméetem
ptistupu stanoveného v ¢l. 72e odst. 5 prvnim pododstavci, v souladu s ustanovenimi
oddilu 2. Pouziti rizikovych vah vychazi z kategorie expozice, do niz je expozice
zafazena, a v mife, ktera je stanovena v oddile 2, z jeji uvérové kvality. Uvérovou
kvalitu 1ze vymezit odkazem na uvérovd hodnoceni vypracovand externimi
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ratingovymi agenturami nebo Uvérova hodnoceni vypracovand exportnimi
uveérovymi agenturami podle oddilu 3.;

8) v ¢lanku 151 se odstavec 1 nahrazuje timto:

,»1.  Objemy rizikov€ vazenych expozic pro uvérové riziko u expozic, které patii do
jedné z kategorii expozic uvedenych v €l. 147 odst. 2 pism. a) az ¢) a pism. g), se
vypocitaji v souladu s pododdilem 2, pokud nejsou odecteny od kapitalu nebo nejsou
piredmétem ptistupu stanoveného v €l. 72e odst. 5 prvnim pododstavei.®;

9) v ¢l. 429a odst. 1 se dopliiuje nové pismeno q), které zni:

»J) Castky, které jsou predmétem piistupu stanoveného v ¢l. 72e odst. 5 prvnim
pododstavci.©

Clanek 2
Zména smernice 2014/59/EU

V ¢lanku 45f smérnice 2014/59/EU se zruSuje odstavec 6.

Clanek 3

Vstup v platnost a pouzitelnost

Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Pouzije se ode dne [Urad pro publikace viozi datum = datum vstupu v platnost].

Ustanoveni €l. 1 bodu 3, bodu 5 pism. b) a bodii 7, 8 a 9 a clanku 2 se vSak pouZiji ode dne
[Urad pro publikace vlozi datum = 6 mésicu ode dne vstupu v platnost].

Toto nafizeni je zadvazné v celém rozsahu a pifimo pouZitelné ve vSech ¢lenskych statech.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda/predsedkyné predseda/predsedkyné
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