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Bileog Achoimre Feidhmituchain

A. An ga ata le beart

Cén fhadhb ata ann agus cén fath ar fadhb i ar leibhéal an Aontais?

Mar fhreagairt don ghéarchéim airgeadais, thug an tAontas faoi athchoéiriti forleathan ar an gcreat
stuamachta do na bainc, arb ¢ is aidhm d6 an athléimneacht a mhéad in earnail baincéireachta an Aontais.
Ar cheann de phriomheiliminti an athchoirithe bhi cur chun feidhme na gcaighdean idirnaisitiinta arna
gcomhaonti ag Coiste Basel um Maoirseacht ar Bhaincéireacht, go sonrach an t-athchoirit da
ngairtear ‘athchoéiritt Basel III’. A bhui leis an athchoiria sin, bhi bonn athléimneach faoi earndil
baincéireachta an Aontais ag tis ghéarchéim COVID-19. Mar sin féin, cé go bhfuil leibhéal foriomlén an
chaipitil i mbainc an Aontais sasuil anois ar an mean, nior tugadh aghaidh ar roinnt de na fadhbanna a
sainaithniodh tar €is na géarchéime airgeadais. Go sonrach, t4& dha phriomhthadhb ann f6s. Ar an gcéad
dul sios, maidir leis an modhanna réamhshocraithe a usdideann na bainc chun a gceanglais chaipitil a
riomh (da ngairtear ‘cuir chuige caighdeanaithe’), ni chuimsitear go leormhaith na priacail ar a bhfuil
bainc ar ris (i.e. nil siad iogair go leor maidir le ris), rud a fhagann nach leor na ceanglais chaipitil (biodh
siad r6-ard n6 ro-iseal). Da réir sin, d’théadfadh sé sin difear ditltach a dhéanamh do ghniomhaiochtai na
mbanc. Ar an dara dul sios, bionn ceanglais chaipitil an-€éagsuil ann le haghaidh priacail chomhchostla né
priacail chomhionanna de réir na modhanna sofaisticiula a cheadaitear do bhainc mhora den chuid is mé a
usaid (da ngairtear ‘cur chuige na samhlacha inmheanacha’). Fagann sin go bhfuil sé deacair c6imheasa
caipitil 6 bhanc go banc a chur i gcomparaid le chéile agus baineann sé an bonn den mhuinin as na
céimheasa sin agus da bhri sin as usdid samhlacha inmheanacha na mbanc. Thairis sin, i ndail le
cineédlacha airithe sdcmhainni, nil go leor sonrai ar chaighdedn leormhaith ann le haghaidh shambhalti
iontaofa laidir na gceanglas caipitil. Maidir leis na bainc a usdideann samhlacha inmheanacha do na
socmhainni sin, d’théadfadh sé nach mbeadh doéthain caipitil acu chun na priacail ghaolmhara a
chumhdach.

Seachas an ga ata ann aghaidh a thabhairt ar na heasnaimh sin trid an athchoéirii iar-ghéarchéime arna
chomhaontu ag an leibhéal idirnaisiunta a thabhairt chun criche, beidh priacail do na bainc ag baint leis an
aistrit chuig geilleagar nios inbhuaine, priacail nach mér do na bainc a bhainistili chun cobhsaiocht
airgeadais a airithiu. Cuireadh 1 dtabhacht sa Straitéis maidir le maoinill inbhuanaithe an ga ata ann rioscai
aerdide agus comhshaoil a chomhthathti nios fearr i gcreat stuamachta an Aontais. Ni leor na ceanglais dli
atd ann faoi lathair chun dreasachtai a chur ar fail chun go ndéanfadh na bainc bainistiti cérasach
comhsheasmhach ar phriacail chomhshaoil, shoisialta agus rialachais.

Réimse eile focais is ea forftheidhmit ceart na rialacha stuamachta. T4 rol rithdbhachtach ag maoirseoiri 1
ndail leis sin. Ni mor na huirlisi agus na cumhachtai is ga a bheith ag maoirseoiri chun na criche sin (e.g.
na cumhachtai chun bainc agus a ngniomhaiochtai a dart, chun oiritinacht a lucht bainistiochta a
sheicedil, n6 chun smachtbhannai a chur orthu 1 gcés ina saraionn siad na rialacha). Cé go n-airithitear
iosleibhéal comhchuibhithe le reachtaiocht an Aontais, t4 éagstlacht mhor sna huirlisi maoirseachta agus
sna nosanna imeachta 0 Bhallstait go chéile. Leis an tirdhreach rialadla ilroinnte sin maidir le
sainmhiniu na gcumhachtai agus na n-uirlisi airithe ata ar fail do mhaoirseoiri agus a gcur i
bhfeidhm, ar fud na mBallstat baintear an bonn den chothrom iomaiochta sa Mhargadh Aonair agus ta
amhras ann faoi bhainistiocht thonta stuama bhainc an Aontais agus faoin maoirseacht a dhéantar orthu.
T4 an thadhb sin thar a bheith géar i gcomhthéacs an Aontais Baincéireachta. De bharr difriochtai idir 19
gcoras dli éagsula cuirtear cosc ar an Séasra Aonair Maoirseachta a fheidhmeanna maoirseachta a
theidhmia go héifeachtach éifeachttil. Thairis sin, ni mor do ghrupai baincéireachta trasteorann déileail le
roinnt ndésanna imeachta éagstla le haghaidh na saincheiste céanna stuamachta, rud a mhéadaionn a




gcostais riarachain go michui.

Uirlis thabhachtach eile is ea smacht margaidh. Ionas go bhfeidhmeoidh infheisteoiri a r6l maidir le
faireachan a dhéanamh ar iompar na mbanc, ni mor doéibh rochtain a fhail ar an bhfaisnéis is ga. Mar
gheall ar na deacrachtai a bhaineann le rochtain ar fhaisnéis stuamachta at4 ann faoi lathair, ni bhionn
ag rannphairtithe sa mhargadh an fhaisnéis maidir le staid stuamachta na mbanc, faisnéis atd de dhith ar
rannphdirtithe sa mhargadh. Is ¢ an toradh a bhionn air sin go laghdaitear éifeachtacht an chreata
stuamachta do na bainc agus d’théadfadh amhras a bheith ann faoi athléimneacht na hearnala
baincéireachta, go hairithe le linn tréimhsi struis.

Cad é ba cheart a bhaint amach?

T4 dha chuspoir ghinearalta 4 saothrii ag an tionscnamh seo: rannchuiditl le cobhsaiocht airgeadais agus

rannchuidia le maoinit seasta an gheilleagair i gcomhthéacs an téarnaimh tar éis ghéarchéim COVID-19.

Is féidir iad sin a mhiondealt i gcuspdiri nios sonrai:

1) an creat caipitil bunaithe ar phriacal a neart, gan méaduithe suntasacha ar na ceanglais chaipitil ar an
iomlan;

i1) feabhas a chur ar an mbéim a chuirtear ar phriacail chomhshaoil, shoéisialta agus rialachais sa chreat
stuamachta;

ii1) cumhachtai agus uirlisi maoirseachta a chomhchuibhiu tuilleadh; agus

iv) costais riarachdin na mbanc a bhaineann le nochtadh poibli a laghdi agus rochtain ar shonrai
stuamachta na mbanc a ftheabhsu.

Cad é an breisluach ata le beart a dhéanamh ar leibhéal an Aontais (coimhdeacht)?

Is féidir na cuspoiri a shaothraitear leis na bearta atd beartaithe a ghnothu nios fearr ar leibhéal an Aontais
seachas tri thionscnaimh ndisiunta éagsula toisc gur coigeartuithe agus nuashonruithe iad ar rialacha
Aontais ata ann cheana. s ionann na fadhbanna sin agus na cuiseanna bunusacha ar fud na mBallstét uile
agus baineann na difriochtai a d’fhéadfadh a bheith ann le hiompar agus le samhail ghn6 na mbanc aonair,
seachas leis an ait ina bhfuil siad laistigh den Aontas.

B. Réitigh

Cad iad na roghanna éagsula lenar féidir na cuspoiri a bhaint amach? An bhfuil rogha thosaiochta
ann no nach bhfuil? Mura bhfuil, cén fath?

Cas bunline. Is ¢ an cas bunline na rialacha atd ann cheana a fthagéail gan athru.

Roghanna beartais Déantar na roghanna beartais ardleibhéil seo a leanas a mheas sa mheasina
tionchair:

- maidir le feabhas a chur ar an gcreat stuamachta ata ann faoi lathair chun ceanglais chaipitil bunaithe
ar phriacal a riombh, is iad seo a leanas na roghanna ata 4 meas: (1) eiliminti deiridh athchoirit Basel
III a chur chun feidhme mar a comhaontaiodh ar an leibhéal idirnaisiunta; (2) na heiliminti sin a
chur chun feidhme i1 dteannta coigeartuithe airithe d’fhonn sonraiochtai an Aontais a chur san
aireamh, agus (3) iad a chur chun feidhme i1 dteannta na gcoigeartuithe agus na socruithe
idirthréimhseacha a tugadh isteach mar fhreagairt ar ghéarchéim COVID-19 (an rogha tosaiochta);

- maidir le gabhail thiomanta priacal comhshaoil séisialta agus rialachais faoi chuimsiu an
chreata stuamachta, is iad na roghanna a breithniodh (1) bearta a thabhairt isteach chun go
ndéanfaidh bainc bainistit nios fearr ar phriacail chomhshaoil, shoisialta agus rialachais (rogha
tosaiochta), agus (2) ioscheanglais chaipitil a oiriini chun priacail chomhshaoil, shoisialta agus




rialachais a 1éiriu;

- Maidir le feabhas a chur ar chomhsheasmhacht i gcur i bhfeidhm na gcumhachtai
maoirseachta, is iad na roghanna a breithniodh (1) fordlacha airithe maidir le cumhachtai
maoirseachta agus smachtbhannai a shoiléiria agus a chomhlani agus, an trath céanna, déthain
solubthachta a fhagail ag na Ballstdit, agus (2) leibhéal comhchuibhithe nios mé a airithil sna
foradlacha maidir le cumhachtai maoirseachta agus smachtbhannai tri sholubthacht na mBallstat a
chungu (an rogha tosaiochta); agus

- maidir le costais nochta a laghdu agus rochtain an mhargaidh ar fhaisnéis stuamachta bainc a
fheabhsu, is iad na roghanna a breithniodh ceangal a chur ar an Udaras Baincéireachta Eorpach
(UBE) rochtain leictreonach aonair ar bhainc an Aontais Eorpaigh a chur ar fail (1) maidir le
nochtadh cainniochtail amhain no6 (2) nochtadh cailiochtuil (an rogha tosaiochta).

Cad iad tuairimi na bpairtithe leasmhara éagsila? Na pairtithe leasmhara éagsila agus na bearta is
rogha leo

Ar an iomlan, aontaionn na pairtithe leasmhara gur gé eiliminti deiridh athchoiria Basel IIII a chur chun
feidhme, ach t4 tuairimi éagstla acu maidir leis an gcaoi ar cheart ¢ sin a dhéanamh. T4 cur chuige
coimeadach ag maoirseoiri agus b’fhearr leo go geuirfi na caighdedin sin chun feidhme go dilis, agus ta an
tionscal airgeadais i bhfabhar roinnt coigeartuithe a dhéanamh ar na caighdedin sin agus tionchar an
athchoirithe a scaipeadh thar roinnt blianta.

Aithnionn an chuid is mé de na pdirtithe leasmhara (bainc, maoirseoiri, gripai na sochai sibhialta) nach
mor na priacail chomhshaoil, shoisialta agus rialachais a 1€irii sna ceanglais stuamachta ar na bainc, agus
aontaionn go leor acu nach mor aon athra ar cheanglais chaipitil a bheith bunaithe ar thianaise dhaingean
na ndifredlach priacail bunaithe ar fhachtdiri priacal comhshaoil sdisialta agus rialachais, fianaise a
mheasann siad nach bhfuil ar fail faoi lathair.

Braitheann tuairimi na maoirseoiri agus na mbanc maidir le hathruithe a d’théadfai a dhéanamh ar an
tsraith straitéisi maoirseachta agus ar an gcreat um measunt cui coir, den chuid is mo, ar na cleachtais ata
acu faoi lathair ach tacaionn siad leis na hathruithe ar an iomlan.

Trid is tri, t4 na tuairimi dearfach freisin maidir leis an tionscnamh chun tuairiscii maoirseachta agus
nochtadh poibli a lart: Thacaigh formhor na bpairtithe leasmhara sa tionscal leis an gcur chuige agus chuir
maoirseoiri in 10l gur ga aghaidh a thabhairt ar 4bhair imni maidir le hionchais mhichearta go mbeadh an
tUdaras Baincéireachta Eorpach (UBE) freagrach as cailiocht na faisnéise arna nochtadh ag bainc.

C. Tionchar na rogha tosaiochta

Cad iad buntaisti na rogha tosaiochta (mas ann di; murab ann, cad iad buntaisti na
bpriomhroghanna)?

Ach an rogha tosaiochta a chur chun feidhme maidir le heiliminti deiridh athchéiria Basel IIII a chur chun
feidhme, chuirfi feabhas ar iontaofacht agus stdinseacht an chreata stuamachta banc agus da bhri sin
mhéadofai athléimneacht earndil baincéireachta an Aontais. Bheadh tionchar dearfach aige sin ar thas
eacnamaioch a chothu san Aontas sa mhedntéarma agus san thadtéarma. Go sonrach, laghdodh na
hathchoirithe déine na gcor chun donais eacnamaioch a bheidh ann amach anseo tri dhochulacht agus
déine na ngéarchéimeanna baincéireachta a bheidh ann amach anseo a laghdu.

Thairis sin, chuideodh na coigeartuithe eile ar an gcreat stuamachta 1) lena airithia go mbainisteoidh bainc
an Aontais an t-aistriti chuig geilleagar nios inbhuanaithe, ii) cur i bhfeidhm an leabhair rialacha aonair a




€ascu agus iii) an t-ualach riarachain agus comhlionta ar na bainc agus ar a maoirseoiri a laghdu.

Cad iad costais na rogha tosaiochta (mas ann di; murab ann, cad iad costais na bpriomhroghanna)?

Leis an rogha tosaiochta a chur chun feidhme agus na bearta ar fad sa togra 4 gcur san aireamh, meastar go
dtiocfaidh mednmhéadu ualaithe + 6.4 % go + 8.4 % san thadtéarma (faoi 2030) ar cheanglais chaipitil
bhainc an Aontais tar ¢is na hidirthréimhse atd beartaithe. Sa mheantéarma (in 2025), meastar go mbeidh
an méadu sin idir + 0.7 % agus + 2.7 %.

De réir na meastachan a rinne an tUdaras Baincéireachta Eorpach, is ¢ an toradh a d’fhéadfadh a bheith ar
an tionchar sin go ndéanfaidh lion teoranta banc mor de chuid an Aontais (10 as 99 mbanc sa sampla
tastala) méideanna breise caipitil (nios 10 nd EUR 27 mbillitn i gcas na 10 mbanc) a thiomsu le chéile
chun na hioscheanglais chaipitil nua faoin rogha tosaiochta a chomhlionadh. Chun an méid sin a 1€iriti i
gceart, bhi ag na 99 mbanc sa sampla (arb iad 75 % de shécmhainni baincéireachta an Aontais), méid
iomlén caipitil rialdla dar luach EUR 1414 bhilliun ag deireadh 2019 agus bhi brabus EUR 99.8 billiun acu
in 2019.

Cé go dtabhodh bainc costais riarachdain agus oibriochtula aonuaire chun na hathruithe ar na rialacha a
chur chun feidhme, meastar go laghd6idh na simplithe intuigthe 1 roinnt mhaith de na roghanna tosaiochta
(e.g. cuir chuige na samhlacha inmhednacha a bhaint) na costais athfhillteacha i gcomparaid leis an 14 ata
inniu ann.

Cén tionchar a imreofar ar FBManna agus ar an iomaiochas?

Dheimhneofai leis na roghanna beartais tosaiochta bearta atd ann cheana a bhfuil sé d’aidhm acu aon
tionchar ar iasachtai do FBManna a ioslaghdu. Nil bearta iontu ach oiread a mbeadh tionchar diultach
suntasach acu ar iasachtai do FBManna. Ar deireadh, maidir leis na roghanna tosaiochta lena mbeartaitear
bearta arb ¢ is aidhm do6ibh na costais chomhlionta a laghdu le haghaidh na mbanc, go hairithe i gcas na
gceann nios 10 agus nach bhfuil chomh casta sin, d’fhéadfai costais iasachtaiochta do FBManna a laghda
da gcuirfi ar aghaidh na laghduithe ar chostais.

Cé go bhféadfai costais a mhéadi do bhainc airithe de chuid an Aontais leis an athchoiria sin sa
ghearrthéarma, sa mhedntéarma agus san fhadtéarma, bheadh siad nios athléimni in aghaidh turraingi
eacnamaiocha da bharr, rud a d’fhagfadh muinin in earnail baincéireachta an Aontais aris i suile na
n-infheisteoiri. Laghdodh sé sin costas a gcuid cistithe agus, d& bhri sin, chuirfeadh sé le hiomaiochas
bhainc an Aontais 1 ndail lena gcomhghleacaithe idirnaisiunta.

An imreofar tionchar suntasach ar bhuiséid naisiunta agus ar udarais riarachain naisiunta?

Ni mheastar go mbeidh tionchar suntasach ar bhuiséid naisiunta na ar tdarais riarachdin naisiinta.

An mbeidh aon tionchar suntasach eile i gceist?

Nil coinne le tionchar suntasach eile.

Combhréireacht?

Sna roghanna tosaiochta t4 bearta a mheastar a bheith fior-riachtanach chun na cuspoiri thuasluaite a
bhaint amach.

D. Iarobair




Cathain a dhéanfar athbhreithnia ar an mbeartas?

Déanfar an meastunu ar thionchar an phacéiste seo 5 bliana tar éis theacht i bhfeidhm na reachtaiochta, rud
atd 1 gcomhréir leis an modheolaiocht a comhaontaiodh sular seoladh an measunt.
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