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MOTIVERING

Enligt artikel 395.1 1 direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervirdesskatt (nedan kallat mervirdesskattedirektivet') far radet enhilligt pa
kommissionens forslag bemyndiga varje medlemsstat att tillimpa sdrskilda atgérder som
avviker frin bestdmmelserna i det direktivet for att forenkla uppborden av skatt eller for att
forhindra vissa slag av skatteundandragande eller skatteflykt.

Genom en skrivelse som registrerades hos kommissionen den 30 juli 2020 ansokte
Nederldnderna om bemyndigande att tillimpa en atgérd som avviker fran artiklarna 168 och
168a 1 direktiv 2006/112/EG for att fran avdragsritten undanta mervirdesskatt som tas ut pa
varor och tjénster som till mer dn 90 % anvénds for den beskattningsbara personens eget bruk
eller for personalens bruk eller generellt for rorelsefrimmande d&ndamal eller icke-ekonomisk
verksambhet.

Genom skrivelser av den 10 september 2020 underrittade kommissionen, i enlighet med
artikel 395.2 1 direktiv 2006/112/EG, 6vriga medlemsstater om Nederldndernas ansdkan.
Genom en skrivelse av den 11 september 2020 underrittade kommissionen Nederldnderna om
att den hade alla nddvéndiga uppgifter for att kunna behandla ansdkan.

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Enligt artikel 168 i direktiv 2006/112/EG har en beskattningsbar person rétt att dra av
mervirdesskatt for inkdp som gjorts och tjdnster som tagits emot i samband med beskattade
transaktioner. Enligt artikel 168a.1 i direktiv 2006/112/EG ska merviardesskatten pa utgifter i
samband med fast egendom som ingdr i en beskattningsbar persons rorelsetillgdngar och som
anvinds for bade rorelsens verksamhet och rorelsefrimmande dndamal vara avdragsgill
endast 1 proportion till den beskattningsbara personens anvindning for rérelsens verksamhet.
Enligt artikel 168a.2 i direktiv 2006/112/EG far medlemsstaterna ocksa tillimpa denna
bestimmelse pa utgifter i samband med andra varor som ingéar i en rorelses tillgangar enligt
egna angivelser.

Den atgird som tillimpas av Nederldnderna avviker frén dessa principer, eftersom den fran
avdragsritten helt undantar mervardesskatt som tas ut pa varor och tjanster som till mer dn
90 % anvinds av en beskattningsbar person for privat bruk eller rorelsefrimmande dndamaél,
inklusive icke-ekonomisk verksambhet.

Andelen 90 % baseras pa tillimpningen av denna andel i Nederldnderna for foretags- och
inkomstskatteindamal. Mer dn 90 % rorelsefrimmande anvdndning innebédr att
investeringarna nistan uteslutande anvénds av ndringsidkaren for eget privat bruk eller for
personalens privata bruk eller generellt for rorelsefrimmande @ndamél eller icke-ekonomisk
verksamhet, och dessa investeringar betraktas darfor inte som foretagsinvesteringar.

I sin ansokan anfor Nederldnderna att de nederldndska skattemyndigheterna i dagens (digitala)
ekonomi hanterar rdkenskaper frdn ett stort antal privatpersoner eller deltids- eller
mikroforetag med mycket liten omsdttning, eftersom alla som regelbundet levererar varor
eller tillhandahaller tjanster mot ersittning dr beskattningsbara personer. De har ritt att dra av

! EUT 347, 11.12.2006, s. 1.
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mervérdesskatten pé sina insatsvaror/kostnader. Det finns till exempel dgare av solpaneler,
deltagare 1 delningsekonomin som hyr ut sina bilar eller hus och egenforetagare utan personal
osv. Den tunna linjen mellan deras yrkesméssiga och privata verksamhet ger i praktiken
upphov till ganska manga diskussioner om i vilken omfattning de har rétt att dra av ingdende
mervirdesskatt; en ritt som ofta &r mycket begransad for dessa personer.

Nederldnderna underrittade kommissionen om att hanteringen av avdragsritten for ingaende
skatt for dessa beskattningsbara personer, med l6pande mervirdesskattedeklarationer och
korrigeringar, leder till oproportionella bordor, bade for de berdrda beskattningsbara
personerna och for skatteforvaltningen.

Detta leder dessutom till en oberéttigad likviditetsfordel i forhallande till de beskattningsbara
personer som anvinder sddana varor och tjinster till 100 % for rorelsedndamal.
Beskattningsbara personer som anviander sddana varor och tjdnster for rorelseindamal endast
i marginell utstrdckning har &ndd réitt till avdrag pa 100 %. Dessutom dr
mervirdesskattelagstiftningen mycket komplicerad for mikroforetag som inte har rdd med
juridiskt stod, vilket medfor en stor risk for misstag och skatteundandragande och dérmed
forsvarar efterlevnaden. Detta styrks av ett exempel dir dgare av solpaneler, som blir
beskattningsbara personer for den energi de producerar och levererar till elndtet, drar av hela
mervirdesskatten pd de inkdpta panelerna och till och med ldgger till kostnader sidsom
kopeskillingen for tomtmark och hus dér solpanelerna installerats. Eftersom garagen och
husen huvudsakligen anvénds for privat bruk leder detta till komplicerade diskussioner om
ritten att dra av ingdende mervérdesskatt och hur denna ritt ska tillimpas korrekt.

Dérfor underlittar den sirskilda atgirden for bade skatteforvaltningen och foretag, eftersom
det inte behdvs ndgon Overvakning av senare anvdndning av varor och tjdnster som
undantagits frdn avdrag vid forvérvet, framforallt nir det giller eventuell beskattning av privat
bruk i enlighet med artikel 16 eller 26 i direktiv 2006/112/EG. Det ar darfor lampligt att tillata
den avvikande atgéirden.

Atgirden vintas ha endast ringa inverkan pi de totala skatteinkomsterna. Det ursprungliga
avdraget korrigeras for nirvarande for rorelsefrimmande anvéndning genom korrigeringen pa
grundval av artiklarna 16 och 26 i direktiv 2006/112/EG. Atgirden vintas inte fi nagra
effekter pa den del av unionens egna medel som hérror frdn mervirdesskatt.

Eventuella avvikande atgirder bor dock vara tidsbegransade, sé att man kan bedoma om de
forutsattningar och effekter som ligger till grund for avvikelsen fortfarande foreligger. Dérfor
foreslas att avvikelsen tillats till och med slutet av 2023. Det foreslas ocksa att Nederldnderna,
om en forldngning planeras efter 2023, tillsammans med en ansdkan om forlingning, senast
den 31 mars 2023 maste ldgga fram en rapport med en dversyn av den fordelning mellan
anvindning for rorelsedndamal och for rorelsefrimmande dndamél pé vilken undantaget fran
avdragsritt bygger.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omréadet

Liknande avvikelser ndr det giller begriansningen av avdragsritten har beviljats andra
medlemsstater, nirmare bestimt Osterrike? och Tyskland®.

2 Rédets genomforandebeslut (EU) 2018/1487 av den 2 oktober 2018 om éndring av genomforandebeslut
2009/1013/EU om bemyndigande for Republiken Osterrike att fortsatt tillimpa en &tgdard som avviker
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Trots tidigare initiativ for att faststélla regler for vilka kategorier av utgifter som kan omfattas
av en begrinsning av avdragsritten®, dr en sidan avvikelse limplig i avvaktan pa en
harmonisering av dessa regler pd EU-niva.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rittslig grund
Artikel 395 1 mervérdesskattedirektivet.
. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Mot bakgrund av den bestdmmelse i mervérdesskattedirektivet som ligger till grund for
forslaget avser forslaget ett omrdde didr wunionen har exklusiv befogenhet.
Subsidiaritetsprincipen ar darfor inte tillimplig.

. Proportionalitetsprincipen

Beslutet avser ett bemyndigande som beviljas en medlemsstat pd dess egen begéran och utgor
dérfor ingen forpliktelse.

P& grund av avvikelsens begrinsade omfattning star den sdrskilda atgérden i proportion till det
mal som efterstrdvas, nidmligen att gora forenklingar och forhindra vissa slag av
skatteundandragande eller skatteflykt. Genom den avvikande &tgdrden undviker man att
mervirdesskatt pd investeringar, som endast 1 marginell utstrickning anvénds for
rorelsedndamal, forst dras av helt som om investeringarna anvindes uteslutande for
rorelsedandamal och direfter korrigeras for att aterspegla den verkliga marginella
rorelseanvdndningen, vilket medfor 16pande administrativa krav och rapporteringskrav. Med
denna atgird behdver det privata bruket inte ldngre granskas och justeras drligen, och inte
heller behdver skatteforvaltningen Overvaka fordndringarna vad géller andelen privat
bruk/anviandning for rorelseindamal under granskningsperioden.

. Val av instrument
Foreslaget instrument: Radets genomforandebeslut.

I enlighet med artikel 395 i radets direktiv 2006/112/EG idr en avvikelse fran de gemensamma
merviardesskattereglerna bara mojlig om radet ger ett enhilligt bemyndigande pa grundval av
ett forslag frdn kommissionen. Ett rddets genomforandebeslut dr det ldmpligaste instrumentet,
eftersom det kan riktas till en enskild medlemsstat.

fran artiklarna 168 och 168a i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervardesskatt, EUT
L 251, 5.10.2018, s. 33.

3 Raédets genomforandebeslut (EU) 2018/2060 av den 20 december 2018 om é&ndring av beslut
2009/791/EG om bemyndigande for Férbundsrepubliken Tyskland att fortsatt tillimpa en atgidrd som
avviker fran artiklarna 168 och 168a i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for
mervirdesskatt, EUT L 282, 12.11.2018, s. 8.

4 KOM(2004) 728 slutlig — Forslag till radets direktiv om dndring av direktiv 77/388/EEG i syfte att
forenkla skyldigheterna pa mervirdesskatteomradet (EUT C 24, 29.1.2005, s. 10), aterkallat den 21 maj
2014, EUT C 153, 21.5.2014, s. 3.
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3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR
. Samrid med berdérda parter

Detta forslag grundas pa en ansdkan fran Nederldnderna och beror bara denna medlemsstat.

. Insamling och anviindning av sakkunnigutlitanden

Négra externa sakkunnigutlatanden har inte behovts.

. Konsekvensbedomning

Forslaget syftar till att motverka vissa slag av skatteundandragande och skatteflykt och
forenkla uppborden av mervirdesskatt, vilket kan gynna bdde foretag och forvaltningen.
Nederldnderna har tagit fram I6sningen som en lamplig atgidrd, och den ar jamforbar med
andra bade tidigare och aktuella avvikelser.

4. BUDGETKONSEKVENSER
Forslaget paverkar inte EU:s budget negativt.

5, OVRIGA INSLAG

Forslaget innehéller en bestimmelse om tidsbegransning i form av en bortre tidsgrins som
faststallts till den 31 december 2023.

Om Nederldanderna skulle 6verviaga en forlingning av den avvikande atgédrden efter 2023 bor
en rapport som innehdller en dversyn av den procentuella begrdansningen senast den 31 mars
2023 lamnas in till kommissionen tillsammans med ansdkan om forlangning.
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2020/0323 (NLE)
Forslag till

RADETS GENOMFORANDEBESLUT

om bemyndigande for Nederlinderna att genomfora en séarskild atgiard som avviker

fran artiklarna 168 och 168a i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for

mervardesskatt

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervirdesskatt!, sirskilt artikel 395.1 forsta stycket,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

2)

€)

4

)

Artiklarna 168 och 168a i direktiv 2006/112/EG reglerar beskattningsbara personers
ritt att dra av mervérdesskatt som tas ut pa varor som levererats till eller tjinster som
tillhandahallits dem for anvindning 1 deras beskattade transaktioner.

Genom en skrivelse som registrerades hos kommissionen den 30 juli 2020 ansokte
Nederldanderna om bemyndigande att genomfora en sdrskild atgdrd som avviker fran
artiklarna 168 och 168a i direktiv 2006/112/EG for att fran avdragsritten helt undanta
mervérdesskatt som tas ut pd varor och tjdnster som till mer dn 90 % anvénds for den
beskattningsbara personens eget bruk eller for personalens privata bruk eller generellt
for rorelsefrimmande @ndamal eller icke-ekonomisk verksamhet.

I enlighet med artikel 395.2 andra stycket i direktiv 2006/112/EG underrittade
kommissionen dvriga medlemsstater om Nederldndernas ansdkan genom en skrivelse
av den 10 september 2020. Genom en skrivelse av den 11 september 2020
underrittade kommissionen Nederldnderna om att den hade alla uppgifter som var
nodvindiga for att behandla ansokan.

Syftet med den sdrskilda atgirden &r att fOrenkla uttaget och uppbdrden av
mervérdesskatt och att forhindra vissa slag av skatteundandragande och skatteflykt.
Atgirden paverkar endast i ringa utstrickning de totala skatteinkomsterna i det sista
konsumtionsledet.

Enligt de uppgifter som limnats av Nederlédnderna foreligger den réttsliga och faktiska
situation som motiverar att den sédrskilda atgérden tillimpas. Nederldnderna bor darfor

EUT 347, 11.12.2006, s. 1.
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bemyndigas att genomfora denna sérskilda &tgidrd, men endast till och med den 31
december 2023, sa att det kan gbras en Oversyn av atgidrdens nédvandighet och verkan
samt av den fordelning mellan anvéndning for rorelseindamél och rorelsefrimmande
andamal som den bygger pa.

(6) Om Nederlinderna anser att en fOrlingning av bemyndigandet efter 2023 é&r
nodvindig, bor landet [dmna in en ansdkan till kommissionen senast den 31 mars 2023
tillsammans med en rapport om tillimpningen av den avvikande &tgirden, som
innehéller en Gversyn av den procentuella fordelning som tillampats.

(7)  Avvikelsen kommer bara att fi en forsumbar effekt pa den totala skatteuppborden i det
sista konsumtionsledet och kommer inte att negativt paverka den del av unionens egna
medel som harror fran mervérdesskatt.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Med avvikelse frdn artiklarna 168 och 168a 1 direktiv 2006/112/EG bemyndigas
Nederldanderna hdrmed att fran rétten att dra av mervirdesskatt undanta mervardesskatt som
tas ut pd varor och tjanster som till mer &n 90 % anvinds for den beskattningsbara personens
eget bruk eller for personalens privata bruk eller generellt for rorelsefrimmande dndamal eller
icke-ekonomisk verksamhet.

Artikel 2

Detta beslut ska tillimpas frdn och med den 1 januari 2021 till och med den 31 december
2023.

En eventuell ansokan om bemyndigande att forlinga den avvikande atgdrden enligt detta
beslut ska ldmnas in till kommissionen senast den 31 mars 2023.

En sddan ansokan ska atfoljas av en rapport om tillimpningen av denna avvikande &tgérd,

som innehaller en 6versyn av den procentuella fordelning som tillimpas pé ritten att dra av
mervérdesskatt pd grundval av detta beslut.

Artikel 3

Detta beslut riktar sig till Konungariket Nederldnderna.

Utférdat i Bryssel den

Pa radets vignar
Ordforande
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