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DOVODOVA SPRAVA

Podl’a ¢lanku 395 ods. 1 smernice 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolo¢nom systéme
dane z pridanej hodnoty (,,smernica o DPH!'*) moze Rada jednomyselne na navrh Komisie
povolit’ ktorémukol'vek ¢lenskému Statu, aby uplatiioval osobitné opatrenia odchyl'ujice sa od
ustanoveni tejto smernice s cielom zjednodusit’ postup vyberu DPH alebo zamedzit' urcitym
formam danovych unikov alebo vyhybania sa danovym povinnostiam.

Holandsko poziadalo listom, ktory Komisia zaevidovala 30.jala 2020, o povolenie
uplatinovat’ opatrenie odchyl'ujuce sa od ¢lankov 168 a 168a smernice 2006/112/ES s cielom
vylucit’ z prava na odpocet DPH na tovar a sluzby, ktoré zdaniteI'na osoba z viac ako 90 %
pouziva na svoje sukromné ucely alebo na sukromné ucely svojich zamestnancov, respektive
vo vseobecnosti na nepodnikatel'ské ucely alebo nehospodarske ¢innosti.

Komisia vsulade sc¢lankom 395 ods. 2 smernice 2006/112/ES informovala listom
z 10. septembra 2020 ostatné ¢lenské Staty o tejto ziadosti Holandska. Listom z 11. septembra
2020 Komisia oznamila Holandsku, Ze ma vSetky informacie potrebné na postudenie danej
ziadosti.

1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

V ¢lanku 168 smernice 2006/112/ES sa stanovuje, ze zdanitelnd osoba ma pravo odpocitat’
DPH uctovani pri ndkupoch tovaru a sluzieb na ucely svojich zdaniteInych transakcii.
V ¢lanku 168a ods. 1 smernice 2006/112/ES sa ustanovuje, Ze DPH z vydavkov suvisiacich
s nehnutel'nym majetkom, ktory je sucastou obchodného majetku zdaniteI'nej osoby a pouziva
sa na ucely podnikatel'skej ¢innosti, ako aj na nepodnikatel'ské ucely, je odpocitatelna len do
tej miery, v akej sa tento majetok pouziva na ucely podnikatel'skej ¢innosti zdanitelI'nej osoby.
Podrla ¢lanku 168a ods. 2 smernice 2006/112/ES mozu Elenské Staty uplatnovat’ toto pravidlo
aj vo vztahu k vydavkom suvisiacim s inym tovarom, ktory je sti¢astou obchodného majetku,
podla svojich kritérii.

Ciel’ opatrenia, ktory Holandsko sleduje, sa odchyl'uje od tychto zasad a z prava na odpocet
uplne vynima DPH na tovar a sluzby, ktoré zdanitend osoba pouZiva z viac ako 90 % na
sukromné¢ alebo nepodnikatel’'ské ucely, a to vratane nehospodarskych ¢innosti.

Miera 90 % je zaloZena na uplatiiovani tejto miery v Holandsku na ucely dane z prijmov
pravnickych os6b adane z prijmov. Viac ako 90 % pouZitia na nepodnikatel'ské ucely
znamend, ze podnikatel' takmer uplne vyuZziva tieto investicie na svoje vlastné sukromné
ucely alebo na stkromné ucely svojich zamestnancov, alebo vo vSeobecnosti na
nepodnikatel'ské ucely alebo nehospodarske ¢innosti, a preto sa tieto investicie nepovazuju za
obchodné investicie.

Holandsko vo svojej Ziadosti tvrdi, Ze na zdklade skutocnosti, ze kazdy, kto pravidelne
dodava tovar alebo poskytuje sluzby za odplatu, je zdaniteI'nou osobou, sa holandské danové
organy v sucasnom (digitdlnom) hospodarstve zaoberaji mnohymi sikromnymi osobami
alebo podnikanim na c¢iastony uvédzok alebo mikropodnikanim s vel'mi malym obratom.
Takéto podnikatel'ské subjekty si mo6zu odpocitat’ DPH uplatiiovant na svoje vstupy/néklady.

! U.v. EUL 347, 11.12.2006, s. 1.
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Existuj napriklad vlastnici solarnych panelov, ucastnici hospodarstva spolo¢ného vyuzivania
zdrojov, ktori prenajimaju svoje osobné automobily alebo domy, nezdvislé osoby bez
zamestnancov atd. Tenk& hranica medzi ich profesiondlnymi a stkromnymi cinnostami
vytvara v praxi dost’ vel'a diskusii o urovni ich prava na odpocet DPH na vstupe, teda prava,
ktoré je pre tieto osoby pomerne ¢asto vel'mi obmedzené.

Holandsko informovalo Komisiu, ze riadenie prava na odpocet dane zaplatenej na vstupe pre
tieto zdaniteIné osoby s priebezne poddvanymi priznaniami k DPH aopravami vedie
k neprimeranému zat'azeniu dotknutych zdaniteI'nych osob, ako aj daiiovych sprav.

To navySe vedie k neopravnenej vyhode penaznych tokov voci zdanitelnym osobam, ktoré
pouzivaji na 100 % tento tovar a sluzby na podnikatel'ské¢ ucely. Zdanite'né osoby, ktoré
pouzivaju tento tovar a sluzby len okrajovo na podnikatel'ské ucely, maju stile moznost
uplatnit’ pravo na odpocet vo vyske 100 %. Pravne predpisy v oblasti DPH st vysoko zlozité
pre mikropodniky, ktoré si nemézu dovolit’ pravnu podporu, ¢o predstavuje velké riziko chyb,
unikov, a tym komplikuje dodrziavanie predpisov. Tieto skuto¢nosti su podlozené prikladom
vlastnikov solarnych panelov, ktori sa stavaji osobami zdanitelnymi za energiu, ktoru
vyrabaju a dodéavaju do elektrizacnej ststavy, pricom si odpocitavaju celi DPH z kapenych
panelov a dokonca pripocitavaju naklady, ako je kiipna cena stavebnych pozemkov a domov
na inStalaciu solarnych panelov. KedZe gardze a domy sa pouzivaji predovSetkym na
sukromné ucely, vedie to k zlozitym diskusiam o prave na odpocet DPH na vstupe a o tom,
ako ho spravne uplatnovat’.

Dotknuté osobitné opatrenie je preto pre danové spravy a podniky ndpomocné, ked’ze nie je
potrebné Ziadne monitorovanie nésledného pouzitia tovaru a sluzieb, na ktoré sa vynatie
z prava na odpocet uplatnovalo v ¢ase ich nadobudnutia, predovsetkym pokial’ ide o mozné
zdanenie sukromnej spotreby podla clanku 16 alebo ¢lanku 26 smernice 2006/112/ES.
Povolenie odchyl'ujuceho sa opatrenia je preto primerané.

Ocakava sa, Ze opatrenie bude mat’ maly vplyv na celkové danové prijmy. Povodny odpocet
sa v sucasnosti koriguje o pouzivanie na in¢ ako podnikatel'ské uCely prostrednictvom opravy
na zaklade clankov 16 a 26 smernice 2006/112/ES. Ocakéava sa, Ze opatrenie nebude mat’
ziadny vplyv na vlastné zdroje Unie pochadzajice z DPH.

Kazdé odchyl'ujice sa opatrenie by vSak malo byt docasné, aby sa dalo posudit, ¢i st
podmienky a dosledky, na ktorych sa vynimka zaklada, nad’alej platné. Navrhuje sa preto
povolit’ uplatiiovanie vynimky do konca roka 2023 a poziadat’ Holandsko, aby v pripade, ze
by sa malo uvazovat o dalsom prediZeni platnosti na obdobie po roku 2023, predloZilo
najneskor do 31. marca 2023 spoloéne so Ziadostou o prediZzenie aj spravu, ktorej suc¢astou
bude preskiimanie uplatiiovaného rozdelenia na podnikatel'ské a nepodnikatel’ské pouZzitie, na
ktorom sa vynatie z odpoctu zaklada.

. Sulad s existujicimi upravujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Podobné vynimky v stivislosti s obmedzenim prava na odpocet boli udelené aj inym ¢lenskym
Statom, napriklad Rakusku?, Nemecku?®.

2 Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2018/1487 z 2. oktobra 2018, ktorym sa meni vykonavacie
rozhodnutie 2009/791/EU, ktorym sa Rakuskej republike povoluje nadalej uplatiiovat’ opatrenie
odchyl'ujuce sa od Clankov 168 a 168a smernice 2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej
hodnoty (U. v. EU L 251, 5.10.2018, s. 33 — 34).
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Bez ohladu na predchadzajlice iniciativy zamerané na stanovenie pravidiel tykajucich sa
kategorii vydavkov, na ktoré sa obmedzenie prava na odpocet DPH* modze vztahovat, je
uplatiiovanie takejto vynimky do harmonizacie tychto pravidiel na Grovni EU primerané.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

Clénok 395 smernice o DPH.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vyluénej pravomoci)

Vzhl'adom na ustanovenie smernice o DPH, na ktorom je navrh zalozeny, patri navrh do
vylucnej pravomoci Unie. Zéasada subsidiarity sa preto neuplatiuje.

. Proporcionalita

Rozhodnutie sa tyka povolenia udelené¢ho clenskému S§tatu na zaklade jeho ziadosti
a nezaklada sa nim ziadna povinnost’.

Vzhl'adom na obmedzeny rozsah pdsobnosti vynimky je osobitné opatrenie umerné
sledovanému ciel'u, ktorym je zjednodus$it’ spravu dane a predchadzat urcitym formdm
danovych unikov alebo vyhybania sa danovym povinnostiam. Odchyl'ujicim sa opatrenim by
sa zabréanilo tomu, aby sa DPH z investicii, ktoré sa pouzivaju len okrajovo na podnikatel'ské
ucely, najprv v plnej miere odpocitala, ako keby sa pouzila v plnej miere na podnikatel'ské
ucely, anasledne by sa opravila tak, aby odrdzala skutocné okrajové pouZitie na
podnikatel'ské ucely, o by znamenalo neustale administrativne a oznamovacie poziadavky.
Vdaka tomuto opatreniu uz nie je potrebné kazdorocne revidovat a upravovat sikromné
pouzitie, ani danova sprava nemusi pocas obdobia revizie monitorovat zmeny v podiele
pouzivania na sukromné a podnikatel'ské ticely.

. Vyber nastroja
Navrhovany nastroj: vykonavacie rozhodnutie Rady.

Podl'a ¢lanku 395 smernice Rady 2006/112/ES je vynimka zo spolo¢nych pravidiel o DPH
mozna iba na zdklade povolenia Rady konajuce; jednomyselne na néavrh Komisie.
Vykonavacie rozhodnutie Rady je najvhodnej$im nastrojom, kedZe moéZe byt urcené
konkrétnemu ¢lenskému Statu.

3 Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2018/2060 z 20. decembra 2018, ktorym sa meni rozhodnutie
2009/791/ES, ktorym sa Nemecku povol'uje nad’alej uplatiiovat’ opatrenie odchyl'ujuce sa od ¢lankov
168 a 168a smernice 2006/112/ES o spoloénom systéme dane z pridanej hodnoty (U. v. EU L 282,
12.11.2018, s. 8 — 12).

4 COM (2004) 728 final — navrh smernice Rady, ktorou sa meni smernica 77/388/EHS s cielom
zjednodusit’ povinnosti spojené s dafou z pridanej hodnoty (U. v. EU C 24, 29.1.2005, s. 10), stiahnuty
21. méaja 2014 (U. v. EU C 153, 21.5.2014, 5. 3).
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3. VYSLEDKY HODNOTENI EX POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDEN{ VPLYVU
. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Tento navrh vychédza zo ziadosti, ktort predlozilo Holandsko, a tyka sa iba tohto ¢lenského
Statu.

. Ziskanie a pouzitie odborného stanoviska

Odborné stanovisko nebolo potrebné.

. Posudenie vplyvu

Cielom navrhu je zabranit’ ur¢itym formam danovych unikov alebo vyhybania sa danovym
povinnostiam a zjednodusit’ postup uplatiovania DPH, a preto ma potencialne priaznivy
vplyv na podniky aj spravne organy. Holandsko toto rieSenie oznacilo za vhodné opatrenie,
pri¢om je porovnatel'né s inymi minulymi a su¢asnymi vynimkami.

4. VPLYV NA ROZPOCET

Névrh nebude mat’ Ziadny negativny vplyv na rozpocet EU.

5. DALSIE PRVKY

Néavrh obsahuje dolozku o ukonceni platnosti — automatickii lehotu stanovenii na
31. decembra 2023.

Ak by Holandsko uvazovalo o d’alom predizeni platnosti tohto odchyl'ujuceho sa opatrenia
na obdobie po roku 2023, Komisii by sa mala najneskor 31. marca 2023 sucasne so ziadostou
o predlZenie platnosti predloZit’ sprava zahfiiajlica preskimanie percentualneho obmedzenia.
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2020/0323 (NLE)
Navrh
VYKONAVACIE ROZHODNUTIE RADY,

ktorym sa Holandsku povol’uje zaviest’ osobitné opatrenie odchyl’ujice sa od ¢lankov
168 a 168a smernice 2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty

RADA EUROPSKEJ UNIE,
so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eur6pskej tnie,

so zretelom na smernicu Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolo¢nom systéme dane
z pridanej hodnoty!, a najmi na jej ¢lanok 395 ods. 1 prvy pododsek,

so zretel'om na navrh Eurépskej komisie,
kedze:

(1)  V ¢lankoch 168 a 168a smernice 2006/112/ES sa upravuje pravo zdanite'nych osob na
odpocitanie dane z pridanej hodnoty (DPH) uplatiiovanej na tovar, ktory im bol
dodany, a sluzby, ktoré im boli poskytnuté na ucely ich zdanite'nych transakcii.

(2) Listom, ktory Komisia zaevidovala 30. jula 2020, Holandsko poZziadalo o povolenie
zaviest osobitné opatrenie odchylujuce sa od c¢lankov 168 a 168a smernice
2006/112/ES s cielom tplne vylucit’ z prava na odpocet DPH na tovar a sluzby, ktoré
zdaniteI'nd osoba z viac ako 90 % pouZiva na svoje stukromné tucely, alebo ktoré
pouzivaji na stkromné ucely jej zamestnanci, alebo ktoré sa vo vSeobecnosti
pouzivaju na nepodnikatel'ské ucely alebo nehospodarske ¢innosti.

3) Komisia v stlade s ¢lankom 395 ods. 2 druhym pododsekom smernice 2006/112/ES
informovala listom z 10. septembra 2020 ostatné cClenské Staty o ziadosti, ktoru
predlozilo Holandsko. Komisia listom z 11. septembra 2020 oznamila Holandsku, Ze
ma vSetky informdcie potrebné na postudenie tejto Ziadosti.

(4)  Cielom tohto osobitného opatrenia je zjednodusit’ postup pri G¢tovani a vybere DPH,
ako aj zabranit’ uritym formam danovych Unikov alebo vyhybania sa dafovym
povinnostiam. Vyska dane splatnej na Grovni kone¢nej spotreby je ovplyvnend iba
v zanedbatel'nej miere.

(5) Podla informacii, ktoré poskytlo Holandsko, pravna a skutkova situdcia, ktorad
opodstatituje uplatnenie osobitného opatrenia, nad’alej pretrvava. Holandsku by sa
preto malo povolit' zaviest’ toto osobitné opatrenie, ale malo by sa obmedzit’ na
obdobie do 31. decembra 2023, aby bolo mozné preskimat’ nevyhnutnost’ a G¢innost’

! U.v. EUL 347, 11.12.2006, s. 1.
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tohto osobitného opatrenia a pomer medzi podnikatel'skym a nepodnikatel'skym
pouzitim, na ktorom sa zaklada.

(6) Ak bude Holandsko povazovat predizenie platnosti povolenia na obdobie po roku
2023 za potrebné, malo by Komisii predlozit’ do 31. marca 2023 ziadost spolu so
spravou o uplatiovani odchyl'ujiceho sa opatrenia zahffiajicu preskimanie
uplatnovaného pomeru.

(7)  Vynimka bude mat len zanedbateI'ny vplyv na celkovl vysku dane vybratej na trovni
konecnej spotreby a nebude negativne ovplyviovat vlastné zdroje Unie pochadzajtce
z dane z pridanej hodnoty,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Odchylne od ¢lankov 168 a 168a smernice 2006/112/ES sa Holandsku povol'uje Gplne vynat
dan z pridanej hodnoty (DPH) uplatiiovanu na tovar a sluzby z prava na odpocet DPH, ak su
dotknuty tovar a sluzby pouzité v rozsahu viac ako 90 % na stikromné Ucely zdanitel'nej
osoby alebo jej zamestnancov, alebo vo vSeobecnosti na nepodnikatel'ské ucely alebo
nehospodarske ¢innosti.

Clanok 2
Toto rozhodnutie sa uplatiiuje od 1. januara 2021 do 31. decembra 2023.

Akakol'vek Ziadost' o povolenie prediZenia platnosti odchyl'ujiiceho sa opatrenia povoleného
v tomto rozhodnuti sa Komisii predlozi do 31. marca 2023.

K takejto ziadosti sa prilozi sprava o uplatnovani tohto odchyl'ujuceho sa opatrenia, ktorej

stcastou bude preskiimanie pomeru rozdelenia uplatiiovaného na pravo na odpoc¢et DPH na
zéklade tohto rozhodnutia.

Clanok 3

Toto rozhodnutie je uréené Holandskému kralovstvu.

V Bruseli

Za Radu
predseda

SK



	1. KONTEXT NÁVRHU
	• Dôvody a ciele návrhu
	• Súlad s existujúcimi upravujúcimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

	2. PRÁVNY ZÁKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
	• Právny základ
	• Subsidiarita (v prípade inej ako výlučnej právomoci)
	• Proporcionalita

	3. VÝSLEDKY HODNOTENÍ EX POST, KONZULTÁCIÍ SO ZAINTERESOVANÝMI STRANAMI A POSÚDENÍ VPLYVU
	• Konzultácie so zainteresovanými stranami
	• Získanie a použitie odborného stanoviska
	• Posúdenie vplyvu

	4. VPLYV NA ROZPOČET
	5. ĎALŠIE PRVKY

		2020-11-24T11:32:49+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



