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UZASADNIENIE

Na podstawie art. 395 ust. 1 dyrektywy 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartoéci dodanej (,,dyrektywa VAT”!') Rada, stanowigc
jednomyslnie na wniosek Komisji, moze upowazni¢ kazde panstwo cztonkowskie do
wprowadzenia szczegdlnych srodkow stanowigcych odstgpstwo od przepiséw tej dyrektywy
w celu uproszczenia poboru VAT lub zapobiegania niektorym formom uchylania si¢ od
opodatkowania lub unikania opodatkowania.

Pismem, ktéore wptyneto do Komisji w dniu 30 lipca 2020 r., Niderlandy wystapity
z wnioskiem o upowaznienie do stosowania $rodka stanowigcego odstepstwo od art. 168
1 168a dyrektywy 2006/112/WE w celu wylaczenia z prawa do odliczenia podatku VAT
nalozonego na towary i ushugi, ktore sag wykorzystywane przez podatnika w ponad 90 % do
jego uzytku prywatnego lub uzytku prywatnego jego pracownikow lub ogdlnie do celow
innych niz prowadzenie przedsigbiorstwa lub do dziatalnosci niebedacej dzialalnoscia
gospodarcza.

Zgodnie zart. 395 ust. 2 dyrektywy 2006/112/WE pismami z dnia 10 wrze$nia 2020 r.
Komisja poinformowala pozostate panstwa cztonkowskie o wniosku zlozonym przez
Niderlandy. Pismem z dnia 11 wrze$nia 2020 r. Komisja powiadomita Niderlandy, ze posiada
wszystkie informacje niezb¢dne do rozpatrzenia wniosku.

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Art. 168 dyrektywy 2006/112/WE stanowi, ze podatnik jest uprawniony do odliczenia
podatku VAT nalozonego na towary lub wustugi zakupione na potrzeby swoich
opodatkowanych transakcji. Art. 168a ust. 1 dyrektywy 2006/112/WE stanowi, ze podatek
VAT od wydatkéw zwigzanych z nieruchomo$cia stanowiacg cz¢$¢ majatku przedsigbiorstwa
danego podatnika 1 wykorzystywang zarowno do celéw prowadzonej przez niego dziatalnosci,
jak 1 do celéw innych niz prowadzona dziatalno$¢, podlega odliczeniu wylacznie do
wysokos$ci udzialu procentowego, w jakim dana nieruchomos¢ zostata wykorzystana do celow
dziatalnosci prowadzonej przez podatnika. Zgodnie =z art. 168a ust.2 dyrektywy
2006/112/WE panstwa cztonkowskie moga réwniez stosowaé t¢ zasade w odniesieniu do
wydatkow zwigzanych z innymi okreslonymi sktadnikami majatku przedsigbiorstwa.

Srodek stosowany przez Niderlandy odbiega jednak od wymienionych zasad i w calosci
wylacza z zakresu prawa do odliczenia podatek VAT od towarow i ustlug wykorzystywanych
przez podatnika w ponad 90 % do celéw prywatnych lub do celéw innych niz prowadzenie
przedsiebiorstwa, w tym do dzialalnosci niebgdacej dzialalnoscia gospodarcza.

Prog 90 % ma zwigzek ze stosowaniem tej stawki w Niderlandach do celéw podatku od os6b
prawnych i1 podatku dochodowego. Wykorzystanie towaréw i ustug w ponad 90 % do celow
innych niz prowadzenie przedsigbiorstwa oznacza, ze inwestycje s3 prawie w catosci
wykorzystywane przez przedsigbiorcg lub jego pracownikow do prywatnego uzytku lub
ogolnie do celow innych niz prowadzenie przedsigbiorstwa lub do dziatalno$ci niebedacej

! Dz.U.L 347z 11.12.2006, s. 1.
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dzialalnoscig gospodarcza, w zwiazku z czym inwestycji tych nie uznaje si¢ za inwestycje
gospodarcze.

W swoim wniosku Niderlandy twierdza, ze ze wzgledu na fakt, iz kazdy, kto regularnie
dostarcza towary lub $wiadczy ustugi za wynagrodzeniem, posiada status podatnika,
niderlandzkie organy podatkowe w obecnej gospodarce (cyfrowej) maja do czynienia
z licznymi osobami prywatnymi, osobami prowadzgcymi dziatalno$¢ w niepelnym wymiarze
godzin lub mikroprzedsiebiorstwami o bardzo niskim obrocie. Podmioty te moga odliczy¢
VAT od swoich naktadow/kosztow. Sg to na przyktad wilasciciele paneli fotowoltaicznych,
uczestnicy gospodarki dzielenia si¢, ktérzy wynajmuja swoje samochody lub domy, osoby
wykonujgce prace na wilasny rachunek iniezatrudniajgce personelu itp. Cienka granica
migdzy dzialalno$cig zawodowa a prywatng tych oséb prowadzi w praktyce do dos¢ szerokiej
dyskusji na temat tego, w jakim zakresie majg one prawo do odliczenia naliczonego podatku
VAT, przy czym prawo to jest dla nich cze¢sto bardzo ograniczone.

Niderlandy poinformowaly Komisj¢, ze w przypadku tych podatnikow zarzadzanie prawem
do odliczenia naliczonego podatku za posrednictwem regularnych deklaracji VAT 1 korekt do
nich prowadzi do nieproporcjonalnych obcigzen zaréwno dla zainteresowanych podatnikow,
jak i dla administracji podatkowych.

Prowadzi to ponadto do nieuzasadnionej korzySci w zakresie przeptywdéw pienieznych
w stosunku do podatnikoéw, ktorzy wykorzystuja przedmiotowe towary i usthugi w 100 % do
celéw dziatalno$ci gospodarczej. Podatnicy, ktorzy wykorzystuja te towary i ustugi jedynie
w niewielkim stopniu do celow dziatalnosci gospodarczej, nadal maja prawo do odliczenia
podatku w 100 %. Ponadto przepisy dotyczace VAT charakteryzuja si¢ wysokim stopniem
ztozonos$ci dla mikroprzedsiebiorstw, ktore nie moga sobie pozwoli¢ na wsparcie prawne, co
wiaze si¢ z duzym ryzykiem bledow i uchylania si¢ od opodatkowania, a tym samym utrudnia
zapewnienie przestrzegania przepisow. Ten ostatni argument znajduje potwierdzenie
w przykladzie wiascicieli paneli fotowoltaicznych, ktorzy staja si¢ podatnikami w odniesieniu
do energii, ktorg produkuja 1 dostarczajg do sieci elektroenergetycznej, przy czym odliczaja
calo$¢ podatku VAT od zakupionych paneli, a nawet dodaja koszty takie jak cena zakupu
gruntu budowlanego 1domoéw, na ktorych instaluja panele fotowoltaiczne. Poniewaz
korzystanie z garazy i domoOw jest przeznaczone przede wszystkim do uzytku prywatnego,
sytuacja ta prowadzi do skomplikowanych dyskusji na temat prawa do odliczenia naliczonego
podatku VAT oraz prawidtowego stosowania tego prawa.

W  konsekwencji przedmiotowy S$rodek szczegdlny stanowi ulatwienie zaréwno dla
administracji  podatkowej, jak 1iprzedsigbiorcow, poniewaz usuwa konieczno$¢
monitorowania sposobu wykorzystania towardw 1iustug, w odniesieniu do ktérych
w momencie ich nabycia zastosowano wylaczenie z prawa do odliczenia, w szczeg6lno$ci
w odniesieniu do ewentualnego opodatkowania wykorzystania do celow prywatnych zgodnie
z art. 16 lub 26 dyrektywy 2006/112/WE. Z tego tez wzgledu wiasciwe jest upowaznienie do
stosowania srodka stanowigcego odstgpstwo.

Oczekuje si¢, ze $rodek ten bedzie miat niewielki wptyw na ogélne dochody podatkowe.
Pierwotne odliczenie podatku jest obecnie korygowane do celow niezwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej poprzez zastosowanie korekty na podstawie art. 16
126 dyrektywy 2006/112/WE. Oczekuje sig, ze Srodek ten nie bedzie miat wpltywu na zasoby
wtasne Unii pochodzace z VAT.
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Jakiekolwiek $rodki stanowiace odstepstwo powinny by¢ jednak ograniczone w czasie, aby
mozna byto oceni¢, czy warunki oraz skutki, na ktorych opiera si¢ odstgpstwo, nadal
wystepuja. W zwigzku ztym proponuje si¢ przyznanie upowaznienia do stosowania
odstepstwa do konca 2023 r. oraz zwrocenie si¢ do Niderlandow — jesli panstwo to przewiduje
dalsze przedtuzenie stosowania odstgpstwa po 2023 r. — o przedstawienie najpozniej do dnia
31 marca 2023 r., wraz z wnioskiem o przedtuzenie, sprawozdania zawierajgcego weryfikacje
stosowanego wskaznika proporcji wykorzystania towaréow iuslug do celow prowadzenia
przedsigbiorstwa 1 do celéw innych niz jego prowadzenie, stanowigcego podstawe wyltaczenia
z prawa do odliczenia podatku.

. Spojnosé z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Podobne odstgpstwa w odniesieniu do ograniczenia prawa do odliczenia zostaly przyznane

innym panstwom cztonkowskim — Austrii’ i Niemcom?.

Niezaleznie od wczesniejszych inicjatyw majacych na celu ustanowienie przepiséw
okreslajacych kategorie wydatkow, ktére moga podlega¢ ograniczeniom w zakresie prawa do
odliczenia VAT?, takie odstepstwo jest stosowne w oczekiwaniu na harmonizacje odnosnych
przepisow na szczeblu UE.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC

. Podstawa prawna

Art. 395 dyrektywy VAT.

. Pomocniczo$é¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Biorgc pod uwage przepis dyrektywy VAT bedacy podstawa wniosku, nalezy stwierdzié, ze
wniosek wchodzi w zakres wylacznych kompetencji Unii. Zasada pomocniczos$ci nie ma
zatem zastosowania.

. Proporcjonalnos¢

Decyzja dotyczy upowaznienia udzielanego panstwu cztonkowskiemu w odpowiedzi na jego
wlasny wniosek 1 nie stanowi zadnego zobowigzania.

Biorgc pod uwage ograniczony zakres odstepstwa, przedmiotowy szczegolny Srodek jest
proporcjonalny do zamierzonego celu, jakim jest uproszczenie oraz zapobieganie niektérym
formom uchylania si¢ od opodatkowania lub unikania opodatkowania. Srodek stanowigcy

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2018/1487 zdnia 2 pazdziernika 2018 r. zmieniajaca decyzje
wykonawczg 2009/1013/UE upowazniajgca Republike Austrii do dalszego stosowania s$rodka
stanowigcego odstgpstwo od art. 168 1 168a dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu
podatku od wartosci dodanej, Dz.U. L 251 z 5.10.2018, s. 33.

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2018/2060 zdnia 20 grudnia 2018 r. zmieniajaca decyzj¢
2009/791/WE upowazniajaca Niemcy do dalszego stosowania srodka stanowiacego odstgpstwo od
art. 168 i 168a dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej,
Dz.U.L 282 z12.11.2018,s. 8.

4 COM(2004) 728 final — Wniosek dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 77/388/EWG

w celu uproszczenia zobowigzan wynikajacych z podatku od warto$ci dodanej (Dz.U. C 24 z 29.1.2005,
s. 10), wycofany w dniu 21 maja 2014 r. (Dz.U. C 153 z 21. 5. 2014, s. 3).
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odstepstwo pozwolitby uniknaé sytuacji, w ktorej podatek VAT od inwestycji, ktore sa
jedynie w niewielkim stopniu wykorzystywane do celow dziatalno$ci gospodarczej, byltby
najpierw w calo$ci odliczany tak, jakby byl wykorzystywany wytacznie do celow dziatalnosci
gospodarczej, anastgpnie korygowany tak, aby odzwierciedlat rzeczywiste marginalne
wykorzystanie do tych celéw, co wigzatoby si¢ z konieczno$cig ciaglego spelniania
wymogow administracyjnych 1 sprawozdawczych. Zastosowanie przedmiotowego s$rodka
sprawia, ze wykorzystanie do celow prywatnych nie musi juz podlega¢ corocznemu
przegladowi 1 korekcie, a wlasciwa administracja podatkowa nie musi monitorowa¢ zmian
proporcji wykorzystania do celéw prywatnych/do celow dziatalnosci gospodarczej w okresie
przegladu.

. Wybér instrumentu
Proponowany instrument: decyzja wykonawcza Rady.

Zgodnie z art. 395 dyrektywy Rady 2006/112/WE odstgpstwo od wspolnych zasad
dotyczacych podatku VAT jest mozliwe jedynie po uzyskaniu zgody Rady, stanowigcej
jednomys$lnie na wniosek Komisji. Decyzja wykonawcza Rady jest najwlasciwszym
instrumentem, poniewaz moze by¢ skierowana do poszczegdlnych panstw cztonkowskich.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW
. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Niniejszy wniosek opiera si¢ na wniosku zlozonym przez Niderlandy i dotyczy wytacznie
tego panstwa cztonkowskiego.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Nie zaistniata potrzeba skorzystania z pomocy ekspertow zewnetrznych.

. Ocena skutkow

Celem wniosku jest zwalczanie niektorych form unikania opodatkowania i uchylania si¢ od
opodatkowania oraz uproszczenie procedury poboru podatku VAT, wzwigzku zczym
wniosek powinien mie¢ pozytywne skutki zarowno dla przedsiebiorstw, jak i administracji.
Wspomniane rozwigzanie zostalo uznane przez Niderlandy za odpowiedni Srodek 1 jest
porownywalne z wczesniejszymi i obecnie obowigzujacymi odstgpstwami.

4. WPLYW NA BUDZET
Whiosek nie ma negatywnego wptywu na budzet UE.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE

Whiosek zawiera klauzul¢ wygasnigcia; automatyczny termin uplywa w dniu 31 grudnia
2023 r.
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W przypadku gdyby Niderlandy wuznaly, Zze konieczne jest ponowne przedtuzenie
obowigzywania odstepstwa na okres po 2023 r., powinny przedstawi¢ Komisji sprawozdanie
zawierajace przeglad stawki procentowej ograniczenia wraz z wnioskiem o przedluzenie
odstgpstwa najpdzniej do dnia 31 marca 2023 r.
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2020/0323 (NLE)
Whniosek
DECYZJA WYKONAWCZA RADY

w sprawie upowaznienia Niderlandoéw do wprowadzenia szczegolnego Srodka

stanowigcego odstepstwo od art. 168 i 168a dyrektywy 2006/112/WE w sprawie

wspolnego systemu podatku od warto$ci dodanej

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac dyrektywe Rady 2006/112/WE zdnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartoéci dodanej', w szczegdlnoéci jej art. 395 ust. 1 akapit
pierwszy,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

€)

(4)

Art. 168 1 168a dyrektywy 2006/112/WE reguluja prawo podatnika do odliczenia
podatku od wartosci dodanej (VAT) natozonego na dostarczane mu towary
1 $wiadczone na jego rzecz ustugi wykorzystywane na potrzeby opodatkowanych
transakcji podatnika.

Pismem, ktore wptyneto do Komisji w dniu 30 lipca 2020 r., Niderlandy wystapity
z wnioskiem o upowaznienie do wprowadzenia §rodka stanowigcego odstepstwo od
art. 168 1 168a dyrektywy 2006/112/WE w celu catkowitego wylaczenia z prawa do
odliczenia podatku VAT natozonego na towary i ustugi podatnikéw wykorzystujacych
te towary iustugi wponad 90 % do swojego uzytku prywatnego lub uzytku
prywatnego swoich pracownikéw lub ogdlnie do celow innych niz prowadzenie
przedsigbiorstwa lub do dziatalnos$ci niebedacej dziatalnoscig gospodarcza.

Zgodnie z art. 395 ust. 2 akapit drugi dyrektywy 2006/112/WE pismem z dnia 10
wrzesnia 2020 r. Komisja poinformowala pozostate panstwa czlonkowskie o wniosku
ztozonym przez Niderlandy. Pismem z dnia 11 wrze$nia 2020 r. Komisja powiadomita
Niderlandy o tym, ze posiada wszystkie informacje niezbedne do rozpatrzenia
whniosku.

Celem szczegdlnego $rodka jest uproszczenie procedury naliczania i poboru VAT oraz
przeciwdziatanie niektorym formom uchylania si¢ iunikania ptacenia podatku.
Jedynie w nieznacznym stopniu wplywa on na kwote podatku naleznego na
koncowym etapie konsumpc;ji.

Dz.U.L 347z 11.12.2006, s. 1.
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(5)  Zgodnie zinformacjami przekazanymi przez Niderlandy stan faktyczny i prawny,
ktory uzasadnia stosowanie przedmiotowego s$rodka szczegdlnego nadal si¢
utrzymuje. Nalezy zatem upowazni¢ Niderlandy do zastosowania przedmiotowego
srodka szczegoOlnego, nie dhuzej jednak niz do dnia 31 grudnia 2023 r. w celu
umozliwienia weryfikacji koniecznosci i skutecznosci stosowania tego $rodka oraz
bedacego jego podstawa wskaznika proporcji wykorzystania towardow i ustug do celow
prowadzenia przedsi¢biorstwa i do celow innych niz jego prowadzenie.

(6) W przypadku gdyby Niderlandy uznaly, ze konieczne jest przedluzenie okresu
obowigzywania upowaznienia na okres po 2023 r., powinny przedtozy¢ Komisji
wniosek do dnia 31 marca 2023 r. wraz ze sprawozdaniem dotyczgcym stosowania
przedmiotowego $rodka, ktore powinno obejmowaé weryfikacje stosowanego
wskaznika proporc;ji.

(7) Odstepstwo bedzie miato jedynie nieistotny wpltyw na ogoélng kwote podatku
pobieranego w koficowym etapie konsumpcji inie wplynie negatywnie na zasoby

wiasne Unii z tytulu podatku od wartosci dodane;.

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Na zasadzie odstgpstwa od art. 168 iart. 168a dyrektywy 2006/112/WE upowaznia si¢
Niderlandy do wylaczenia z prawa do odliczenia podatku od wartosci dodanej (VAT)
nalozonego na towary 1ustugi wykorzystywane w ponad 90 % do celow prywatnych
podatnika lub jego pracownikow Ilub ogoélnie do celow innych niz prowadzenie
przedsiebiorstwa lub do dziatalno$ci niebedacej dziatalno$cia gospodarczg.

Artykut 2
Niniejsza decyzj¢ stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2023 .

Ewentualny wniosek o upowaznienie do przedtuzenia $rodka stanowigcego odstepstwo
zatwierdzonego niniejszg decyzja nalezy przedtozy¢ Komisji do dnia 31 marca 2023 r.

Do takiego wniosku dolacza si¢ sprawozdanie dotyczace stosowania tego Srodka

stanowigcego odstepstwo, obejmujace weryfikacje stosowanego wskaznika proporcji
dotyczacego prawa do odliczenia VAT na podstawie niniejszej decyzji.

Artykut 3

Niniejsza decyzja skierowana jest do Krolestwa Niderlandow.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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