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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

Skont 1-Artikolu 395(1) tad-Direttiva 2006/112/KE tat-28 ta’ Novembru 2006 dwar is-sistema
komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud (minn hawn ’il quddiem “id-Direttiva tal-VAT!?), il-
Kunsill, Ii jagixxi b’mod unanimu fuq proposta tal-Kummissjoni, jista’ jawtorizza kwalunkwe
Stat Membru biex japplika mizuri spec¢jali li jidderogaw mid-dispozizzjonijiet ta’ dik id-
Direttiva sabiex jissimplifika l-pro¢edura tal-gbir tal-VAT jew biex jipprevjeni certi forom ta’
evazjoni jew ta’ evitar tat-taxxa.

Permezz tal-ittra rregistrata mal-Kummissjoni fit-30 ta’ Lulju 2020, in-Netherlands talab
awtorizzazzjoni biex tkompli tapplika mizura ta’ deroga mill-Artikoli 168 u 168a tad-
Direttiva 2006/112/KE, biex teskludi mid-dritt ta’ tnaqqis il-VAT fuq oggetti u servizzi li
jintuzaw ghal iktar minn 90 % mill-persuna taxxabbli ghall-uzu privat taghha jew ghal dak
tal-impjegati taghha, jew b’mod generali ghal finijiet i mhumiex tan-negozju jew ghal
attivitajiet mhux ekonomici.

F'konformita mal-Artikolu 395(2) tad-Direttiva 2006/112/KE, il-Kummissjoni infurmat lill-
Istati Membri 1-ohra permezz ta' ittra datata 1-10 ta' Settembru 2020 bit-talba maghmula min-
Netherlands. [l-Kummissjoni nnotifikat lin-Netherlands permezz ta’ ittra datata 1-11 ta’
Settembru 2020 li kellha I-informazzjoni kollha mehtiega biex tikkunsidra t-talba.

1. KUNTEST TAL-PROPOSTA
. Ragunijiet u ghanijiet tal-proposta

L-Artikolu 168 tad-Direttiva 2006/112/KE jistipula li persuna taxxabbli hija intitolata tnaqqas
il-VAT imposta fuq l-affarijiet li tkun xtrat u s-servizzi li tkun irceviet ghall-iskopijiet tat-
tranzazzjonijiet taxxabbli taghha. L-Artikolu 168a(1) tad-Direttiva 2006/112/KE jistipula li 1-
VAT fuq in-nefqa relatat ma’ proprjeta immobbli li tifforma parti mill-assi kummerc¢jali ta’
persuna taxxabbli u li tintuza kemm ghal finijiet tan-negozju kif ukoll ghal finijiet li mhumiex
tan-negozju, ghandha tkun deducibbli biss sal-proporzjon tal-uzu tal-proprjeta ghall-finijiet
kummerc¢jali tal-persuna taxxabbli. Skont 1-Artikolu 168a(2) tad-Direttiva 2006/112/KE, 1-
Istatt Membri jistghu japplikaw din ir-regola wkoll b’rabta man-nefqa relatat ma’ oggetti
ohrajn li jiffurmaw parti mill-assi kummer¢jali, skont dak li jispecifikaw.

[lI-mizura 1i qed japplika n-Netherlands ma zzommx ma’ dawk il-prin¢ipji, u teskludi
ghalkollox mid-dritt tat-tnaqqis il-VAT fuq l-oggetti u s-servizzi li l-persuna taxxabbli tuza,
f’iktar minn 90 % tal-kazijiet, ghal finijiet privati jew li mhumiex tan-negozju, inkluzi I-
attivitajiet mhux ekonomici.

Ir-rata ta’ 90 % hija bbazata fuq l-implimentazzjoni ta’ din ir-rata fil-Pajjizi 1-Baxxi ghal
skopijiet ta’ taxxa korporattiva u tat-taxxa fuq id-dhul. Aktar minn 90 % ta’ uzu mhux
kummercjali jfisser li I-investimenti huma kwazi kompletament uzati mill-kummerc¢jant ghall-
uzu privat tieghu stess jew ghal skopijiet privati tal-impjegati tieghu, jew, b’mod generali,
ghal skopijiet mhux kummercjali jew attivitajiet mhux ekonomic¢i u dawn l-investimenti,
ghalhekk, mhumiex meqjusa bhala investimenti kummerc¢jali.

Fit-talba tieghu, in-Netherlands jargumenta li abbazi tal-fatt 11 kull min regolarment jipprovdi
oggetti jew servizzi ghal remunerazzjoni huwa persuna taxxabbli, l-awtoritajiet tat-taxxa
Netherlandizi, fl-ekonomija (digitali) attwali qed jiffac¢jaw ghadd kbir ta’ persuni privati jew
negozji part-time jew mikro b’fatturat zghir hafna. Huma jistghu jnaqqsu 1-VAT fuq I-
inputs/spejjez taghhom. Perezempju, hemm sidien ta’ pannelli solari, partecipanti fl-
ekonomija kollaborattiva li jikru 1-karozzi jew id-djar taghhom, persuni indipendenti minghajr
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persunal, ec¢¢. Fil-prattika, din il-linja bejn l-attivitajiet professjonali u privati taghhom
tiggenera hafna diskussjonijiet dwar il-livell tad-dritt taghhom li jnaqqsu I-VAT tal-input, dritt
li spiss huwa limitat hafna ghal dawn il-persuni.

In-Netherlands informa lill-Kummissjoni li I-gestjoni tad-dritt ghat-tnaqqis tat-taxxa tal-input
ghal dawn il-persuni taxxabbli, b’dikjarazzjonijiet u korrezzjonijiet kontinwi tal-VAT, twassal
ghal pizijiet sproporzjonati, kemm ghall-persuni taxxabbli kkoncernati kif ukoll ghall-
amministrazzjonijiet tat-taxxa.

Barra minn hekk, dan iwassal ghal vantagg mhux gustifikat fil-fluss tal-flus kontra 1-persuni
taxxabbli li juzaw dawn l-oggetti u s-servizzi 100 % ghal skopijiet ta’ negozju. Persuni
taxxabbli li juzaw dawn l-oggetti u servizzi biss marginalment ghal skopijiet ta’ negozju xorta
huma permessi ghal dritt ta’ tnaqqis ta’ 100 %. Barra minn hekk, il-legizlazzjoni tal-VAT
ghandha livell gholi ta’ kumplessita ghall-mikrointraprizi li ma jistghux jaffordjaw appogg
legali, li jinvolvi riskju kbir ghal zbalji, evazjoni u b’hekk jikkomplika I-konformita. Dan tal-
ahhar huwa sostnut minn ezempju ta’ sidien ta’ pannelli solari li jsiru persuni taxxabbli ghall-
energija li jipproducu u jipprovdu lin-netwerk tal-elettriku, fejn huma jnaqqsu 1-VAT kollha
fuq il-pannelli mixtrija u sahansitra jzidu l-kostijiet bhall-prezz tax-xiri ta’ art ghall-bini u djar
biex jinstallaw il-pannelli solari. Peress li l-uzu tal-garaxxijiet u d-djar huwa primarjament
ghall-uzu privat, dan iwassal ghal diskussjonijiet ikkumplikati dwar id-dritt 1i titnaqqas il-
VAT tal-input u kif dan ghandu jigi applikat b’mod korrett.

Minhabba f’hekk, il-mizura spec¢jali kkoncernata tiffacilitalhom hajjithom kemm ghall-
amministrazzjonijiet tat-taxxa kif ukoll ghan-negozji, billi ma jkollhomx bzonn
jimmonitorjaw l-uzu sussegwenti tal-oggetti u tas-servizzi li ghalihom tkun applikat 1-
eskluzjoni mit-tnaqqis meta jkunu nxtraw, b’mod partikolari f’dak li ghandu x’jagsam mat-
tassazzjoni possibbli ta’ uzu privat skont I-Artikolu 16 jew 26 tad-Direttiva 2006/112/KE.
Ghalhekk, huwa xieraq li I-mizura ta’ deroga tkun xierqa.

[I-mizura hija mistennija li jkollha ftit impatt fuq id-dhul globali mit-taxxa. It-tnaqqis inizjali
huwa attwalment ikkoregut ghall-uzu mhux kummerc¢jali permezz tal-korrezzjoni abbazi tal-
Artikoli 16 u 26 tad-Direttiva 2006/112/KE. Il-mizura mistennija ma jkollha l-ebda impatt
negattiv fuq ir-rizorsi proprji tal-Unjoni li gejjin mill-VAT.

Madankollu, kwalunkwe mizuri ta’ deroga ghandhom ikunu limitati fizZ-Zmien sabiex ikun
jista’ jigi evalwat jekk il-kundizzjonijiet 1i fughom hija msejsa d-deroga jkunux ghadhom
validi. Ghaldagstant, qed jigi propost li d-deroga tigi estiza sa tmiem 1-2023 u li, flimkien
mat-talba ghall-estensjoni, in-Netherlands, jintalab jipprezenta rapport sa mhux aktar tard
mill-31 ta’ Marzu 2023 li jkun jinkludi analizi tat-tqassim applikat ghall-uzu kummer¢jali u
ghal dak mhux kummerc¢jali 1i fuqu tissejjes 1-eskluzjoni mit-tnaqqis, f'kaz li tkun prevista
estensjoni ohra ghal wara 1-2023.

. Konsistenza mad-dispozizzjonijiet ta’ politika ezistenti fil-qasam tal-politika

Derogi simili b’rabta mar-restrizzjoni tad-dritt ta’ tnaqqis inghataw lil Stati Membri ohra, 1-
Awstrija, il-Germanja’.

2 Id-Dec¢izjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) 2018/1487 tat-2 ta’ Ottubru 2018 li temenda d-
Decizjoni 2009/1013/KE li tawtorizza lir-Repubblika tal-Awstrija biex tapplika mizura ta’ deroga mill-
Artikolu 168 u 168a tad-Direttiva 2006/112/KE dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud
GU L 251, 5.10.2018, p. 33-34.

3 Id-Dec¢izjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) 2018/2060 tal-20 ta’ Dicembru 2018 li temenda d-
Decizjoni 2009/791/KE i tawtorizza lill-Germanja biex tapplika mizura ta’ deroga mill-Artikolu 168 u
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Minkejja I-inizjattivi precedenti biex jigu stabbiliti regoli li skonthom il-kategoriji tan-nefqa
jistghu jkunu soggetti ghal restrizzjoni fuq id-dritt ta’ tnaqqis tal-VAT?, tali deroga hija xierqa
sa meta jigu armonizzati dawn ir-regoli fil-livell tal-UE.

2. BAZI GURIDIKA, SUSSIDJARJETA U PROPORZJONALITA
. II-bazi guridika

L-Artikolu 395 tad-Direttiva tal-VAT.

. Sussidjarjeta (ghall-kompetenza mhux esklussiva)

Meta titqies id-dispozizzjoni tad-Direttiva tal-VAT 1i fugha hija bbazata I-proposta, il-
proposta taqa’ fil-kompetenza eskluziva tal-Unjoni. Ghalhekk il-prin¢ipju tas-sussidjarjeta ma
japplikax.

. Proporzjonalita

Id-Decizjoni tikkoncerna awtorizzazzjoni moghtija lil Stat Membru wara talba tieghu stess u
ma tikkostitwixxi I-ebda obbligu.

Minhabba 1-kamp ta’ applikazzjoni limitat tad-deroga, il-mizura specjali hija proporzjonata
mal-ghan li jrid jintlahaq, jigifieri l-prevenzjoni ta’ ¢erti forom ta’ evazjoni jew ta’ evitar tat-
taxxa. Il-mizura ta’ deroga tevita li I-VAT fuq l-investimenti, li jintuzaw biss marginalment
ghal skopijiet kummerc¢jali, l-ewwel titnagqas kompletament dagslikieku tintuza
kompletament ghal skopijiet kummer¢jali u sussegwentement tigi kkoreguta biex tirrifletti 1-
uzu marginali reali tan-negozju, u b’hekk tinvolvi rekwiziti amministrattivi u ta’ rappurtar
kontinwi. B’din il-mizura, 1-uzu privat ma jehtiegx aktar li jigi rivedut u aggustat kull sena, u
lanqas ma jehtieg li l-amministrazzjoni tat-taxxa timmonitorja I-bidliet fil-proporzjon tal-uzu
privat/tan-negozju matul il-perjodu ta’ revizjoni.

. Ghazla tal-istrument
L-istrument propost: Dec¢izjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill.

Skont I-Artikolu 395 tad-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE, deroga mir-regoli komuni tal-
VAT hija possibbli biss bl-awtorizzazzjoni tal-Kunsill 1i jkun qieghed jagixxi b’mod unanimu
fuq proposta mill-Kummissjoni. Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill hija l-iktar
strument adattat peress li tista’ tigi indirizzata lil Stat Membru individwali.

3. RIZULTATI TAL-EVALWAZZJONIJIET EX-POST, TAL-
KONSULTAZZJONIJIET MAL-PARTIJIET IKKONCERNATI U TAL-
VALUTAZZJONUJIET TAL-IMPATT

. Konsultazzjonijiet mal-partijiet ikkoncernati

Din il-proposta hi bbazata fuq talba li ghamlu n-Netherlands u tikkonc¢erna biss lil dan 1-Istat
Membru.

168a tad-Direttiva 2006/112/KE dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud GU L 282,
12.11.2018, p. 8-12.

4 KUMM (2004) 728 finali - Proposta ghal Direttiva tal-Kunsill li temenda d-Direttiva 77/388/KEE bl-
ghan li jigu ssimplifikati l-obbligazzjonijiet tat-taxxa fuq il-valur mizjud (GU C 24, 29.1.2005, p. 10)
irtirata fil-21 ta’ Mejju 2014 (GU C 153, 21. 05. 2014, p. 3)
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. Gbir u uzu tal-gharfien espert

Ma kienx hemm bzonn gharfien espert estern.

. Il-valutazzjoni tal-impatt

Il-proposta hija mahsuba ghall-glieda kontra l-evazjoni tat-taxxa u ghas-simplifikazzjoni tal-
procedura tal-impozizzjoni tal-VAT, u ghaldagstant ghandha impatt pozittiv potenzjali kemm
fuq in-negozji kif ukoll fuq l-amministrazzjonijiet. Is-soluzzjoni giet identifikata min-
Netherlands bhala mizura xierqa u hija komparabbli ma’ derogi ohrajn tal-imghoddi u tal-lum.

4. IMPLIKAZZJONIJIET BAGITARJI
Il-proposta mhi se jkollha l-ebda implikazzjoni negattiva ghall-bagit tal-UE.

S. ELEMENTI OHRAJN

Il-proposta fiha klawzola ta’ estinzjoni; limitu ta’ zmien awtomatiku 1i jiskorri fil-31 ta’
Dicembru 2023.

F’kaz li n-Netherlands jikkunsidra estensjoni ohra tal-mizura ta’ deroga lil hinn mill-2023,
jenhtieg li jigi pprezentat rapport lill-Kummissjoni li jinkludi riezami tal-limitu tal-persentagg
flimkien mat-talba ta’ estensjoni sa mhux iktar tard mill-31 ta’ Marzu 2023.
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2020/0323 (NLE)
Proposta ghal
DECIZJONI TA’ IMPLIMENTAZZJONI TAL-KUNSILL

li tawtorizza lin-Netherlands jintrodu¢i mizura specjali li tidderoga mill-Artikolu 168 u
168a tad-Direttiva 2006/112/KE dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,
Wara li kkunsidrat it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea,

Wara li kkunsidra d-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE tat-28 ta’ Novembru 2006 dwar is-
sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud', u b’mod partikolari l-ewwel subparagrafu tal-
Artikolu 395(1) taghha,

Wara li kkunsidra I-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,
Billi:
(1) L-Artikoli 168 u 168a tad-Direttiva 2006/112/KE 1i jirregolaw id-dritt tal-persuni

taxxabbli li jnaqgsu t-taxxa fuq il-valur mizjud (VAT) imposta fuq il-merkanzija u s-
servizzi fornuti lilhom ghall-iskopijiet tat-tranzazzjonijiet taxxabbli taghhom.

(2)  Permezz ta’ ittra registrata mal-Kummissjoni fit-30 ta’ Lulju 2020, in-Netherlands
talab l-awtorizzazzjoni biex tintroduc¢i mizura specjali ta’ deroga mill-Artikoli 168 u
168a tad-Direttiva 2006/112/KE, biex teskludi ghalkollox mid-dritt ta’ tnaqqis il-VAT
fuq oggetti u servizzi li jintuzaw ghal iktar minn 90 % mill-persuna taxxabbli ghall-
uzu privat taghha jew ghal dak tal-impjegati taghha, jew b’mod generali ghal finijiet li
mhumiex tan-negozju jew ghal attivitajiet mhux ekonomici.

3) F’konformita mat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 395(2) tad-Direttiva 2006/112/KE,
il-Kummissjoni, b’ittra datata 1-10 ta’ Settembru 2020, infurmat lill-Istati Membri 1-
ohra bit-talba tan-Netherlands. B’ittra datata 1-11 ta’ Settembru 2020, il-Kummissjoni
nnotifikat lin-Netherlands li kellha l-informazzjoni kollha mehtiega biex tqis it-talba.

(4) L-objettiv tal-mizura spec¢jali huwa li tissimplifika 1-pro¢edura tal-imposti u 1-gbir tal-
VAT u b’hekk ikunu wkoll impeduti certi forom ta’ evazjoni u evitar tat-taxxa. L-
ammont ta’ taxxa dovut fil-livell tal-konsum finali huwa affettwat biss b’mod
negligibbli.

%) Skont l-informazzjoni li baghat in-Netherlands, is-sitwazzjoni legali u fattwali li
ggustifikat l-applikazzjoni attwali tal-mizura specjali ghadha tezisti. Ghalhekk,
jenhtieg 1i n-Netherlands ikun awtorizzat ikompli jintrodu¢i din il-mizura specjali, izda
ghandu jkun limitat fiz-Zmien sal-31 ta’ Dicembru 2023 biex ikunu jistghu jigu
analizzati 1-htiega u effettivita tal-mizura ta’ deroga u tar-rata ta’ tqassim tal-uzu
kummerc¢jali u mhux kummer¢jali li din tissejjes fugha.

(6) F’kaz 1i n-Netherlands jikkunsidra li tkun mehtiega estensjoni lil hinn mill-2023,
ghandha taghmel talba ghal estensjoni lill-Kummissjoni sal-31 ta’ Marzu 2023

! GU 347, 11.12.2006, p. 1.
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flimkien ma’ rapport dwar l-applikazzjoni tal-mizura ta’ deroga li ghandu jinkludi
revizjoni tar-rata ta’ tqassim applikata.

(7)  Id-derogi se jkollhom biss effett negligibbli fuq l-ammont globali ta’ taxxa migbura fl-
istadju tal-konsum finali u mhux se jkollhom impatt negattiv fuq ir-rizorsi propiji tal-
Unjoni li jingabru mit-taxxa fuq il-valur mizjud.

ADOTTA DIN ID-DECIZJONI:

Artikolu 1

B’deroga mill-Artikolu 168 u 168a tad-Direttiva 2006/112/KE, in-Netherlands huwa
awtorizzat jeskludi t-taxxa fuq il-valur mizjud (il-VAT) imgarrba fuq l-oggetti u s-servizzi
mid-dritt ta’ tnaqqis tal-VAT meta dawk l-oggetti u s-servizzi jintuzaw, f’iktar minn 90 % tal-
kazijiet, ghall-ghanijiet privati ta’ persuna taxxabbli jew tal-impjegati taghha, jew, b’mod
iktar generali, ghal ghanijiet i mhumiex tan-negozju jew ghal attivitajiet mhux ekonomic¢i.

Artikolu 2
Din id-Dec¢izjoni ghandha tapplika mill-1 ta’ Jannar 2021 sal-31 ta’ Dicembru 2023.

Kull talba ghal awtorizzazzjoni tal-estensjoni tal-mizuri ta’ deroga awtorizzati b’din id-
Decizjoni ghandha tigi pprezentata lill-Kummissjoni sal-31 ta’ Marzu 2023.

Flimkien mat-tali talba ghandu jintbaghat rapport dwar l-applikazzjoni ta' din il-mizura li
jinkludi analizi tar-rata ta' tqassim applikata ghad-dritt ta' tnaqqis tal-VAT abbazi ta' din id-
Decizjoni.

Artikolu 3

Din id-Decizjoni hija indirizzata lir-Renju tan-Netherlands.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
1l-President
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