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Direktiva 2006/112/EK par kopéjo pievienotas vertibas nodokla sistemu
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PASKAIDROJUMA RAKSTS

Atbilstigi 395. panta 1. punktam 2006. gada 28. novembra Direktiva 2006/112/EK par kop&jo
pievienotas vértibas nodokla sistemu (“PVN direktiva!”’) Padome péc Komisijas priekslikuma
ar vienpratigu Ilémumu var atlaut jebkurai dalibvalstij piemeérot 1pasus pasakumus, lai atkaptos
no minétas direktivas noteikumiem ar noliiku vienkarSot PVN iekas€Sanas procediiru vai lai
nepielautu noteiktu veidu nodoklu nemaksaSanu vai izvairiSanos no nodoklu maksaSanas.

Ar véstuli, kuras sanems$anu Komisija registréja 2020. gada 30. jalija, Niderlande pieprasija
atlauju piemérot pasakumu, ar ko atkapjas no Direktivas 2006/112/EK 168. panta un 168.a
panta, nolika nepiem@rot atskaitiSanas tiesibas PVN, kur§ samaksats par precém un
pakalpojumiem, ko nodokla maksatajs vairak neka 90 % apmeéra izmanto savam vai savu
darbinieku privatajam vajadzibam vai vispar izmanto ar saimniecisko darbibu nesaistitam
vajadzibam vai darbibam, kuras nav ekonomiska rakstura darbibas.

Saskana ar Direktivas 2006/112/EK 395. panta 2. punktu Komisija 2020. gada 10. septembra
vestulés inform€ja pargjas dalibvalstis par Niderlandes pieprasijumu. Komisija 2020. gada 11.
septembra vestulé pazinoja Niderlandei, ka tas riciba ir visa informacija, kas vajadziga, lai
izvertetu pieprasjjumu.

1. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS
. PriekSlikuma pamatojums un merki

Direktivas 2006/112/EK 168. panta noteikts, ka nodokla maksatajam ir tiesibas atskaitit PVN,
kas samaksats par pirkumiem, kuri veikti, un pakalpojumiem, kuri sanemti saistiba ar nodokla
maksataja darfjumiem, par ko uzliek nodokli. Direktivas 2006/112/EK 168.a panta 1. punkta
noteikts: ja nekustamais ipaSums ir dala no nodokla maksataja saimnieciskas darbibas
aktiviem un nodokla maksatajs to izmanto saimnieciskas darbibas vajadzibam un ar
saimniecisko darbibu nesaistitam vajadzibam, PVN par izdevumiem, kas ir saistiti ar So
nekustamo IpaSumu, ir atskaitams tikai proporcionali 1paSuma izmantojumam nodokla
maksataja saimnieciskas darbibas vajadzibam. Saskapa ar Direktivas 2006/112/EK 168.a
panta 2. punktu dalibvalstis So noteikumu var piemérot ar1 sakara ar izdevumiem, kas saistiti
ar citam precém, kuras tie norada ka piederosas pie saimnieciskas darbibas aktiviem.

Niderlandes T1stenotais pasakums atkapjas no Siem principiem un pilniba izsleédz no
atskaitiSanas tiestbam PVN par tadam precém un pakalpojumiem, ko nodokla maksatajs
vairak neka 90 % apméra izmanto privatajam vajadzibam vai ar saimniecisko darbibu
nesaistitam vajadzibam, tostarp darbibam, kuras nav ekonomiska rakstura darbibas.

90 % likmes pamats ir §1s likmes pieméroSana Niderlande attieciba uz uznémumu ienakuma
nodokli un iedzivotaju ienakuma nodokli. IzmantoSana ar saimniecisko darbibu nesaistitam
vajadzibam vairak neka 90 % apmeéra nozimé to, ka tirgotajs gandriz pilniba izmanto
ieguldijumus savam privatajam vajadzibam vai savu darbinieku privatajam vajadzibam vai
vispar ar saimniecisko darbibu nesaistitam vajadzibam vai darbibam, kas nav ekonomiska
rakstura darbibas, un tapeéc Sie ieguldijumi nav uzskatami par saimnieciskas darbibas
ieguldijumiem.

Sava pieprasijuma Niderlande apgalvo, ka, pamatojoties uz to, ka ikviens, kas regulari par
atlidzibu piegada preces vai sniedz pakalpojumus, ir nodokla maksatajs, Niderlandes nodoklu
iestades paSreiz€ja (digitalaja) ekonomika saskaras ar daudzam privatpersonam vai dallaika
uznémumiem vai mikrouznémumiem ar Joti mazu apgrozijumu. Tiem ir atlauts atskaitit PVN
priek$nodokli. Mingtie ir, piem&ram, saules energijas panelu ipasnieki, personas, kuras
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piedalas daliSanas ekonomika un iziré savas automasinas vai majas, neatkarigas personas bez
personala utt. Trausla robeza starp vinu profesionalo un privato darbibu rada diezgan daudz
diskusiju par vinu tiesibam atskaitit PVN priek$nodokli, kas §Tm personam biezi vien ir loti
ierobeZotas.

Niderlande informé&ja Komisiju, ka So nodokla maksataju priekSnodokla atskaitiSanas tiesibu
parvaldiba ar arvien jaunam PVN deklaracijam un korekcijam rada nesamérigu slogu gan
attiecigajiem nodokla maksatajiem, gan nodoklu administracijam.

Turklat tas rada nepamatotu naudas plismas priekSrocibu salidzinajuma ar nodokla
maksatajiem, kuri §1s preces un pakalpojumus 100 % apméra izmanto saimnieciskas darbibas
vajadzibam. Nodokla maksatajiem, kas §is preces un pakalpojumus saimnieciskas darbibas
vajadzibam izmanto tikai neliela mera, joprojam ir 100 % atskaitiSanas tiesibas. Turklat
tiesibu akti PVN joma ir loti sarezgiti mikrouznémumiem, kuri nevar atlauties juridisko
atbalstu, radot lielu klidu un nodoklu nemaksaSanas risku un tadgjadi art grutibas panakt
atbilstibu. To pamato saules energijas panelu Tpasnieku piemérs, kuri klast par nodokla
maksatajiem attieciba uz energiju, ko tie razo un piegada elektrotiklam, un $aja gadijuma tie
atskaita visu PVN par iegadatajiem paneliem un pat pievieno papildu izmaksas, pieméram, tas
apbiives zemes un to maju pirkuma cenu, kur uzstada saules energijas panelus. Ta ka garazu
un maju izmanto$ana galvenokart ir paredz&ta privatai lictoSanai, rodas sarezgitas diskusijas
par tiesibam atskaittt PVN priek$§nodokli un par to, ka to pareizi piemérot.

Attiecigais 1paSais pasakums tadgjadi vienkarSo darbu gan nodoklu administracijam, gan
uzn@mumiem, jo nav nepiecieSamibas uzraudzit precu un pakalpojumu, kuriem to iegades
bridi netiek pieme@rotas atskaitiSanas tiesibas, turpmako izmantojumu, jo IpaSi attieciba uz
izmantojuma privatajam vajadzibam iesp&jamo aplikSanu ar nodokli saskana ar Direktivas
2006/112/EK 16. vai 26. pantu. Tapéc atkapes pasakuma atlausana ir pamatota.

Paredzams, ka pasakumam bas neliela ietekme uz kop&jiem nodoklu ien€mumiem.
Sakotngjais atskaitfjums paslaik tiek korigéts attieciba uz izmanto$anu ar saimniecisko
darbibu nesaistitam vajadzibam, veicot korekciju, pamatojoties uz Direktivas 2006/112/EK
16. un 26. pantu. Pasakumam, domajams, nebils negativas ietekmes uz Savienibas paSu
resursiem, ko veido PVN.

Tacu jebkadam atkapes pasakumam vajadzetu biit ar noteiktu terminu, lai varétu novertét, vai
joprojam pastav apstakli un ietekme, kas kalpojusi par pamatu atkapei. Tapéc tiek ierosinats
atlaut piemérot atkapi Iidz 2023. gada beigam un, ja tiek paredzets turpmaks pagarinajums péc
2023. gada, prasit Niderlandei velakais lidz 2023. gada 31. martam kopa ar pagarinajuma
pieprasjjumu iesniegt zinojumu, kura ietverts parskats par pieméroto procentualo sadalijumu
starp izmantojumu saimnieciskas darbibas vajadzibam un ar saimniecisko darbibu nesaistitam
vajadzibam, kas ir pamats nepiemerot atskaitiSanas tiesibas.

. Atbilstiba speka esoSajiem noteikumiem konkrétaja politikas joma

Lidzigas atkapes saistiba ar atskaitiSanas tiesibu ierobezojumu ir pieskirtas citam dalibvalstim,
proti, Austrijai? un Vacijai’.

Padomes IstenoSanas lémums (ES) 2018/1487 (2018. gada 2. oktobris), ar kuru groza IstenoSanas
lémumu 2009/1013/ES, ar ko Austrijas Republikai atlauj turpinat piemerot pasakumu, ar kuru atkapjas
no 168. un 168.a panta Direktiva 2006/112/EK par kopgjo pievienotas vertibas nodokla sistemu
(OV L 251, 5.10.2018., 33.-34. Ipp.).

Padomes Istenoganas lémums (ES) 2018/2060 (2018. gada 20. decembris), ar kuru groza Lémumu
2009/791/EK, ar ko Vacijai atlauj arT turpmak piemérot pasakumu, ar kuru atkapjas no 168. panta un
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Neatkarigi no iepriek$&jam iniciativam paredz€t noteikumus par to, uz kuram izdevumu
kategorijam var attiecinat PVN atskaiti$anas tiesibu ierobezojumu®, $ada atkape ir lietderiga,
kamer tiek gaidita So noteikumu saskanoSana ES Iimen.

2. JURIDISKAIS PAMATS, SUBSIDIARITATE UN PROPORCIONALITATE
. Juridiskais pamats

PVN direktivas 395. pants.

. Subsidiaritate (neekskluzivas kompetences gadijuma)

Vadoties péc PVN direktivas noteikuma, kur§ ir $§a priekslikuma pamata, priekSlikums ir
Savienibas ekskluziva kompetence. Tapéc subsidiaritates principu nepieméro.

. Proporcionalitate

Sis lemums attiecas uz atlauju, ko pieskir dalibvalstij p&c tas pieprasijuma, un tas neuzliek
nekadus pienakumus.

Ievérojot atkapes ierobezoto darbibas jomu, Tpasais pasakums ir samerigs ar merki, proti,
panakt vienkarSoSanu un novérst konkrétus nodoklu nemaksasanas vai izvairiSanas no
nodoklu maksasanas veidus. Atkapes pasakums lautu izvairities no ta, ka PVN par
ieguldijumiem, kurus tikai neliela m&ra izmanto saimnieciskas darbibas vajadzibam, vispirms
tiek pilniba atskaitits ta, it ka to pilniba izmantotu saimnieciskas darbibas vajadzibam, un pec
tam korigéts, lai atspogulotu faktisko nelielo izmantojumu saimnieciskajai darbibai, tad&jadi
radot pastavigas administrativas un zinoSanas prasibas. Ar $o pasakumu privata izmanto$ana
vairs nav japarskata un jakorigé katru gadu, ka ari nodoklu administracijai nav jauzrauga
izmainas privata/saimnieciskas darbibas izmantojuma proporcija parskatiSanas perioda.

. Juridiska instrumenta izvéle
Ierosinatais instruments: Padomes Isteno$anas lémums.

Saskana ar Padomes Direktivas 2006/112/EK 395. pantu atkape no kopgjiem PVN
noteikumiem iesp€jama tikai ar Padomes atlauju, ko pec Komisijas priekslikuma ta pienem ar
vienpratigu léemumu. Padomes istenoSanas lémums ir vispiemérotakais instruments, jo to var
adresét atseviSkai dalibvalstij.

3. EX POST 1ZVERTEJUMU, APSPRIESANAS AR IEINTERESETAJAM
PERSONAM UN IETEKMES NOVERTEJUMU REZULTATI

. ApsprieSanas ar ieinteresétajam personam
Sa priekslikuma pamata ir Niderlandes pieprasijums, un tas attiecas vienigi uz So dalibvalsti.

. Ekspertu atzinumu pieprasiSana un izmantoSana

Neatkarigu ekspertu atzinums nebija vajadzigs.

168.a panta Direktiva 2006/112/EK par kopgjo pievienotas vértibas nodokla sisttemu (OV L 282,
12.11.2018., 8.-12. Ipp).

4 COM (2004) 728 final — Priekslikums Padomes direktivai, ar ko groza Direktivu 77/388/EEK nolika
vienkarSot pievienotas vertibas nodokla saistibas (OV C 24, 29.1.2005., 10. Ipp.), atsaukts 2014. gada
21. maija (OV C 153, 21.5.2014., 3. Ipp.).
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. Ietekmes novértejums

Priekslikuma meérkis ir noverst konkrétus nodokla nemaksaSanas vai izvairiSanas no nodokla
maksasanas veidus un vienkarSot nodokla iekas€Sanas procediiru, un tadgjadi tas, iesp&ams,
pozitivi ietekmés ka uznémumus, ta administracijas. So risindgjumu Niderlande uzskata par
piemérotu pasakumu, un tas ir salidzinams ar citam atkap&m, kas ir bijuSas speka pagatne vai
ir speka paslaik.

4. IETEKME UZ BUDZETU

Priekslikumam nebiis nelabvéligas ietekmes uz ES budzetu.

S. CITI ELEMENTI

Priekslikuma ir ieklauta turpinamibas klauzula; automatisks termins, kas ir noteikts lidz 2023.
gada 31. decembrim.

Gadijuma, ja Niderlande apsveértu atkapes pasakumu pagarinat vél pec 2023. gada, ne vélak
ka 2023. gada 31. marta butu jaiesniedz Komisijai zinojums, kura ietverts novert§jums par
pieméroto procentualo ierobezojumu kopa ar pagarinajuma pieprasijumu.
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2020/0323 (NLE)
Priek$likums
PADOMES ISTENOSANAS LEMUMS,

ar ko Niderlandei atlauj piemerot ipasu pasakumu, atkapjoties no 168. un 168.a panta
Direktiva 2006/112/EK par kopéjo pievienotas vertibas nodokla sistemu

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,
nemot veéra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu,

nemot v&ra Padomes Direktivu 2006/112/EK (2006. gada 28. novembris) par kopgjo
pievienotas vértibas nodokla sistému' un jo Ipasi tas 395. panta 1. punkta pirmo dalu,

nemot véra Eiropas Komisijas priekslikumu,
ta ka:
(1)  Direktivas 2006/112/EK 168. pants un 168.a pants reglamenteé nodokla maksataju

tiesibas atskaitit pievienotas veértibas nodokli (PVN), kas maksajams par precu
piegadeém un pakalpojumu sniegSanu tados darijumos, par kuriem uzliek nodokli.

(2)  Ar vestuli, kuras sanemSanu Komisija registréja 2020. gada 30. julija, Niderlande
pieprasija atlauju piemérot 1pasu pasakumu, ar ko atkapjas no Direktivas 2006/112/EK
168. panta un 168.a panta, noliika pilniba nepiemérot atskaitiSanas tiesibas PVN par
tadam precém un pakalpojumiem, ko nodokla maksatajs vairak neka 90 % apméra
izmanto savam vai savu darbinieku privatajam vajadzibam vai vispar izmanto ar
saimniecisko darbibu nesaistitam vajadzibam vai darbibam, kuras nav ekonomiska
rakstura darbibas.

3) Saskana ar Direktivas 2006/112/EK 395. panta 2. punkta otro dalu Komisija ar
2020. gada 10. septembra vestuli inform&ja pargjas dalibvalstis par Niderlandes
pieprasijumu. Ar 2020. gada 11. septembra véstuli Komisija pazinoja Niderlandei, ka
tas riciba ir visa nepiecieSama informacija pieprasijuma izvertésanai.

(4)  Ipasa pasakuma meérkis ir vienkarSot PVN uzlikS8anu un iekaséSanu, tadgjadi ari
novér$ot nodoklu nemaksaSanu un izvairiSanos no nodoklu maksasanas. Galapatérina
posma maksajama nodokla summa tiek ietekméta nenozimiga apmera.

(5) Saskana ar Niderlandes sniegto informaciju juridiska un faktiska situacija, kas pamato
1pasa pasakuma piemérosanu, joprojam pastav. Tapéc butu jaatlauj Niderlandei sakt §a
pasakuma pieméroSanu, tacu ierobezojot to lidz 2023. gada 31. decembrim, lai varétu
parskatit 1pasa pasakuma nepiecieSamibu un efektivitati un procentualo sadalijumu
starp izmantojumu saimnieciskas darbibas vajadzibam un ar saimniecisko darbibu
nesaistitam vajadzibam, kas ir atkapes pasakuma pamata.

(6) Gadijuma, ja Niderlande apsver nepiecieSamibu péc atlaujas pagarindjuma vél péc
2023. gada, tai Iidz 2023. gada 31. martam butu jaiesniedz Komisijai pieprasijums

! OV L 347, 11.12.2006., 1. Ipp.
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kopa ar zinojumu par atkapes pasakuma pieméroSanu, kura ietverts parskats par
procentuala sadalijuma likmi.

(7)  Atkapei bus tikai nenozimiga ietekme uz galapatérina posma iekaseto kop€jo nodokla
apjomu un nebiis negativas ietekmes uz Savienibas pasu resursiem, ko veido iekasétais
pievienotas vértibas nodoklis,

IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

1. pants

Atkapjoties no Direktivas 2006/112/EK 168. panta un 168.a panta, Niderlandei ir atlauts
izsleégt no pievienotas vertibas nodokla (PVN) atskaitiSanas tiesibam PVN par tadam precém
un pakalpojumiem, ko vairak neka 90 % apmeéra izmanto nodokla maksataja vai ta darbinieku
privatajam vajadzibam vai vispar izmanto ar saimniecisko darbibu nesaistitam vajadzibam vai
darbibam, kuras nav ekonomiska rakstura darbibas.

2. pants
So lemumu pieméro no 2021. gada 1. janvara lidz 2023. gada 31. decembrim.

Ja tiek pieprasits ar So lémumu atlauto atkapes pasakumu pagarinajums, pieprasijumu iesniedz
Komisijai lidz 2023. gada 31. martam.

Kopa ar $adu pieprasijumu iesniedz zinojumu par $a atkapes pasakuma pieméroSanu, kura
ietver parskatu par procentuala sadalijuma likmi, ko pieméro, nosakot tiesibas atskaitit PVN,
pamatojoties uz $o [emumu.

3. pants

Sis 1emums ir adreséts Niderlandes Karalistei.

Briselg,

Padomes varda —
priekssédetajs
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