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PERUSTELUT

Neuvosto voi yhteisestd arvonlisdverojirjestelméstd 28 pdiviand marraskuuta 2006 annetun
direktiivin 2006/112/EY, jiljempini alv-direktiivi’!, 395 artiklan 1 kohdan mukaisesti antaa
yksimielisesti komission ehdotuksesta jdsenvaltiolle luvan ottaa kdyttoon mainitun direktiivin
sadnnoksistd poikkeavia erityistoimenpiteitd arvonlisdveron kantamisen yksinkertaistamiseksi
tai tietyntyyppisten verovilpin ja veronkierron estamiseksi.

Alankomaat pyysi 30. heindkuuta 2020 komissiossa saapuneeksi kirjatulla kirjeelld lupaa
toteuttaa direktiivin 2006/112/EY 168 ja 168 a artiklasta poikkeava toimenpide voidakseen
sulkea arvonlisdveron vihennysoikeuden ulkopuolelle sellaiset tavarat ja palvelut, joiden
kaytostd yli 90 prosenttia on verovelvollisen tai tdméan tyontekijoiden yksityistd kdyttod tai
yleisesti muuta kuin yrityskdyttod tai muuta kuin litketoimintakayttoa.

Komissio antoi direktiivin 2006/112/EY 395 artiklan 2 kohdan mukaisesti Alankomaiden
hakemuksen tiedoksi muille jasenvaltioille 10. syyskuuta 2020 paivétylla kirjeelld. Komissio
ilmoitti Alankomaille 11. syyskuuta 2020 péivitylla kirjeelld saaneensa kaikki hakemuksen
arviointiin tarvitsemansa tiedot.

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Direktiivin 2006/112/EY 168 artiklan mukaan verovelvollisella on oikeus vdhentdd verollisia
litkketoimiaan varten tehdyistdi hankinnoista ja vastaanotetuista palveluista kannettu
arvonlisidvero. Direktiivin 2006/112/EY 168 a artiklan 1 kohdassa sdddetddn, ettd jos kiinted
omaisuus kuuluu verovelvollisen liikeomaisuuteen ja sitd kdytetddn sekd yrityksen
varsinaisiin tarkoituksiin ettd muihin tarkoituksiin, titd omaisuutta koskeviin kustannuksiin
liittyvd arvonlisdvero on vidhennyskelpoista vain siltd osin kuin omaisuutta kiytetdan
verovelvollisen yrityksen varsinaisiin tarkoituksiin. Direktiivin 2006/112/EY 168 a artiklan 2
kohdan mukaan jdsenvaltiot voivat my0s soveltaa tdtd sddantod kustannuksiin, jotka liittyvit
niiden médrittelemiin muihin litkeomaisuuteen kuuluviin tavaroihin.

Alankomaiden pyytdma toimenpide eroaa kuitenkin mainituista periaatteista, ja silld suljetaan
kokonaan arvonlisdveron vihennysoikeuden ulkopuolelle sellaiset tavarat ja palvelut, joiden
kaytostd yli 90 prosenttia on verovelvollisen yksityistd kayttod tai muuta kuin yrityskayttoa,
muu kuin liiketoiminta mukaan luettuna.

Mainittu 90 prosentin osuus perustuu tdmén osuuden soveltamiseen Alankomaiden yhtio- ja
tuloverotuksessa. Yli 90 prosentin osuus muuta kuin yrityskdyttod merkitsee sitd, ettd
elinkeinonharjoittaja ottaa investoinnit lihes kokonaan omaan yksityiseen kayttoonsa tai
tyontekijoidensd yksityisiin tarkoituksiin tai yleensd muuhun kuin yrityskdyttéon tai muuhun
kuin liitketoimintaan, minkd vuoksi tillaisia investointeja ei pidetd yritysinvestointeina.

Hakemuksessaan Alankomaat toteaa maansa veroviranomaisten kisittelevdn nykyisessa
(digitaali-)taloudessa lukuisia yksityishenkildita tai osa-aikaisesti toimivia tai mikroyrityksia,
joiden liikevaihto on hyvin pieni, koska kaikki, jotka sddnndllisesti toimittavat tavaroita tai
suorittavat palveluja korvausta vastaan, ovat verovelvollisia. He voivat vihentdd
arvonlisdveron tuotantopanoksistaan/kustannuksistaan. Esimerkkeind voidaan mainita
aurinkopaneelien omistajat, autoaan tai asuntoaan vuokralle antavat jakamistalouden toimijat
sekd elinkeinonharjoittajat, joilla ei ole palkattua henkilostod. Heiddn ammatillisen ja
yksityisen toimintansa vélinen hiilyvd raja aiheuttaa melko paljon keskustelua siitd, missé

! EUVL L 347, 11.12.2006, s. 1.
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méérin heilld on oikeus vihentdd tuotantopanoksiin sisdltyvi arvonlisévero, koska useimmiten
heidin kohdallaan tima oikeus on hyvin rajallinen.

Alankomaat ilmoitti komissiolle, ettd ndiden verovelvollisten ostoihin sisdltyvdn veron
vihennysoikeuden hallinnointi jatkuvine alv-ilmoituksineen ja korjauksineen aiheuttaa
suhteettoman rasitteen sekd asianomaisille verovelvollisille ettd verohallinnolle.

Tama johtaa lisdksi perusteettomaan kassavirtaetuun niihin verovelvollisiin ndhden, jotka
kéyttiavat tdllaisia tavaroita ja palveluja sataprosenttisesti yritystarkoituksiin. Niité tavaroita ja
palveluja vain védhdisessd méérin yritystarkoituksiin kiyttavat verovelvolliset voivat kuitenkin
saada nithin 100 prosentin vdhennysoikeuden. Lisdksi alv-lainsdddantd on hyvin
monimutkainen mikroyrityksille, joilla ei ole varaa oikeudelliseen neuvontaan, mika aiheuttaa
suuren virhe- ja veronkiertoriskin ja hankaloittaa sdfinnosten noudattamista. Téstd ovat
esimerkkind aurinkopaneelien omistajat, joista tulee verovelvollisia tuottamansa ja
sahkdverkkoon toimittamansa energian osalta. He véhentdvét kaiken arvonlisédveron, joka
sisdltyy paneelien ostohintaan ja jopa muihin kustannuksiin, kuten rakennusmaan ja niiden
rakennusten ostohintaan, joihin aurinkopaneelit on asennettu. Koska autotallien ja talojen
kiyttd6 on péddasiassa yksityiskdyttod, kaytintd johtaa monimutkaisiin keskusteluihin
tuotantopanoksiin  sisdltyvdn arvonlisdveron véhennysoikeudesta ja sen oikeasta
soveltamisesta.

Sen vuoksi kyseessd oleva erityistoimenpide helpottaa niin veroviranomaisten kuin
yritystenkin ty6td, koska niiden tavaroiden ja palvelujen, joihin sovellettiin vihennysoikeuden
rajoitusta niiden hankkimisen aikaan, myohempaa kéayttoa ei ole tarpeen seurata. Tdmé koskee
erityisesti direktiivin 2006/112/EY 16 tai 26 artiklan mukaista yksityiskdyton mahdollista
verottamista. Sen vuoksi kyseiselle poikkeavalle toimenpiteelle on asianmukaista myontaa
lupa.

Toimenpiteen odotetaan vaikuttavan vain vidhdn kokonaisverotuloihin. Alkuperéisté
vihennysta oikaistaan tilld hetkelld muun kuin yrityskdyton osalta direktiivin 2006/112/EY
16 ja 26 artiklaan perustuvalla korjauksella. Toimenpiteen ei odoteta vaikuttavan alv:sta
saataviin unionin omiin varoihin.

Mahdolliselle poikkeavalle toimenpiteelle olisi kuitenkin asetettava aikaraja, jotta voidaan
arvioida sen vaikutukset ja se, ovatko poikkeuksen perusteet edelleen voimassa. Sen vuoksi
ehdotetaan, ettd poikkeukselle myonnetdén lupa vuoden 2023 loppuun ja, jos Alankomaat
suunnittelee hakevansa poikkeuksen voimassaolon jatkamista vuoden 2023 jdlkeen, sitd
pyydetddn esittdmddn viimeistddn 31. maaliskuuta 2023 toimenpiteen jatkamista koskeva
hakemus sekd kertomus, jossa mm. tarkastellaan uudelleen vdhennysoikeuden perusteena
kaytettyd yrityskdyton ja muun kuin yrityskdyton vélistd suhdetta.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sainnosten kanssa

Itdvallalle’ ja Saksalle’ on myonnetty vastaavia vihennysoikeuden rajoittamista koskevia
poikkeuksia.

Neuvoston tdytintdonpanopddtdos (EU) 2018/1487, annettu 2 pidivdnd lokakuuta 2018,
taytantoonpanopaitoksen 2009/1013/EU muuttamisesta luvan antamiseksi Itdvallan tasavallalle jatkaa
yhteisestd arvonlisdjirjestelméstd annetun direktiivin 2006/112/EY 168 ja 168 a artiklasta poikkeavan
toimenpiteen soveltamista (EUVL L 251, 5.10.2018, s. 33-34).

Neuvoston tdytdntdonpanopidtds (EU) 2018/2060, annettu 20 pdivdnd joulukuuta 2018, luvan
antamisesta Saksalle jatkaa yhteisestd arvonlisdjéarjestelmistd annetun direktiivin 2006/112/EY 168 ja
168 a artiklasta poikkeavan toimenpiteen soveltamista annetun péadtoksen 2009/791/EY muuttamisesta
(EUVL L 282, 12.11.2018, s. 8-12).
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Sen estamittd, mitd arvonlisdveron védhennysoikeusrajoituksen piiriin kuuluvien menojen
luokkia koskevien sidintdjen vahvistamisesta tehdyissi aiemmissa aloitteissa* esitetiin,
tallainen poikkeus on asianmukainen siihen asti, kun ndmé sdé@nnét on yhdenmukaistettu EU:n
tasolla.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Alv-direktiivin 395 artikla.
. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Kun otetaan huomioon ehdotuksen perustana oleva alv-direktiivin sdédnnds, ehdotus kuuluu
unionin yksinomaiseen toimivaltaan. Sen vuoksi toissijaisuusperiaatetta ei sovelleta.

. Suhteellisuusperiaate

Paatos koskee jésenvaltiolle sen omasta pyynnostd annettavaa lupaa, eikd siihen liity mitdén
velvollisuutta.

Koska poikkeuksen soveltamisala on rajallinen, erityistoimenpide on oikeassa suhteessa
tavoitteeseen ndhden eli sithen, ettd tarkoituksena on yksinkertaistaminen sekd
tietyntyyppisen verovilpin ja veronkierron estiminen. Poikkeavalla toimenpiteelld viltettdisiin
tilanne, jossa sellaisista investoinneista kannettava arvonlisdvero, joita kdytetdén vain
vihdisessd madrin yritystarkoituksiin, vdhennettiisiin ensin kokonaan ikdin kuin investointia
kéytettdisiin kokonaan yritystarkoituksiin, minkd jilkeen vdhennyksen méiérd korjattaisiin
vastaamaan todellista marginaalista yrityskdyttod, mikd merkitsisi jatkuvia hallinnollisia ja
raportointivaatimuksia. Tdmén toimenpiteen tuloksena yksityiskdyton osuutta ei endd tarvitse
tarkistaa eikd mukauttaa vuosittain, eikd verohallinnon tarvitse seurata yksityiskdyton ja
yrityskdyton vilisen suhteen muutoksia tarkastelujakson aikana.

. Toimintatavan valinta
Ehdotettu toimintatapa: neuvoston tdytintoonpanopaitos.

Neuvoston direktiivin 2006/112/EY 395 artiklan mukaan yhteisistd alv-sddnndistd voidaan
poiketa vain, jos neuvosto antaa siithen luvan komission ehdotuksesta tekemaélldén
yksimieliselld pédétokselli. Neuvoston tidytdntdonpanopddtds on parhaiten soveltuva
toimintatapa, koska se voidaan osoittaa yksittiiselle jisenvaltiolle.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Sidosryhmien kuuleminen

Tama ehdotus perustuu Alankomaiden esittimédn hakemukseen ja koskee ainoastaan kyseista
Jjdsenvaltiota.

4 KOM(2004) 728 final — Ehdotus neuvoston direktiiviksi direktiivin 77/388/ETY muuttamisesta
arvonlisdverovelvoitteiden yksinkertaistamiseksi (EUVL C 24, 29.1.2005, s. 10), peruutettu 21 paivina
toukokuuta 2014 (EUVL C 153 21.5.2014, s. 3).
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. Asiantuntijatiedon keruu ja kiytto

Ulkopuolisia asiantuntijoita ei tarvittu.

. Vaikutustenarviointi

Ehdotuksella voi olla myonteinen vaikutus sekd yrityksiin ettd viranomaisiin, koska sen
tarkoituksena on estdd tietyntyyppistd verovilppid ja veronkiertoa ja yksinkertaistaa
arvonlisdveron kantamista. Alankomaat on pitdnyt titi ratkaisua sopivana toimenpiteend, ja se
on rinnastettavissa muihin aiempiin ja nykyisiin poikkeuksiin.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksella ei ole kielteisid vaikutuksia EU:n talousarvioon.

5. LISATIEDOT

Ehdotus siséltdd raukeamislausekkeen; poikkeuksen voimassaolo pddttyy ilman eri
toimenpiteitd 31. joulukuuta 2023.

Jos Alankomaat haluaa jatkaa poikkeavan toimenpiteen soveltamista vuoden 2023 jélkeen,
komissiolle olisi viimeistddn 31. maaliskuuta 2023 toimitettava voimassaolon jatkamista
koskevan hakemuksen ohella raportti, johon siséltyy sovellettavaa prosenttirajoitusta koskeva
uudelleentarkastelu.
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2020/0323 (NLE)
FEhdotus

NEUVOSTON TAYTANTOONPANOPAATOS

luvan antamisesta Alankomaille ottaa kiyttoon yhteisesta arvonlisiverojirjestelmista
annetun direktiivin 2006/112/EY 168 ja 168 a artiklasta poikkeava erityistoimenpide

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon yhteisestd arvonlisdverojirjestelméstd 28 pdivind marraskuuta 2006 annetun

neuvoston direktiivin 2006/112/EY! ja erityisesti sen 395 artiklan 1 kohdan ensimmiisen
alakohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seka katsoo seuraavaa:

(1)

2)

€)

(4)

)

Direktiivin 2006/112/EY 168 ja 168 a artiklassa kisitellddn verovelvollisen oikeutta
vihentdi arvonlisdvero, jota sovelletaan verovelvollisen verollisia litketoimiaan varten
vastaanottamien tavaroiden luovutuksiin ja palvelujen suorituksiin.

Alankomaat pyysi 30 pdivdnd heindkuuta 2020 komissiossa saapuneeksi kirjatulla
kirjeelld lupaa toteuttaa direktiivin 2006/112/EY 168 ja 168 a artiklasta poikkeava
erityistoimenpide voidakseen sulkea kokonaan arvonlisdveron vidhennysoikeuden
ulkopuolelle sellaiset tavarat ja palvelut, joiden kaytostd yli 90 prosenttia on
verovelvollisen yksityistd kéyttod tai kayttod tdmén tyontekijoiden yksityisiin
tarpeisiin taikka yleisesti muuta kuin yrityskdyttd tai muuta kuin litketoimintakayttoa.

Komissio antoi direktiivin 2006/112/EY 395 artiklan 2 kohdan toisen alakohdan
mukaisesti Alankomaiden hakemuksen tiedoksi muille jdsenvaltioille 10 pidivéana
syyskuuta 2020 paivitylld kirjeelld. Komissio ilmoitti Alankomaille 11 paivéna
syyskuuta 2020 paivitylla kirjeelld, ettd se oli saanut kaikki hakemuksen arviointia
varten tarpeellisina pitdménsa tiedot.

Erityistoimenpiteen tavoitteena on yksinkertaistaa arvonlisdverotusta ja arvonlisdveron
kantamista sekd estdd tietyntyyppinen verovilppi tai verojen kiertdminen. Toimenpide
vaikuttaa ainoastaan vidhdisessd miérin lopullisessa kulutusvaiheessa kannettavan
veron maaraan.

Alankomaiden toimittamien tietojen mukaan erityistoimenpiteen soveltamisen
perusteena oleva oikeudellinen ja tosiasiallinen tilanne on olemassa. Alankomaille
olisi sen vuoksi annettava lupa ottaa kdyttoon tdméd erityistoimenpide rajoitetuksi
ajaksi 31 pdivddan joulukuuta 2023, jotta erityistoimenpiteen tarpeellisuutta ja
tehokkuutta samoin kuin yrityskdyton ja muun kuin yrityskdyton vélistd
prosenttiosuutta voidaan tarkastella uudelleen.
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(6) Jos Alankomaat katsoo, ettd luvan voimassaoloa on tarpeen jatkaa vield vuoden 2023
jilkeen, sen olisi toimitettava komissiolle viimeistdédn 31 pédivdand maaliskuuta 2023
hakemus seké poikkeavan toimenpiteen soveltamista koskeva kertomus, johon siséltyy
sovelletun prosenttiosuuden uudelleentarkastelu.

(7)  Poikkeuksella on vain vdhidinen vaikutus lopullisessa kulutusvaiheessa kannettavan
arvonlisdveron kokonaismaardin, eikd se vaikuta kielteisesti arvonlisdverosta saataviin
unionin omiin varoihin,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Poiketen siitd, mitd direktiivin 2006/112/EY 168 ja 168 a artiklassa sdddetddn, Alankomaille
annetaan lupa sulkea arvonlisdveron vihennysoikeuden ulkopuolelle tavaroista ja palveluista
maksettava arvonlisdvero, jos niiden kaytostd yli 90 prosenttia on verovelvollisen yksityista
kayttod tai kayttod tdmén tyontekijoiden yksityisiin tarpeisiin taikka yleisesti muuta kuin
yrityskdyttdd tai muuta kuin litketoimintakdyttod.

2 artikla
Tatd padtostd sovelletaan 1 pdivistd tammikuuta 2021 31 paivaén joulukuuta 2023.

Mahdollinen tdlla piaitokselld luvan saaneen poikkeavan toimenpiteen voimassaolon

jatkamista koskeva hakemus on toimitettava komissiolle viimeistddan 31 pdivind maaliskuuta
2023.

Tallaiseen hakemukseen on liitettivd poikkeavan toimenpiteen soveltamista koskeva
kertomus, johon siséltyy tdmin padtoksen perusteella arvonlisdveron véhennysoikeuteen
sovellettavan prosenttiosuuden uudelleentarkastelu.

3 artikla

Tédmai pditds on osoitettu Alankomaiden kuningaskunnalle.

Tehty Brysselissé

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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