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DUVODOVA ZPRAVA

Podle ¢l1. 395 odst. 1 smérnice 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spolecném systému
dan¢ z ptidané hodnoty (dale jen ,,smérnice o DPH'*) miZe Rada jednomyslné na navrh
Komise povolit kterémukoli ¢lenskému statu, aby zavedl zvlastni opatieni odchylujici se od
uvedené smérnice, jejichz cilem je zjednodusit postup vyméfovani DPH nebo zabranit
urcitym druhtim danovych uniki ¢i vyhybani se danovym povinnostem.

Dopisem, ktery Komise zaevidovala dne 30. ¢ervence 2020, pozadalo Nizozemsko o povoleni
uplatiovat opatieni odchylujici se od ¢lanka 168 a 168a smérnice 2006/112/ES s cilem
vylouc¢it DPH vymétenou na zbozi a sluzby, které jsou z vice nez 90 % vyuzivany osobou
povinnou k dani pro soukromou potiebu nebo pro potiebu jejich zaméstnancti nebo obecné na
neobchodni ucéely nebo nehospodatskou ¢innost, z naroku na odpocet dané.

V souladu s ¢l. 395 odst. 2 smérnice 2006/112/ES informovala Komise dopisem ze dne 10.
zafi 2020 o zadosti Nizozemska ostatni Clenské staty. Dopisem ze dne 11. zaii 2020
uvédomila Komise Nizozemsko, Ze ma k dispozici vSechny udaje potifebné k posouzeni
zadosti.

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduavodnéni a cile navrhu

Clanek 168 smérnice 2006/112/ES stanovi, Ze osoba povinna k dani méa narok na odpodet
DPH zaplacené za dodani zbozi a poskytnuti sluzby pro ucely svych zdanénych plnéni.
Ustanoveni ¢l. 168a odst. 1 smérnice 2006/112/ES uvadi, ze DPH u vydaji souvisejicich s
nemovitosti, kterd tvoii sou¢ast obchodniho majetku osoby povinné k dani a ktera je uzivana
pro obchodni i neobchodni ucely, je odpocitatelnd pouze do vySe podilu, v jakém je
nemovitost uzivana pro ucely podnikani osoby povinné k dani. Podle ¢l. 168a odst. 2
smérnice 2006/112/ES mohou ¢lenské staty pouzit toto pravidlo rovnéz ve vztahu k vydajim
souvisejicim s dal$im zbozim, které Clenské staty vymezi a které tvoii soucast obchodniho
majetku.

Opatifeni zamyslené Nizozemskem se od téchto zasad odchyluje a z naroku na odpocet zcela
vylucuje DPH, kterou byly zatiZeny zboZi a sluzby vyuZivané osobou povinnou k dani z vice
nez 90 % na soukromé nebo neobchodni ucely, v€etné nehospodaiskych ¢innosti.

Prahova hodnota ve vysi 90 % vychazi z uplatiiovani této hodnoty v Nizozemsku pro tcely
dané z pfijmu pravnickych osob a dan& z pfijmu. Vice nez 90 % neobchodniho vyuZiti
znamend, zZe obchodnik téméf zcela vyuzivé investice pro vlastni soukromé pouZiti nebo pro
soukromé ucely svych zaméstnanci nebo obecné pro neobchodni ucely nebo pro
nehospodarské ¢innosti, a tyto investice se proto nepovazuji za obchodni investice.

Nizozemsko ve své zadosti tvrdi, ze vzhledem k tomu, Ze kazdy, kdo pravidelné dodava zbozi
nebo poskytuje sluzby za Uplatu, je osobou povinnou k dani, a nizozemské danové organy se
tak musi v soucasném (digitalnim) hospodaftstvi vypotfadavat s velkym poctem soukromych
osob nebo podnikll na ¢aste¢ny uvazek nebo mikropodniki, které maji velmi nizky obrat. Ti
sm¢ji odecist DPH ze svych vstupi/nakladi. Jde naptiklad o vlastniky solarnich paneld,
ucastniky sdilené ekonomiky (ktefi pronajimaji své automobily nebo domy), nezavislé¢ osoby
bez zaméstnancl atd. Hranice mezi jejich profesionalni a soukromou ¢innosti je velmi tenka,
a to vede v praxi k mnoha diskusim o tom, jak vysoky maji narok na odpocet DPH na vstupu,
a tento narok je u téchto osob ¢asto velmi omezeny.

! Uk. vést. L 347, 11.12.2006, s. 1.
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Nizozemsko informovalo Komisi, ze fizeni naroku na odpocet dané na vstupu u téchto osob
povinnych k dani pomoci neustalych pfiznani k DPH a oprav vede k nepfiméiené zatézi jak
pro dotcené osoby povinné k dani, tak pro spravce dang.

Navic to vede k neodivodnéné vyhod€ penézniho toku v porovnani s osobami povinnymi k
dani, které toto zbozi a sluzby vyuzivaji stoprocentné pro ucely podnikani. Osoby povinné k
dani, které toto zbozi a sluzby pouzivaji pro obchodni tcely pouze okrajoveé, sméji presto
uplatiiovat narok na odpocet ve vysi 100 %. Pravni pfedpisy v oblasti DPH jsou navic pro
mikropodniky, které si nemohou dovolit pravni podporu, velmi slozité, coz s sebou nese velké
riziko chyb, vyhybéni se dafiovym povinnostem, a komplikuje tak dodrzovani piedpisi. Ze je
obtizné dodrzovat pravni ptredpisy doklada piiklad vlastnikl solarnich panelt, ktefi se stavaji
osobami povinnymi k dani za energii, kterou vyrabéji a dodavaji do elektrické sité. Za to
mohou odecist celou DPH z nakoupenych panelli, a dokonce ptidat takové néklady, jako je
kupni cena stavebniho pozemku a domt, na kterych byly soldrni panely instalovany.
Vzhledem k tomu, ze gardaze a domy jsou primarn¢ uréeny k soukromému pouziti, vede to ke
komplikovanym diskusim o naroku na odpocet DPH na vstupu a o tom, jak jej spravné
uplatnovat.

V duisledku toho predstavuje dotcené zvlastni opatieni zjednoduseni pro spravce dan€ i pro
podniky, nebot’ jiz nebude zapotiebi sledovat nasledné vyuziti zbozi a sluzeb, které byly pfti
potizeni vylou¢eny z odpoctu, zejména s ohledem na mozné zdanéni soukromého pouziti
podle ¢lankt 16 nebo 26 smérnice 2006/112/ES. Opatieni odchylujici se od smérnice je proto
vhodné povolit.

Ocekéva se, ze toto opatieni bude mit na celkové daflové piijmy jen maly dopad. Pivodni
odpocet dané se v soucasnosti u neobchodniho pouziti opravuje na zaklad¢ ¢lankd 16 a 26
smérnice 2006/112/ES. Ocekava se, Ze opatfeni nijak neovlivni vlastni zdroje Unie
pochazejici z DPH.

Veskera odchylujici se opatfeni by vSak méla byt Casové omezend, aby bylo mozné zhodnotit,
zda jsou stale platné podminky a dopady, na jejichz zakladé byla odchylka schvélena. Proto se
navrhuje povolit odchylku do konce roku 2023 a pozadat Nizozemsko, aby — pokud si bude
ptat prodlouzeni této odchylky i po roce 2023 — do dne 31. bfezna 2023 predlozilo spolu s
zadosti o prodlouzeni i zpravu, kterd vyhodnoti uplatiované rozdéleni mezi obchodnim a
neobchodnim pouZzitim, na némzZ je vylouceni z odpoctu zaloZeno.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky
Podobna odchylujici se opatfeni ve vztahu k naroku na odpocet dan¢ byla povolena i1 dal§im
¢lenskym statiim Rakousku? a Némecku?.

Bez ohledu na predchozi iniciativy spo€ivajici ve stanoveni pravidel tykajicich se kategorii
vydajti, jez mohou podléhat omezeni naroku na odpocet DPH, je tato odchylka vzhledem k
budouci harmonizaci téchto pravidel na urovni EU pfimé&fena.

Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2018/1487 ze dne 2. fijna 2018, kterym se méni provadéci rozhodnuti
2009/1013/EU, kterym se Rakouské republice povoluje dale pouzivat opatfeni odchylujici se od ¢lanku
168 a 168a smérnice 2006/112/ES o spoleéném systému dané z ptidané hodnoty (Ut. vést. L 251,
5.10.2018, s. 33).

3 Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2018/2060 ze dne 20. prosince 2018, kterym se méni rozhodnuti
2009/791/ES povolujici Némecku dale uplatiiovat opatieni odchylujici se od ¢lankti 168 a 168a
smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému dané z piidané hodnoty (Ut vést. L 282, 12.11.2018, s. 8).
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2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Clanek 395 smémice o DPH.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Vzhledem k ustanoveni smérnice o DPH, z néhoz navrh vychézi, spadd navrh do vylu¢né
pravomoci Unie. Zéasada subsidiarity se proto neuplatni.

. Proporcionalita

Toto rozhodnuti se tyka povoleni udélené¢ho ¢lenskému statu na zéklad¢ jeho vlastni zadosti a
nepiedstavuje zadnou povinnost.

Vzhledem k omezenému rozsahu odchylky je zvlastni opatieni itmémé sledovanému cili,
kterym je zjednoduSeni a boj proti ur€itym formam danovych unikl ¢i vyhybéani se danové
povinnosti. Odchylujici se opatfeni ma zabranit tomu, aby DPH z investic, které jsou pro
obchodni uc¢ely vyuzivany pouze okrajové, byla nejprve v plné vysi odectena, jako kdyby byla
pouzita vyhradné pro obchodni ucely, a nasledné opravena tak, aby odrazela skutecné
okrajové obchodni vyuziti, coz s sebou nese neustalé administrativni pozadavky a pozadavky
na podéavani zprav. Diky uplatiiovani tohoto opatieni jiz nebude nutné kazdorocné revidovat a
upravovat soukromé pouziti a danovy spravce jiz nebude muset béhem obdobi revize
sledovat, jak se zménil podil soukromého a obchodniho pouziti.

. Volba nastroje
Navrhovany nastroj: provadéci rozhodnuti Rady.

Podle ¢lanku 395 smérnice Rady 2006/112/ES je odchylka od spole¢nych pravidel pro DPH
mozna pouze v piipadé, Ze ji jednomyslné schvali Rada na navrh Komise. Provadéci
rozhodnuti Rady je nejvhodngj$im néstrojem, nebot miZze byt urceno jednotlivému
¢lenskému statu.

3. VYSLEDKY HODNOCENi’EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU

. Konzultace se zucastnénymi stranami

Tento ndvrh vychézi ze zadosti, kterou podalo Nizozemsko, a tyka se pouze tohoto ¢lenského
statu.

. Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Nebylo tfeba vyuzit externich odbornych konzultaci.

. Posouzeni dopadi

Cilem navrhu je zabranit urcitym formam danovych unikG a vyhybani se danovym
povinnostem, jakoZ i zjednodusit postup pii vybéru DPH, a ma proto potencidlné piiznivy

4 KOM(2004) 728 v kone¢ném znéni — navrh smérnice Rady, kterou se méni smérnice 77/388/EHS
s cilem zjednodusit povinnosti tykajici se DPH (Uft. vest. C 24, 29.1.2005, s. 10), stazen dne 21. kvétna
2014 (Ut. vést. C 153, 21. 5. 2014, s. 3)
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dopad na podniky i spravni organy. Toto feSeni povazuje Nizozemsko za vhodné opatieni a je
také srovnatelné s jinymi byvalymi a sou¢asnymi odchylkami.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrh nebude mit zadné negativni disledky pro rozpocet EU.

5. OSTATNI PRVKY

Navrh obsahuje ustanoveni o skonceni platnosti: automatickou lhiitu, ktera je stanovena na
31. prosince 2023.

Pokud by Nizozemsko uvazovalo o dal§im prodlouzeni platnosti odchylujiciho se opatieni na
obdobi po roce 2023, mélo by Komisi do dne 31. bfezna 2023 spolu s zadosti o prodlouzeni
piedlozit i zpravu, ktera vyhodnoti procentni omezeni.
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2020/0323 (NLE)
Navrh
PROVADECI ROZHODNUTI RADY,

kterym se Nizozemsku povoluje zavést zvlastni opatieni odchylujici se od ¢lanku 168 a
168a smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému dané z pridané hodnoty

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na smérnici Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému
dané z ptidané hodnoty!, a zejména na ¢l. 395 odst. 1 prvni pododstavec této smérnice,

s ohledem na navrh Evropské komise,
vzhledem k témto divodim:

(1)  Ustanoveni ¢lankt 168 a 168a smérnice 2006/112/ES, ktera upravuji narok osob
povinnych k dani na odpocet dan€ z ptidané hodnoty (DPH) vyméiené za zbozi a
sluzby, které jsou jim dodavany a poskytovany pro ucely jejich zdanénych plnéni.

(2) Dopisem, ktery Komise zaevidovala dne 30. Cervence 2020, pozddalo Nizozemsko o
povoleni zavést zvlastni opatfeni odchylujici se od Clankti 168 a 168a smérnice
2006/112/ES, aby mohlo zcela vyloucit DPH vymétenou na zboZi a sluzby, které jsou
z vice nez 90 % vyuzivany osobou povinnou k dani pro soukromou potiebu nebo pro
potiebu jejich zamé&stnancli nebo obecné na neobchodni ucely nebo nehospodaiskou
¢innost, z naroku na odpocet dan¢.

(3)  Vsouladu s ¢l. 395 odst. 2 druhym pododstavecem smérnice 2006/112/ES informovala
Komise dopisem ze dne 10. zati 2020 o Zadosti podané Nizozemskem ostatni ¢lenské
staty. Dopisem ze dne 11. zafi 2020 uvédomila Komise Nizozemsko, ze ma k
dispozici vSechny udaje pottebné k posouzeni zadosti.

4) Cilem zvlaStniho opatieni je zjednoduSit postup pii vyméfovani a vybirani DPH a
predchazet jistym formam dafovych Gnik a vyhybani se dani. Dopad na vysi dané
splatné v poslednim stupni spotieby je jen zanedbatelny.

%) Podle informaci poskytnutych Nizozemskem existuje pravni a skutkovy stav, ktery
oduvodiuje uplatnovani dotyéného zvlaStniho opatfeni. Nizozemsku by proto mélo
byt povoleno zavést toto zvlastni opatieni, 1 kdyZ po asové omezené obdobi do dne
31. prosince 2023, aby se umoznil pfezkum nezbytnosti a ti¢innosti tohoto zvlastniho
opatieni a poméru rozdéleni mezi obchodnim a neobchodnim pouzZitim, na némz je
opatfeni zaloZeno.

(6) Pokud by Nizozemsko mélo za to, Ze je nezbytné prodlouzit toto povoleni i na obdobi
po roce 2023, mé¢lo by do dne 31. biezna 2023 predlozit Komisi Zadost o prodlouzeni
jeho platnosti, véetné zpravy o uplatiiovani odchylujiciho se opatieni, kterd vyhodnoti
uplatiiovany pomé&r rozdéleni.

! Uk. vést. 347, 11.12.2006, s. 1.
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(7)  Odchylka bude mit pouze zanedbatelny dopad na celkovou vysi dan¢ vybirané na
stupni konecné spotifeby a nebude mit neptiznivy dopad na vlastni zdroje Unie
pochézejici z dané z ptidané hodnoty,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Odchyln¢ od ¢lankt 168 a 168a smérnice 2006/112/ES se Nizozemsku povoluje vyloucit z
naroku na odpocet dan¢ dan z ptidané hodnoty (DPH), kterd byla vyméfena na zbozi a sluzby
pouzivané z vice nez 90 % na soukromé icely osoby povinné k dani ¢i soukromé ucely jejich
zameéstnancl nebo obecné na neobchodni tcely nebo nehospodarské Cinnosti.

Clanek 2
Toto rozhodnuti se pouzije ode dne 1. ledna 2021 do dne 31. prosince 2023.

Ptipadna zadost o povoleni prodlouzeni odchylujiciho se opatieni povoleného timto
rozhodnutim musi byt Komisi pfedlozena do dne 31. bfezna 2023.

K této zadosti musi byt ptilozena zprava o uplatiiovani odchylujiciho se opatfeni, ktera bude
obsahovat vyhodnoceni poméru rozd€leni uplatnéného ve vztahu k naroku na odpocet DPH
na zéklad¢ tohoto rozhodnuti.

Clanek 3

Toto rozhodnuti je uré¢eno Nizozemskému kralovstvi.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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