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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Prezenta propunere se referd la decizia de stabilire a pozitiei care urmeaza sa fie adoptata in
numele Uniunii in cadrul celei de a 33-a reuniuni a Conferintei privind Carta energiei in
legatura cu adoptarea preconizatd a amendamentelor propuse la Tratatul privind Carta
energiei (CC 760) si aprobarea (1) modificarilor propuse ale anexelor la Tratatul privind Carta
energiei (CC 761), (ii) a propunerilor de modificari ale intelegerilor, declaratiilor si deciziilor
(CC 762) si (iii) a unei decizii privind intrarea In vigoare si aplicarea cu titlu provizoriu a
amendamentelor la Tratatul privind Carta energiei si a modificarilor anexelor sale (CC 763).
Adoptarea amendamentelor la Tratatul privind Carta energiei si aprobarile suplimentare
urmeaza sa fie adoptate simultan de Conferinta privind Carta energiei.

Tratatul privind Carta energiei

Tratatul privind Carta energiei (TCE) este un acord comercial si de investitii multilateral
aplicabil sectorului energetic, care a fost semnat in 1994 si a intrat In vigoare in 1998. TCE
contine dispozitii privind protectia investitiilor, comertul si tranzitul de materiale si produse
energetice, precum si mecanismele de solutionare a litigiilor. TCE stabileste, de asemenea, un
cadru pentru cooperarea internationala in domeniul energiei intre cele 54 de parti contractante
ale sale. Uniunea Europeani este parte la TCE!, impreuni cu Euratom, 26 de state membre ale
UE?, precum si Japonia, Elvetia, Turcia si majoritatea tarilor din Balcanii de Vest si fosta
URSS, cu exceptia Rusiei® si a Belarusului®.

Conferinta privind Carta Energiei

Conferinta privind Carta energiei este organul de conducere si de decizie pentru procesul
privind Carta energiei si a fost instituitd prin TCE. Toate statele sau organizatiile regionale de
integrare economica (precum UE) care au semnat TCE sau au aderat la acesta sunt membre
ale conferintei, care se reuneste periodic pentru a discuta aspecte care afecteaza cooperarea in
domeniul energiei intre semnatarii TCE, pentru a revizui punerea in aplicare a dispozitiilor
TCE si ale Protocolului privind eficienta energetica si aspectele conexe referitoare la mediu,
precum si pentru a examina posibile noi instrumente si activitdti comune in cadrul Cartei
energiei. In special, Conferinta privind Carta energiei adopta textele amendamentelor la TCE
si aproba modificarile si modificarile tehnice aduse anexelor la TCE. Atunci cand se voteaza
amendamentele propuse la textul TCE, Conferinta privind Carta energiei adopta o decizie de
adoptare a amendamentelor prin votul in unanimitate al partilor contractante prezente si care
voteaza. UE dispune de un numar de voturi egal cu numarul statelor sale membre care sunt
parti contractante la TCE, cu conditia ca UE sa nu isi exercite dreptul de vot in cazul in care
statele sale membre isi exercitd dreptul de vot si viceversa.

! Decizia 98/181/CE, CECO, Euratom a Consiliului si a Comisiei din 23 septembrie 1997 privind
incheierea de catre Comunitatile Europene a Tratatului privind Carta energiei si a Protocolului la Carta
energiei privind eficienta energetica si aspectele conexe referitoare la mediu (JO L 69, 9.3.1998, p. 1-
116).

Cu exceptia Italiei, care s-a retras unilateral in 2015.

Conferinta extraordinara privind Carta energiei din 24 iunie 2022 a retras statutul de observator al
Federatiei Ruse.

Conferinta extraordinara privind Carta energiei din 24 iunie 2022 a retras statutul de observator al
Belarusului si aplicarea provizorie a TCE de cétre Belarus.
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Deciziile care urmeaza sa fie luate in cadrul Conferintei privind Carta energiei

La 22 noiembrie 2022, in cadrul celei de a 33-a reuniuni, Conferinta privind Carta energiei
urmeaza sa ia patru decizii legate de modernizarea TCE. Aceste decizii vor fi luate simultan,
iar scopul lor este:

— sa adopte amendamentele propuse la textul TCE (CC 760);
— sa aprobe amendamentele propuse la TCE si modificarile anexelor la TCE (CC 761);
— sa aprobe modificarile propuse ale intelegerilor, declaratiilor si deciziilor (CC 762) si

— sa aprobe decizia privind intrarea in vigoare si aplicarea cu titlu provizoriu a
amendamentelor la textul TCE si a modificarilor anexelor la acesta (CC 763).

In lipsa unei actualizari substantiale dupa anii 1990, TCE a devenit din ce in ce mai perimat;
De asemenea, a devenit unul dintre cele mai controversate tratate de investitii din lume,
statele membre ale UE fiind tinta principald a cererilor de despdgubire ale investitorilor,
majoritatea avand sediul in alte tari ale UE. Prin urmare, in noiembrie 2018 a fost initiat un
proces de modernizare. Conferinta privind Carta energiei a aprobat mai intai o listd de
subiecte de discutie, in special In ceea ce priveste dispozitiile referitoare la protectia
investitillor. UE a propus apoi eliminarea masurilor de protectie pentru investitiile in
combustibili fosili, pentru a alinia TCE la Acordul de la Paris.

Dupa 15 runde de negocieri multilaterale desfasurate intre iulie 2019 si iunie 2022, s-a ajuns
la un ,acord de principiu” in vederea incheierii negocierilor in cadrul conferintei
extraordinare privind Carta energiei din 24 iunie 2022, care a avut loc la Bruxelles. Textul
revizuit al TCE si al anexelor la acesta au facut apoi obiectul unei revizuiri juridice pana la
jumatatea lunii august. Ulterior, proiectele finale de decizii (CC 760, CC 761, CC 762 si
CC 763) care contin textele revizuite au fost comunicate la 19 august 2022 tuturor partilor
contractante, inclusiv UE, Euratom si tuturor statelor membre ale UE care sunt parti
contractante la TCE.

In cadrul celei de a 33-a reuniuni a Conferintei privind Carta energiei din 22 noiembrie 2022,
deciziile referitoare la modernizarea TCE vor face obiectul unui vot in unanimitate. in cazul
in care votul este Incununat de succes, si anume dacd nicio parte contractantd nu ridica
obiectii, deciziile de modernizare a TCE vor fi considerate ,,adoptate” de Conferinta privind
Carta energiei. Aceastd adoptare va declansa procese ulterioare de ratificare, aplicare
provizorie si, in final, de intrare in vigoare a diferitelor elemente ale pachetului de reforma.

Aplicarea provizorie a amendamentelor la TCE si a celorlalte elemente ale modernizarii va fi
reglementatd de decizia privind intrarea in vigoare si aplicarea provizorie amendamentelor
aduse textului TCE si a modificarilor anexelor la acesta (CC 763). In conformitate cu aceasti
decizie, modernizarea va fi aplicata cu titlu provizoriu de cétre toate partile contractante in
mod automat incepand cu 15 august 2023. Cu toate acestea, orice parte contractantd poate
transmite depozitarului (Portugalia), inainte de 23 februarie 2023, o declaratie conform céreia
nu este in masura sa accepte aplicarea provizorie a amendamentelor la TCE, permitand efectiv
fiecdrei parti contractante sa renunte la aplicarea provizorie. Secretariatul TCE va face publice
aceste declaratii. Chiar dacd o parte contractantd face initial o astfel de declaratie, aceasta
poate in orice moment sd o retraga din nou, acest lucru permitandu-i sd aplice modernizarea
TCE cu titlu provizoriu la un moment ulterior.

Prezenta propunere de decizie in temeiul articolului 218 alineatul (9) din TFUE urmareste sa
stabileasca pozitia care urmeaza sa fie adoptatd, in numele Uniunii, in cadrul celei de a 33-a
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reuniuni a Conferintei privind Carta energiei cu privire la deciziile descrise mai sus (CC 760,
CC 761, CC 762 si CC 763).

In acelasi timp, Comisia propune adoptarea unui acord ulterior, in sensul articolului 31
alineatul (3) litera (a) din Conventia de la Viena privind dreptul tratatelor (CVDT), intre
Uniunea Europeana, Euratom si statele membre cu privire la interpretarea TCE. Acest acord
ar trebui sa includa in special o confirmare a faptului cd TCE nu s-a aplicat niciodatd, nu se
aplica si nu se va aplica in interiorul UE, ca TCE nu poate servi drept baza pentru procedurile
de arbitraj din interiorul UE si cd clauza de limitare in timp nu se aplicd in interiorul UE.
Acesta ar trebui, de asemenea, sd stabileascd obligatiile statelor membre in cazul in care
acestea sunt implicate In proceduri de arbitraj ca urmare a unei cereri intemeiate pe
articolul 26 din TCE.

Interpretarea coerentd a Uniunii a fost cd TCE nu se aplica litigiilor dintre un stat membru si
un investitor al unui alt stat membru cu privire la o investitie realizatd de acesta din urma in
primul stat membru. Aceastd interpretare a fost confirmatd in mod specific de Curtea de
Justitie a Uniunii Europene (CJUE) in hotirarea sa Komstroy®. Cu toate acestea, instantele de
arbitraj au statuat si continud sd considere ca nu sunt obligate sd respecte hotararile CJUE.
Pentru a evita ca instantele sa 1si mentind competenta in astfel de litigii, este necesar sd se
reitereze, in mod expres si neechivoc, interpretarea autenticd a TCE. Cel mai adecvat mod de
a face acest lucru este un acord in sensul articolului 31 alineatul (3) litera (a) din CVDT.

Desi acest acord va codifica interpretarea UE si a statelor sale membre intr-un tratat separat
(ceea ce este posibil datorita naturii bilaterale a obligatiilor), modernizarea TCE va incorpora,
in textul propriu-zis si in textul unei clauze ,,pentru o mai mare certitudine”, intelegerea de
catre toate partile contractante a faptului ca articolul 26 nu se aplica in interiorul UE. Ambele
elemente vor contribui la eliminarea oricarei ambiguitati si la eliminarea riscurilor prezente
sau viitoare ale arbitrajului intra-UE in temeiul TCE, cu gradul necesar de securitate juridica.

Pozitia care urmeaza sa fie adoptata in numele Uniunii

Comisia propune s adopte, in numele Uniunii, in cadrul celei de a 33-a reuniuni a Conferintei
privind Carta energiei din 22 noiembrie 2022, pozitiile descrise la punctele 1-4 de mai jos.

Referitor la adoptarea amendamentelor propuse la textul TCE (CC 760);

Amendamentele propuse la textul TCE (CC 760) constau in imbunatatiri substantiale care vor
alinia efectiv TCE la standardele moderne de protectie a investitiilor si la pozitiille UE in
cadrul altor foruri (de exemplu, UNCITRALS). Amendamentele vor alinia, de asemenea, TCE
la abordarea UE privind protectia investitiilor din acordurile sale de liber schimb si de
investitii recent convenite, precum si cu obiectivele UE in materie de energie si clima,
inclusiv cu Acordul de la Paris.

In special, TCE modificat contine:

- Noi dispozitii privind protectia investitiilor, in conformitate cu standardele
moderne si cu pozitiile UE, reafirmand dreptul partilor contractante de a lua masuri
pentru realizarea obiectivelor politice legitime (,,dreptul de a reglementa”), inclusiv
in ceea ce priveste combaterea schimbarilor climatice; Vor fi protejati numai

> Cauza C-741/19 Republica Moldova/Komstroy LLC, 2 septembrie 2021.
Comisia Organizatiei Natiunilor Unite pentru dreptul comercial international.
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investitorii cu un interes economic real, fara a se acorda protectie societatilor de tip

,.cutie postala™’;

— Noi dispozitii privind solutionarea litigiilor, protejarea partilor contractante de
cererile abuzive, asigurarea securitatii costurilor si introducerea unui nivel ridicat de
transparentd a procedurilor;

— Noi dispozitii privind dezvoltarea durabild, in special in ceea ce priveste
schimbarile climatice, tranzitia catre o energie curatd si Acordul de la Paris,
incorporand in mod eficient angajamentele Acordului de la Paris in TCE si oferind
un mecanism de actiune in caz de nealiniere, intr-un mod care nu a fost niciodata
realizat In cadrul unui tratat multilateral de investitii,

— In plus, UE a garantat dispozitii pentru organizatiile de integrare economica
regionald (cum ar fi UE), confirmand in mod expres cd nu este posibil sia se
utilizeze hotararile arbitrale in materie de investitii In interiorul UE in temeiul
TCE?, in conformitate cu jurisprudenta Curtii de Justitie a UE’;

- Clarificari substantiale cu privire la dispozitiile legate de tranzit pentru a tine
seama de cerintele pietelor integrate ale energiei cu drepturi de acces ale tertilor, cum
este cazul in UE, fard a crea noi obligatii pentru UE'?;

— O definitie actualizata a activititii economice in sectorul energetic, care,
impreund cu anexele EM/EM I, EQ/EQ I si NI (a se vedea punctul 2 de mai jos),
permite UE sa alinieze protectia investitiilor in UE la obiectivele UE 1n materie de
energie si clima.

Adoptarea amendamentelor la textul TCE nu produce, in principiu, efecte juridice. In temeiul
dreptului international, acest fapt nu este echivalent cu o semnaturd, ci cu parafarea textului
negociat.

Prin urmare, Comisia propune adoptarea unei pozitii Tn numele Uniunii in cadrul Conferintei
privind Carta energiei, sprijinind adoptarea amendamentelor propuse la TCE (CC 760).

In ceea ce priveste aprobarea modificarilor propuse ale anexelor (CC 761)

Articolul 34 alineatul (3) litera (m) din TCE prevede o procedura simplificatd care
imputerniceste Conferinta s adopte modificari ale anexelor la TCE. Modificarile propuse ale
anexelor la TCE (CC 761) aduc o modificare esentiald tratatului actual: excluderea, prin
anexa NI, a anumitor materiale si produse energetice si a activitatilor din domeniul de
aplicare al protectiei investitiilor in temeiul partii III din TCE. Prin urmare, UE a obtinut
dreptul de a disocia protectia investitiilor In UE dupd cum urmeaza:

— Excluderea protectiei pentru toate investitiile noi in combustibili fosili in UE
incepind cu 15 august 2023, cu o perioadd de tranzitie pentru centralele si

7 Societdtile de tip ,,cutie postald” sunt societati care au o adresa profesionala pe teritoriul unei parti

contractante la TCE fara a desfasura nicio activitate economica efectiva pe teritoriul unei astfel de parti
contractante, care doar solicita protectie in temeiul TCE.

Astfel de cereri au reprezentat majoritatea covarsitoare a actiunilor impotriva tarilor UE in ultimul
deceniu, 1n pofida pozitiei Comisiei, confirmata de Curtea de Justitie a UE, potrivit careia legislatia UE
impiedica arbitrajul in materie de investitii in interiorul UE.

9 Cauza C-284/16 Republica Slovaci/Achmea BV, 6 martie 2018, si C-741/19 Republica
Moldova/Komstroy LLC, 2 septembrie 2021.

Este important de remarcat faptul ca noile angajamente legate de accesul tertilor, mecanismele de
alocare a capacitatii si tarife sunt angajamente care ,,depun toate eforturile”, care ,,fac obiectul” legilor
si reglementarilor UE si, prin urmare, ar trebui respectate numai daca nu aduc atingere cadrului juridic
al UE si angajamentelor internationale ale UE.
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infrastructura pe baza de hidrogen/cu emisii scazute de dioxid de carbon pregatite
pentru functionarea cu gaz care emit mai putin de 380 gCO2/kWh — pand la
31 decembrie 2030 in mod implicit sau pana la 15 august 2033 daca acestea
inlocuiesc o instalatie pe baza de carbune, turba sau sisturi bituminoase;

— Excluderea protectiei pentru toate investitiile existente in combustibili fosili in
UE incepand cu 10 ani de la intrarea in vigoare (sau de la aplicarea cu titlu
provizoriu) a amendamentelor aduse TCE si pana cel tarziu la 31 decembrie 2040;

— Protectia doar a hidrogenului din surse regenerabile si cu emisii scazute de dioxid
de carbon si a combustibililor sintetici;

— Excluderea protectiei pentru activitatile de captare, utilizare si stocare a dioxidului
de carbon.

Modificarile propuse aliniaza, de asemenea, domeniul de aplicare al TCE la noul peisaj al
tehnologiilor din surse regenerabile si cu emisii scazute de dioxid de carbon necesare
pentru tranzitia citre o energie verde. Acest lucru se va realiza prin modificarea anexei
EM/EMI (adaugarea de noi materiale si produse energetice, de exemplu hidrogen si
combustibili derivati, cum ar fi amoniacul si metanolul, biomasa, biogazul si combustibilii
sintetici) si a anexei EQ/EQ I (addugarea de noi echipamente energetice, de exemplu, diverse
materiale izolante, precum si sticla izolanta cu pereti multipli).

In plus, au fost create noi anexe pentru a pune in aplicare principiul reciprocititii, conform
caruia partile contractante nu pot fi obligate sd protejeze investitiile altor parti contractante
dacd aceste investitii au fost excluse de acestea din urma in anexa NI, fie prin neaplicarea
mecanismului de solutionare a litigiilor dintre investitori si stat prevazut la articolul 26 din
TCE (noua anexa IA-NI), fie prin neaplicarea integrald a partii III privind protectia
investitiilor (noua anexa NPT).

Prin urmare, Comisia propune adoptarea unei pozitii in numele Uniunii, in cadrul Conferintei
privind Carta energiei, care aproba adoptarea modificérilor propuse ale anexelor la TCE
(CC761).

In ceea ce priveste aprobarea modificarilor propuse ale intelegerilor, declaratiilor si
deciziilor (CC 762)

Modificarile introduse in intelegeri, declaratii si decizii (CC 762) se refera la corectarea
dispozitiilor caduce (de exemplu, inlocuirea termenului ,,Comunitatile Europene” cu
,Uniunea Europeand”), precum si la clarificari suplimentare pentru textul TCE (de exemplu,
clarificarea faptului ca termenul ,,subventie” include ,,ajutorul de stat”, astfel cum este definit
in legislatia UE). Aprobarea unor astfel de modificari ale intelegerilor, declaratiilor si
deciziilor va conferi mai multd claritate si precizie textului TCE.

Prin urmare, Comisia propune ca pozitia care urmeaza sa fie adoptatd in numele Uniunii in
cadrul Conferintei privind Carta energiei pe aceastd tema sa fie de a aproba modificarile
propuse ale intelegerilor, declaratiilor si deciziilor (CC 762).

In ceea ce priveste aprobarea deciziei privind intrarea in vigoare si_aplicarea cu titlu
provizoriu a amendamentelor la textul TCE si a modificarilor anexelor la acesta (CC 763).

Conferinta va aproba o decizie care prevede urmatoarele modalitati de intrare in vigoare si de
aplicare cu titlu provizoriu a amendamentelor propuse la TCE si a modificarilor anexelor la
acesta (CC 763):

— Amendamentele aduse textului TCE vor intra in vigoare in conformitate cu
articolul 42 alineatul (4) din TCE. Aceasta inseamnd ca amendamentele vor intra in

RO



RO

vigoare dupi ce trei patrimi dintre partile contractante le vor ratifica. In plus, decizia
prevede ca amendamentele vor fi aplicate cu titlu provizoriu de catre toate partile
contractante incepand cu 15 august 2023, cu exceptia cazului in care acestea depun,
pana la 23 februarie 2023, o declaratie conform careia nu sunt in masura sa faca acest
lucru;

— Modificari ale sectiunii C din anexa NI, care contine in special norme care prevad
perioada de tranzitie de 10 ani pentru eliminarea treptatd a protectiei investitiilor
existente In combustibilii fosili In UE, precum si modificari ale altor anexe: aceste
modificari vor intra in vigoare odata cu intrarea in vigoare a amendamentelor la TCE
(a se vedea mai sus). Sectiunea C din anexa NI si modificarile aduse altor anexe vor
fi aplicate cu titlu provizoriu de cétre toate partile contractante, cu exceptia cazului in
care acestea fac o declaratie contrard pana la 23 februarie 2023 (a se vedea mai sus);

— Modificarile aduse sectiunii B din anexa NI, al caror continut se refera in special la
normele care prevad cd noile investitii In combustibili fosili nu vor beneficia de
protectie in UE, vor intra n vigoare in mod automat la 15 august 2023, farad nicio
ratificare suplimentara;

— Modificarile aduse intelegerilor, declaratiilor si deciziilor vor intra in vigoare la
22 noiembrie 2022 in masura in care se referd la corectarea referintelor caduce.
Modificarile rdmase vor intra in vigoare odatd cu intrarea in vigoare a
amendamentelor la TCE. Intre timp, acestea se vor aplica cu titlu provizoriu in
acelasi mod ca amendamentele la TCE.

Modalitatile de intrare in vigoare si de aplicare cu titlu provizoriu a amendamentelor la TCE
si a sectiunii C din anexa NI, precum si a modificarilor aduse altor anexe, sunt in conformitate
cu dispozitile TCE initial in ceea ce priveste intrarea in vigoare si aplicarea cu titlu
provizoriu. In plus, UE s-a asigurat ci sectiunea B din anexa NI va intra in vigoare in mod
automat de la 15 august 2023, asigurand in continuare mentinerea datei de intrare in vigoare a
exceptiei UE pentru investitiile in combustibili fosili in ceea ce priveste noile investitii.

Prin urmare, Comisia propune ca pozitia care urmeaza a fi adoptatd in numele Uniunii, in
cadrul Conferintei privind Carta energiei pe aceasta tema, sa fie de aprobare a deciziei privind
intrarea in vigoare si aplicarea cu titlu provizoriu a amendamentelor la textul TCE si a
modificarilor anexelor la acesta (CC 763).

Obiectul deciziilor avute in vedere priveste un domeniu pentru care Uniunea are competenta
externd exclusiva In temeiul articolului 3 alineatul (1) din TFUE, si anume politica comerciala
comund. Deciziile avute in vedere se referd la normele privind comertul si protectia
investitiilor straine directe, care intrd in domeniul de competenta exclusiva a Uniunii.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE

. Temei juridic

Temeiul juridic procedural

Principii

Articolul 218 alineatul (9) din TFUE prevede posibilitatea adoptarii unor decizii de stabilire
,»a pozitiilor care trebuie adoptate in numele Uniunii in cadrul unui organism creat printr-un

acord, in cazul in care acest organism trebuie sa adopte acte cu efecte juridice, cu exceptia
actelor care modifica sau completeaza cadrul institutional al acordului.”

RO



RO

Conceptul de ,,acte cu efecte juridice” include actele care au efecte juridice in temeiul
normelor de drept international aplicabile organismului in cauzd. Sunt, de asemenea, incluse
instrumentele care nu au un caracter obligatoriu in temeiul dreptului international, dar care
,»au vocatia de a influenta in mod decisiv continutul reglementarii adoptate de legiuitorul
Uniunii”!!.

Aplicarea la cazul in discutie

Conferinta privind Carta energiei este un organism creat printr-un acord, si anume Tratatul
privind Carta energiei.

Actele pe care Conferinta privind Carta Energiei este invitatd sa le adopte sunt acte cu efecte
juridice. Aceste acte vor avea caracter obligatoriu in temeiul dreptului international.

Deciziile care urmeaza sa fie adoptate de Conferinta privind Carta energiei pentru aprobarea
modificarilor propuse ale anexelor la TCE (CC 761), precum si pentru aprobarea
modificarilor propuse ale intelegerilor, declaratiilor si deciziilor (CC 762) constituie acte cu
efecte juridice obligatorii in temeiul dreptului international. Acest lucru se datoreaza faptului
cd TCE acordd Conferintei privind Carta energiei competenta de a modifica anexele,
intelegerile, declaratiile si deciziile la TCE, fard a fi necesara ratificarea ulterioara de catre
partile contractante. In temeiul articolului 48 din TCE, anexele si deciziile fac parte integranta
din tratat.

Decizia care urmeaza sa fie adoptatd de Conferinta privind Carta energiei de a aproba decizia
privind intrarea in vigoare si aplicarea cu titlu provizoriu a amendamentelor la textul TCE si a
modificarilor aduse anexelor sale (CC 763) constituie un act cu efecte juridice obligatorii n
temeiul dreptului international, deoarece obligd partile contractante si aplice cu titlu
provizoriu textul modificat al TCE si modificarile anumitor sectiuni din anexele sale incepand
cu 15 august 2023, in cazul in care nu se depune nicio declaratie contrard inainte de
23 februarie 2023.

Decizia care urmeaza sa fie adoptata de Conferinta privind Carta energiei de a adopta
amendamentele propuse la textul TCE (CC 760) constituie, in circumstantele specifice ale
cazului, un act cu efecte juridice obligatorii in temeiul dreptului international, deoarece
urmeaza sd fie adoptatd simultan cu decizia privind intrarea In vigoare si aplicarea cu titlu
provizoriu a amendamentelor la textul TCE (CC 763 — a se vedea mai sus), care obligd partile
contractante sd aplice cu titlu provizoriu aceste amendamente incepand cu 15 august 2023, in
cazul in care nu se depune nicio declaratie contrara inainte de 23 februarie 2023.

Deciziile avute in vedere nu completeaza si nu modifica cadrul institutional al ECT.

Prin urmare, temeiul juridic procedural al deciziei propuse este articolul 218 alineatul (9) din
TFUE.

Temeiul juridic material

Principii

Temeiul juridic material al unei decizii adoptate in temeiul articolului 218 alineatul (9) din
TFUE depinde in primul rdnd de obiectivul si de continutul deciziilor avute in vedere cu
privire la care se adoptd o pozitie in numele Uniunii. In cazul in care deciziile avute in vedere
urmaresc doud obiective sau includ doud elemente, iar unul dintre aceste obiective sau

elemente poate fi identificat ca fiind obiectivul sau elementul principal, iar celalalt obiectiv
sau element are mai degraba un caracter accesoriu, decizia adoptatd in temeiul articolului 218

1 Hotdrdrea Curtii de Justitie din 7 octombrie 2014, Germania/Consiliu, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, punctele 61-64.
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alineatul (9) din TFUE trebuie sa se intemeieze pe un singur temei juridic material, respectiv
cel impus de obiectivul sau de elementul principal sau predominant.

In ceea ce priveste deciziile avute in vedere care urmiresc simultan mai multe obiective sau
care includ mai multe elemente care sunt legate intre ele in mod inextricabil, fard ca vreunul
sa fie accesoriu in raport cu un altul, temeiul juridic material al unei decizii adoptate in
temeiul articolului 218 alineatul (9) din TFUE va trebui sd includa, in mod exceptional,
diferitele temeiuri juridice relevante.

Aplicarea la cazul in discutie

Deciziile avute In vedere urmdresc obiective si au componente in domeniul energiei si al
politicii comerciale comune. Aceste aspecte ale deciziilor avute in vedere sunt legate in mod
inextricabil intre ele, fara ca vreunul sa fie accesoriu in raport cu un altul.

Prin urmare, temeiul juridic material al propunerii de decizie cuprinde urmatoarele dispozitii:
articolul 194 alineatul (2) si articolul 207 din TFUE.

Concluzie

Temeiul juridic al propunerii de decizie a Consiliului ar trebui sa fie articolul 194 alineatul (2)
si articolul 207 din TFUE, coroborate cu articolul 218 alineatul (9) din TFUE.

Publicarea actelor avute in vedere

Intrucat deciziile Conferintei privind Carta energiei vor modifica anexele la TCE, este oportun
ca acestea sa fie publicate in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene dupa adoptare.
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2022/0324 (NLE)
Propunere de

DECIZIE A CONSILIULUI

privind pozitia care urmeaza sa fie adoptata in numele Uniunii Europene in cadrul celei

de a 33-a reuniuni a Conferintei privind Carta energiei

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 194
alineatul (2) si articolul 207, coroborate cu articolul 218 alineatul (9),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

Intrucat:

(1)

)

©)

(4)

©)

Tratatul privind Carta energiei (denumit in continuare ,,acordul”) a fost incheiat de
Uniune prin Decizia 98/181/CE, CECO, Euratom a Consiliului si a Comisiei din
23 septembrie 1997 privind incheierea de catre Comunitdtile Europene a Tratatului
privind Carta energiei si a Protocolului la Carta energiei privind eficienta energetica si
aspectele conexe referitoare la mediu (JO L 69, 9.3.1998, p. 1-116) si a intrat in
vigoare la 16 aprilie 1998.

In temeiul articolului 34 la acord, Conferinta privind Carta energiei adopta textele
amendamentelor la acord si aproba modificarile si modificarile tehnice aduse anexelor
la acord.

In cadrul celei de a 33-a reuniuni din 22 noiembrie 2022, Conferinta privind Carta
energiei urmeazd sa adopte amendamentele propuse la Tratatul privind Carta energiei
(CC 760) si sa aprobe (1) modificarile propuse ale anexelor la Tratatul privind Carta
energiei (CC 761), (i1) modificarile propuse ale intelegerilor, declaratiilor si deciziilor
(CC 762) si (111) decizia privind intrarea n vigoare si aplicarea cu titlu provizoriu a
amendamentelor la Tratatul privind Carta energiei si a modificarilor anexelor la acesta
(CC 763).

Este oportun sa se stabileascd pozitia care urmeaza sa fie adoptatd, in numele Uniunii,
in cadrul Conferintei privind Carta energiei, intrucat actele mentionate mai sus vor
avea caracter obligatoriu pentru Uniune.

In lipsa unei actualiziri substantiale a acordului dupi anii 1990, acesta a devenit din ce
in ce mai perimat. Este oportun sd se modifice acordul pentru a-1 alinia la principiile
Acordului de la Paris, la cerintele privind dezvoltarea durabilda si combaterea
schimbarilor climatice, precum si la standardele moderne de protectie a investitiilor,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Pozitia care urmeaza sd fie luatd, in numele Uniunii, in cadrul celei de a 33-a reuniuni a
Conferintei privind Carta energiei este urmatoarea:
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(2)

(b)

(©)

(d)

de sprijinire a adoptarii de catre conferintd a amendamentelor propuse la
Tratatul privind Carta energiei (CC 760);

de aprobare a modificarilor propuse ale anexelor la Tratatul privind Carta
energiei (CC 761);

de aprobare a modificarilor propuse ale Intelegerilor, declaratiilor si deciziilor
(CC 762) si

de aprobare a deciziei privind intrarea in vigoare si aplicarea cu titlu provizoriu
a amendamentelor la textul Tratatului privind Carta energiei si a modificarilor
anexelor la acesta (CC 763).

Articolul 2

Prezenta decizie se adreseaza Comisiei Europene.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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