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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji w sprawie stanowiska, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii,
na 33. posiedzeniu Konferencji Karty Energetycznej w zwigzku z przewidywanym
przyjeciem proponowanych zmian Traktatu karty energetycznej (CC 760) oraz
zatwierdzeniem (i) proponowanych modyfikacji izmian zatgcznikow do Traktatu karty
energetycznej (CC 761), (ii) proponowanych zmian wyjasnien, deklaracji i decyzji (CC 762)
oraz (iii) decyzji dotyczacej wejscia w zycie 1 tymczasowego stosowania zmian Traktatu karty
energetycznej oraz zmian/modyfikacji zalacznikdw do niego (CC 763). Przyjecie zmian
Traktatu karty energetycznej oraz dodatkowe zatwierdzenia majg by¢ uchwalone jednocze$nie
przez Konferencj¢ Karty Energetyczne;j.

Traktat karty energetycznej

Traktat karty energetycznej (TKE) jest wielostronng umowa handlowo-inwestycyjng majaca
zastosowanie do sektora energetycznego, ktora podpisano w 1994 r. i ktora weszta w zycie
w 1998 r. TKE zawiera postanowienia dotyczace ochrony inwestycji, handlu materiatami
1 produktami energetycznymi oraz ich tranzytu, a takze mechanizméw rozstrzygania sporow.
W TKE ustanawia si¢ réwniez ramy wspdlpracy miedzynarodowej w dziedzinie energii
pomigdzy 54 umawiajgcymi si¢ stronami tego Traktatu. Unia Europejska jest strong TKE!
wraz z Euratomem, 26 pafstwami czlonkowskimi UE?, a takze Japonia, Szwajcaria, Turcja
i wigkszo$cig panstw Balkanow Zachodnich i bytego ZSRR z wyjatkiem Rosji® i Biatorusi®.

Konferencja Karty Energetycznej

Ustanowiona w TKE Konferencja Karty Energetycznej jest organem zarzadzajacym
1 decyzyjnym na potrzeby procesu Karty energetycznej. Wszystkie panstwa lub regionalne
organizacje integracji gospodarczej (takie jak UE), ktore podpisaty TKE lub do niego
przystapity, sa cztonkami Konferencji, ktora spotyka si¢ regularnie w celu oméwienia kwestii
majacych wptyw na wspolprace w zakresie energii migdzy sygnatariuszami TKE, przegladu
wdrazania postanowien TKE 1 Protokotu Karty energetycznej dotyczacego efektywnosci
energetycznej iodnos$nych aspektow ochrony $rodowiska oraz rozwazenia ewentualnych
nowych instrumentéw 1 wspdlnych dzialan w ramach Karty energetycznej. W szczegodlnosci
Konferencja Karty Energetycznej przyjmuje teksty zmian TKE oraz zatwierdza modyfikacje
1zmiany techniczne zalgcznikobw do TKE. Podczas glosowania nad proponowanymi
zmianami tekstu TKE Konferencja Karty Energetycznej podejmuje decyzje o przyjeciu zmian
w drodze jednomys$lnego glosowania przez umawiajace si¢ strony obecne i gltosujace. UE
dysponuje liczba glosow réwng liczbie jej panstw cztonkowskich, ktére sg umawiajacymi sig¢

! Decyzja Rady i Komisji 98/181/WE, EWWIiS, Euratom z dnia 23 wrze$nia 1997 r. w sprawie zawarcia

przez Wspolnoty Europejskie Traktatu w sprawie Karty Energetycznej iProtokotu do Karty
Energetycznej, w sprawie efektywnosci energetycznej i zwigzanych z nig aspektéw Srodowiskowych
(Dz.U.L 69 29.3.1998, s. 1).

Stronami sg wszystkie panstwa oprocz Wioch, ktére jednostronnie wystapity w 2015 r.

Podczas nadzwyczajnego posiedzenia Konferencji Karty Energetycznej, ktore odbylo si¢ 24 czerwca
2022 r., cofnigto status obserwatora Federacji Rosyjskie;j.

Podczas nadzwyczajnego posiedzenia Konferencji Karty Energetycznej, ktore odbylo si¢ 24 czerwca
2022 r., cofnigto status obserwatora Bialorusi oraz tymczasowe stosowanie TKE przez Biatorus.
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stronami TKE, z zastrzezeniem, ze UE nie korzysta z prawa do glosowania, jesli korzystaja
z niego jej panstwa czlonkowskie i vice versa.

Decyzje, ktore maja zostaé¢ podjete na Konferencji Karty Energetycznej

22 listopada 2022 r., podczas 33. posiedzenia Konferencji Karty Energetycznej, podjete maja
zosta¢ cztery decyzje zwigzane z modernizacja TKE. Decyzje te beda podejmowane
jednoczes$nie, a ich celem jest:

— przyjecie proponowanych zmian tekstu TKE (CC 760);

— zatwierdzenie proponowanych modyfikacji i zmian zatacznikow do TKE
(CC 761);

— zatwierdzenie proponowanych zmian ustalen, deklaracji i decyzji
(CC 762); oraz

— zatwierdzenie decyzji dotyczacej wejScia w zycie 1 tymczasowego stosowania zmian
tekstu TKE oraz zmian/modyfikacji zatacznikow do niego
(CC 763).

W zwigzku z brakiem istotnej aktualizacji TKE od lat 90. XX wieku TKE stawat si¢ coraz
bardziej przestarzaty. Statl si¢ on rowniez jednym z najczgSciej zaskarzanych traktatow
inwestycyjnych na $wiecie, przy czym panstwa cztonkowskie UE sa gldownym celem roszczen
inwestorow, ktorych wickszo$s¢ ma siedzibe w innych panstwach UE. W zwigzku z tym
w listopadzie 2018 r. rozpoczeto proces modernizacji. Konferencja Karty Energetycznej
zatwierdzila najpierw wykaz tematow do dyskusji dotyczacych gléwnie postanowien
zwigzanych z ochrong inwestycji. Nastgpnie UE zaproponowata usunigcie zabezpieczen
inwestycji w paliwa kopalne, aby dostosowa¢ TKE do porozumienia paryskiego.

Po 15 rundach wielostronnych negocjacji, ktore odbyty si¢ w okresie od lipca 2019 r. do
czerwca 2022r., na nadzwyczajnym posiedzeniu Konferencji Karty Energetycznej
przeprowadzonym 24 czerwca 2022 r. w Brukseli osiggni¢to ,,porozumienie co do zasady”
w sprawie zamknigcia negocjacji. Potem do potowy sierpnia trwata weryfikacja prawna
zmienionego tekstu TKE i zatacznikéw do niego. Nastepnie, 19 sierpnia 2022 r., ostateczne
projekty decyzji (CC 760, CC 761, CC 762 1 CC 763) zawierajagce zmienione teksty
udostgpniono wszystkim umawiajagcym si¢ stronom, w tym UE, Euratomowi 1 wszystkim
panstwom cztonkowskim UE, ktore sg umawiajacymi si¢ stronami TKE.

Podczas 33. posiedzenia Konferencji Karty Energetycznej, ktore odbedzie si¢ 22 listopada
2022 r., decyzje zwigzane z modernizacja TKE beda przedmiotem glosowania na zasadzie
jednomyslnosci. Jesli decyzje dotyczace modernizacji TKE zostang przeglosowane, tzn. jesli
zadna z umawiajacych si¢ stron nie wniesie sprzeciwu, zostang one uznane za ,,przyjete”
przez Konferencje Karty Energetycznej. Przyjgcie to zapoczatkuje kolejne procesy ratyfikacji,
tymczasowego stosowania 1 ostatecznego wejscia w zycie poszczegolnych elementow pakietu
reformujacego.
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Tymczasowe stosowanie zmian TKE oraz pozostalych elementéw procesu modernizacji
bedzie regulowane decyzja dotyczaca wejscia w zycie 1tymczasowego stosowania zmian
tekstu TKE oraz zmian/modyfikacji zatagcznikéw do niego (CC 763). Zgodnie z ta decyzja
modernizacja bedzie tymczasowo stosowana przez wszystkie umawiajgce si¢ strony
automatycznie od 15 sierpnia 2023 r. W terminie do 23 lutego 2023 r. kazda z umawiajacych
si¢ stron moze jednak dostarczy¢ depozytariuszowi (Portugalii) o$wiadczenie, w ktorym
stwierdzi, ze nie jest w stanie zaakceptowac tymczasowego stosowania zmian TKE, co
w rzeczywistosci umozliwia kazdej umawiajacej si¢ stronie odstgpienie od tymczasowego
stosowania. Sekretariat TKE poda takie o§wiadczenia do wiadomosci publicznej. Nawet jesli
umawiajaca si¢ strona poczatkowo zlozy takie o§wiadczenie, moze w kazdej chwili ponownie
je wycofa¢, co pozwoli jej na tymczasowe stosowanie modernizacji TKE w p6zniejszym
czasie.

Niniejszy wniosek dotyczacy decyzji na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE ma na celu ustalenie
stanowiska, jakie ma zosta¢ przyjete w imieniu Unii na 33. posiedzeniu Konferencji Karty
Energetycznej w odniesieniu do decyzji (CC 760, CC 761, CC 762 i CC 763) opisanych
powyzej.

Jednocze$nie Komisja proponuje przyjecie pdzniejszego porozumienia — w rozumieniu art. 31
ust. 3 lit. a) Konwencji wiedenskiej o prawie traktatow — miedzy Unig Europejska,
Euratomem 1 panstwami cztonkowskimi w sprawie wyktadni TKE. Porozumienie to powinno
zawiera¢ w szczeg6lnosci potwierdzenie, ze TKE nigdy nie miat, nie ma inie bgdzie miat
zastosowania wewnatrz UE, Zze TKE nie moze stuzy¢ jako podstawa wewnatrzunijnego
postgpowania arbitrazowego oraz ze klauzula wygasnigcia nie ma zastosowania wewnatrz
UE. Nalezy wnim roéwniez okresli¢ obowigzki panstw czlonkowskich w sytuacji, gdy
panstwa te sa zaangazowane w postgpowanie arbitrazowe na podstawie wniosku opartego na
art. 26 TKE.

Zgodnie z utrwalong wyktadnig UE TKE nie ma zastosowania do sporow miedzy panstwem
cztonkowskim a inwestorem z innego panstwa cztonkowskiego w przedmiocie inwestycji
dokonanej przez tego inwestora w pierwszym panstwie cztonkowskim. Wykladni¢ te
potwierdzit w szczegolnosci Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) w wyroku
w sprawie Komstroy®. Trybunaty arbitrazowe uwazaly jednak — i nadal uwazaja — Ze nie s3
zwigzane wyrokami TSUE. Aby zapobiec dalszemu stwierdzaniu przez trybunaty swojej
wlasciwosci w takich sporach, konieczne jest powtdrzenie, w sposob wyrazny 1 jednoznaczny,
wyktadni autentycznej TKE. Najodpowiedniejszym Srodkiem do tego celu jest porozumienie
w rozumieniu art. 31 ust. 3 lit. a) konwencji wiedenskiej o prawie traktatow.

Porozumienie to skodyfikuje wykladni¢ UE 1ijej panstw cztonkowskich w oddzielnym
traktacie (co jest mozliwe ze wzgledu na dwustronny charakter zobowigzan), natomiast
w wyniku modernizacji TKE w samym tek$cie i poprzez klauzule ,,dla wigkszej pewnosci”
ustalone zostanie przez wszystkie umawiajace si¢ strony, ze art. 26 TKE nie ma zastosowania
wewnatrz UE. Obydwa elementy pomoga usung¢ wszelkie niejasnos$ci i1 wyeliminowac
obecne lub przyszte ryzyko zwigzane z wewnatrzunijnym arbitrazem na podstawie TKE,
gwarantujac niezbgdny stopien pewnosci prawa.

Stanowisko, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii

3 Sprawa C-741/19, Republika Motdawii/Komstroy LLC, 2 wrzes$nia 2021 r.
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Komisja proponuje, aby na 33. posiedzeniu Konferencji Karty Energetycznej, ktore odbedzie
si¢ 22 listopada 2022 r., zaja¢ w imieniu Unii stanowiska opisane w pkt 1-4 ponizej.

W odniesieniu do przyjecia proponowanych zmian tekstu TKE (CC 760)

Proponowane zmiany tekstu TKE (CC 760) obejmuja znaczace ulepszenia, ktore pozwola
skutecznie dostosowa¢ TKE do nowoczesnych standardow ochrony inwestycji oraz stanowisk
zajmowanych przez UE na innych forach (np. UNCITRAL®). Zmiany umozliwia réwniez
dostosowanie TKE do podejscia UE do ochrony inwestycji przyjetego w niedawno
uzgodnionych umowach UE o wolnym handlu iinwestycjach, jak rowniez do celow UE
w zakresie energii 1 klimatu, w tym do porozumienia paryskiego.

W szczeg6lnosci zmieniony TKE zawiera:

nowe postanowienia dotyczace ochrony inwestycji zgodne z nowoczesnymi
standardami i stanowiskami UE, potwierdzajace prawo umawiajacych si¢ stron do
wprowadzania S$rodkéw stuzacych osiggnigciu uzasadnionych celow polityki
(,,prawo do regulacji”’), w tym w odniesieniu do walki ze zmiang klimatu; ochronie
podlega¢ beda jedynie inwestorzy majacy rzeczywisty interes gospodarczy, nie
przewiduje sie ochrony dla przedsiebiorstw fasadowych’;

nowe postanowienia dotyczace rozstrzygania sporéw, ktore chronia umawiajace
si¢ strony przed niepowaznymi roszczeniami, przewiduja zabezpieczenie kosztow
oraz wprowadzaja wysoki poziom przejrzystosci postepowania;

nowe postanowienia dotyczace zréwnowazonego rozwoju, w szczegolnosci
w zakresie zmiany klimatu, przejScia na czysta energi¢ i porozumienia paryskiego,
ktore skutecznie wlaczaja do TKE zobowigzania przewidziane w porozumieniu
paryskim 1izapewniaja mozliwy do wdrozenia mechanizm w przypadku braku
dostosowania, w sposob, ktory nigdy wczesniej nie zostat wypracowany
w wielostronnym traktacie inwestycyjnym,;

ponadto UE zabezpieczyla postanowienia dotyczace regionalnych organizacji
integracji gospodarczej (takich jak UE), wyraZnie potwierdzajac, Ze nie jest mozliwe
wszczecie wewnatrzunijnego arbitrazu inwestycyjnego na podstawie TKES
zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwo$ci UE’;

gruntowne wyjasnienia dotyczace postanowien zwigzanych z tranzytem, aby
uwzgledni¢ wymogi zintegrowanych rynkow energii z prawami dostgpu dla osob
trzecich, takich jak w UE, bez tworzenia nowych obowigzkéw obcigzajacych UE!?;

Komisja Narodow Zjednoczonych do spraw Migdzynarodowego Prawa Handlowego.

Przedsigbiorstwa fasadowe sg to przedsigbiorstwa majace adres prowadzenia dziatalno$ci w panstwie
bedacym umawiajacg si¢ strong TKE, ktore nie prowadza rzeczywistej dziatalnosci gospodarczej
w takim panstwie, a jedynie daza do uzyskania ochrony na mocy TKE.

Takie roszczenia stanowily przewazajaca wigkszo§¢ roszczen wobec panstw UE w ostatnim
dziesigcioleciu, pomimo potwierdzonego przez Trybunal Sprawiedliwosci UE stanowiska Komisji,
zgodnie z ktérym prawo Unii wyklucza wewnatrzunijny arbitraz inwestycyjny.

Sprawa C-284/16, Republika Stowacka/Achmea BV, 6 marca 2018 r. oraz sprawa C-741/19, Republika
Motdawii/Komstroy LLC, 2 wrzes$nia 2021 r.

Co istotne, nowe zobowiazania zwigzane z zapewnieniem dostgpu osobom trzecim, mechanizmami
alokacji zdolnosci i taryfami sg zobowigzaniami ,,starannego dziatania”, ktore ,,podlegaja” przepisom
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- zaktualizowana definicj¢ dzialalnosci gospodarczej w sektorze energetycznym,
ktéra — wraz z zatacznikami EM/EM 1, EQ/EQ 11 NI (zob. pkt 2 ponizej) — pozwala
na dostosowanie ochrony inwestycji w UE do celow UE w zakresie energii i klimatu.

Przyjecie zmian tekstu TKE nie wywotuje, co do zasady, skutkéw prawnych. W $wietle
prawa miedzynarodowego nie jest to rownoznaczne z podpisem, ale z parafowaniem
wynegocjowanego tekstu.

W zwigzku ztym Komisja proponuje, aby na Konferencji Karty Energetycznej zajac
w imieniu Unii stanowisko polegajace na poparciu przyjecia proponowanych zmian TKE
(CC 760).

W odniesieniu do zatwierdzenia proponowanych modvfikacji i zmian zalgcznikow (CC 761)

Art. 34 ust. 3 lit. m) TKE przewiduje uproszczong procedur¢ upowazniajaca Konferencje do
przyjecia modyfikacji zalacznikéw do TKE. Proponowane zmiany zatacznikéw do TKE (CC
761) wprowadzaja zasadniczg modyfikacje Traktatu w jego obecnym brzmieniu: wylaczenie,
za posrednictwem zalacznika NI, niektérych materialow i produktow energetycznych
oraz dzialan z zakresu ochrony inwestycji na mocy czeSci III TKE. W rezultacie UE
uzyskata prawo do wytaczenia ochrony inwestycji w UE w nast¢pujacy sposob:

— wylaczenie ochrony wszystkich nowych inwestycji w paliwa kopalne w UE od 15
sierpnia 2023 r., przy zachowaniu okresu przejsciowego dla elektrowni gazowych
1 infrastruktury gazowej przystosowanych do wykorzystywania wodoru i gazu
niskoemisyjnego, emitujacych ponizej 380 gCO2/kWh — domyslnie do 31 grudnia
2030 r. lub do 15 sierpnia 2033 r., jezeli zastepuja one obiekt opalany weglem,
torfem lub tupkami;

— wylaczenie ochrony wszystkich istniejacych inwestycji w paliwa kopalne w UE
po uplywie 10 lat od dnia wejScia w zycie (lub rozpoczecia tymczasowego
stosowania) zmian TKE, a najp6zniej do 31 grudnia 2040 r.;

— zapewnienie ochrony wylacznie wodorowi odnawialnemu 1 niskoemisyjnemu oraz
paliwom syntetycznym,;

- wyltaczenie ochrony dziatan zwigzanych z wychwytywaniem, utylizacja
1 skladowaniem dwutlenku wegla.

Proponowane zmiany przyczynig si¢ rowniez do dostosowania zakresu TKE do nowego
krajobrazu technologii odnawialnych i niskoemisyjnych, ktore sa niezbedne do przejscia
na zielona energi¢. Cel ten zostanie osiagniety dzigeki zmianom zalacznika EM/EMI
(dodanie nowych materialow 1 produktow energetycznych, np. wodoru i paliw opartych na
wodorze, takich jak amoniak i1metanol, biomasy, biogazu 1 paliw syntetycznych) oraz
zalacznika EQ/EQ I (dodanie nowych urzadzen energetycznych, np. roznych materialow
izolacyjnych, a takze wielo$ciennego szkta izolacyjnego).

Ponadto opracowano nowe zalaczniki w celu wdrozenia zasady wzajemnoS$ci, zgodnie
z ktorg umawiajgce si¢ strony nie moga zosta¢ zmuszone do ochrony inwestycji innych
umawiajacych si¢ stron, jesli te ostatnie wykluczyly takie inwestycje w zataczniku NI,

ustawowym i1 wykonawczym UE, a zatem musialyby by¢ przestrzegane wylacznie wowczas, gdy nie
naruszajg ram prawnych UE i migdzynarodowych zobowiazan UE.
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poprzez niestosowanie albo mechanizmu rozstrzygania sporow miedzy inwestorem
a panstwem, o ktorym to mechanizmie mowa w art. 26 TKE (nowy zalacznik IA-NI), albo
catej czesci I1I dotyczacej ochrony inwestycji (nowy zalgcznik NPT).

W zwigzku z tym Komisja proponuje zaj¢cie stanowiska w imieniu Unii, na Konferencji
Karty Energetycznej, polegajacego na zatwierdzeniu przyjgcia proponowanych zmian
1 modyfikacji zatacznikow do TKE (CC 761).

W odniesieniu do zatwierdzenia proponowanych zmian ustalen, deklaracji i decyzji (CC 762)

Zmiany wprowadzone do ustalen, deklaracji i decyzji (CC 762) polegaja na skorygowaniu
nieaktualnych postanowien (np. zastgpieniu terminu ,,Wspdlnoty Europejskie” terminem
,Unia Europejska”), jak rowniez na wprowadzeniu dodatkowych wyjasnien w tekscie TKE
(np. wyjasnieniu, ze ,,dotacja” obejmuje ,,pomoc panstwa” w rozumieniu prawa Unii).
Zatwierdzenie takich zmian ustalen, deklaracji i decyzji zapewni wigkszg jasnos¢ i precyzje
tekstu TKE.

W zwiazku z tym Komisja proponuje, aby stanowisko, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii na
Konferencji Karty Energetycznej poswigconej tej kwestii, polegato na zatwierdzeniu
proponowanych zmian ustalen, deklaracji i decyzji (CC 762).

W odniesieniu do zatwierdzenia decyzji dotyczgce] wejscia w Zycie i tymczasowego
stosowania zmian tekstu TKE oraz zmian/modyfikacji zalgcznikow do niego (CC 763)

Konferencja zatwierdzi decyzje, ktéra przewiduje nastgpujace warunki wejscia w zycie
i tymczasowego stosowania proponowanych zmian TKE oraz zmian zalacznikéw do niego
(CC 763):

— zmiany w tek$cie TKE wejda w zycie zgodnie z art. 42 ust. 4 TKE. Oznacza to, ze
zmiany wejda w zycie po ich ratyfikacji przez trzy czwarte umawiajacych si¢ stron.
Ponadto decyzja przewiduje, ze zmiany beda tymczasowo stosowane domyslnie
przez wszystkie umawiajace si¢ strony od 15 sierpnia 2023 r., chyba ze do 23 lutego
2023 r. ztoza one oswiadczenie, w ktorym stwierdza, ze nie sg w stanie tego uczynic;

— zmiany w sekcji C zalacznika NI, ktéra w szczegodlnosci zawiera postanowienia
przewidujace dziesiecioletni okres przejsciowy w celu stopniowego znoszenia
ochrony istniejacych inwestycji w paliwa kopalne w UE, oraz zmiany innych
zalacznikow: zmiany te wejdg w zycie wraz z wejsciem w zycie zmian TKE (zob.
powyzej). Sekcja C zalgcznika NI oraz zmiany innych zalacznikéw beda
tymczasowo stosowane domyslnie przez wszystkie umawiajace si¢ strony, chyba ze
ztoza one o$wiadczenie przeciwne do 23 lutego 2023 r. (zob. powyzej);

— zmiany w sekcji B zalacznika NI, ktora zawiera w szczego6lnosci zasady
przewidujace wylaczenie nowych inwestycji w paliwa kopalne z ochrony w UE,
wejda w zycie automatycznie 15 sierpnia 2023 r. bez koniecznosci dalszej
ratyfikacji;

— zmiany ustalen, deklaracji i decyzji wejda w zycie 22 listopada 2022 r. w zakresie,
w jakim polegaja na skorygowaniu nieaktualnych odniesien. Pozostate zmiany wejda
w zycie wraz z wejsciem w zycie zmian TKE. W miedzyczasie bedg one stosowane
tymczasowo w taki sam sposob jak zmiany TKE
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Warunki wejscia w zycie 1 tymczasowego stosowania zmian TKE oraz sekcji C zalgcznika
NI, jak réowniez zmiany innych zalacznikéw sa zgodne z postanowieniami TKE w jego
pierwotnym brzmieniu w odniesieniu do wejscia w zycie 1tymczasowego stosowania.
Ponadto dzigki staraniom UE sekcja B zatacznika NI wchodzi w Zzycie automatycznie z dniem
15 sierpnia 2023 r., co dodatkowo zabezpiecza date¢ wejScia w zycie unijnego wytgczenia
dotyczacego inwestycji w paliwa kopalne w odniesieniu do nowych inwestycji.

W zwigzku ztym Komisja proponuje, aby na Konferencji Karty Energetycznej zajac
w imieniu Unii stanowisko polegajace na zatwierdzeniu decyzji dotyczacej wejscia w zycie
1 tymczasowego stosowania zmian tekstu TKE oraz zmian/modyfikacji zatgcznikoéw do niego
(CC 763).

Przedmiot planowanych decyzji dotyczy dziedziny, w ktorej Unia ma wytaczng kompetencije
zewnetrzng na mocy art. 3 ust. 1 TFUE — a mianowicie wspolnej polityki handlowe;.
Planowane decyzje dotycza przepisow dotyczacych handlu i ochrony bezposrednich
inwestycji zagranicznych, ktore wchodza w zakres wytacznych kompetencji Unii.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Proceduralna podstawa prawna

Zasady

Art. 218 ust. 9 TFUE okresla tryb przyjmowania decyzji ustalajacych ,,stanowiska, ktore maja
by¢ zajete w imieniu Unii w ramach organu utworzonego przez umowg, gdy organ ten ma
przyja¢ akty majace skutki prawne, z wyjatkiem aktow uzupeiniajacych lub zmieniajacych
ramy instytucjonalne umowy”.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktore wywieraja skutki prawne na mocy
przepisOw prawa miedzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto
instrumenty, ktore nie s3 wigzace na mocy prawa mie¢dzynarodowego, ale moga ,,w sposob

decydujacy wywrze¢ wplyw na tre$¢ przepisow przyjetych przez prawodawce Unii”!!.

Zastosowanie w niniejszej sprawie

Konferencja Karty Energetycznej jest organem utworzonym na mocy umowy, a mianowicie
Traktatu karty energetycznej.

Akty, ktére Konferencja Karty Energetycznej ma przyjaé, stanowig akty majace skutki
prawne. Akty te beda wiazace w §wietle prawa migdzynarodowego.

Decyzje, ktore maja by¢ przyjete przez Konferencje Karty Energetycznej, o zatwierdzeniu
proponowanych modyfikacji izmian zalgcznikow do TKE (CC 761), jak rowniez
o zatwierdzeniu proponowanych zmian ustalen, deklaracji 1 decyzji (CC 762), stanowig akty
majace wigzace skutki prawne w Swietle prawa miedzynarodowego. Wynika to z faktu, ze w
TKE przyznaje si¢ Konferencji Karty Energetycznej uprawnienia do zmiany zalacznikéw do
TKE oraz ustalen, deklaracji idecyzji bez koniecznosci pozniejszej ratyfikacji przez

t Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci zdnia 7 pazdziernika 2014 r., C-399/12, Niemcy/Rada,

ECLI:EU:C:2014: 2258, pkt 61-64.
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umawiajace si¢ strony. Zgodnie z art. 48 TKE zataczniki i decyzje sg integralnymi cze¢$ciami
tego Traktatu.

Decyzja, ktora ma zosta¢ przyjeta przez Konferencje Karty Energetycznej, o zatwierdzeniu
decyzji dotyczacej wejScia w zycie itymczasowego stosowania zmian tekstu TKE oraz
zmian/modyfikacji zatgcznikéw do niego (CC 763) stanowi akt majacy wiazace skutki
prawne w §wietle prawa mi¢dzynarodowego, poniewaz zobowigzuje umawiajace si¢ strony
do tymczasowego stosowania zmienionego tekstu TKE oraz zmian niektorych sekeji
zatgcznikow do niego od 15 sierpnia 2023 r., jezeli do 23 lutego 2023 r. nie zostanie zlozone
oswiadczenie przeciwne.

Decyzja, ktéra ma zostaé przyjeta przez Konferencje Karty Energetycznej, o przyjgciu
proponowanych zmian tekstu TKE (CC 760), stanowi w szczegdlnych okolicznosciach
sprawy akt majacy wiazace skutki prawne w §wietle prawa mi¢dzynarodowego, poniewaz ma
zosta¢ przyjeta jednoczesnie z decyzjg dotyczaca wejscia w zycie 1 tymczasowego stosowania
zmian tekstu TKE (CC 763 — zob. powyzej), ktora zobowigzuje umawiajace si¢ strony do
tymczasowego stosowania tych zmian od 15 sierpnia 2023 r., jezeli do 23 lutego 2023 r. nie
zostanie zlozone o$§wiadczenie przeciwne.

Planowane decyzje nie uzupetniajg ani nie zmieniajg ram instytucjonalnych TKE.

W zwiazku z tym proceduralng podstawa prawng proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 9
TFUE.

Materialna podstawa prawna
Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji przyjetej w trybie art. 218 ust. 9 TFUE jest uzalezniona
glownie od celu itresci planowanych decyzji, ktorych dotyczy stanowisko, jakie ma by¢
zajete w imieniu Unii. Jezeli planowane decyzje maja dwojaki cel lub dwa elementy
skladowe, ajeden z tych celow lub elementow da si¢ okresli¢ jako glowny, za$§ drugi ma
jedynie pomocniczy charakter, decyzja przyjeta na mocy art. 218 ust. 9 TFUE musi mieé
jedng materialng podstawe prawna, tj. podstawe, ktorej] wymaga gtowny lub dominujacy cel
lub element sktadowy.

Jezeli planowane decyzje maja jednoczesnie wiele celow lub elementéw sktadowych, ktore sa
nierozlacznie ze sobg zwigzane, a zaden nie ma charakteru pomocniczego w stosunku do
pozostatych, materialna podstawa prawna decyzji przyjetej na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE
musi — na zasadzie wyjatku — obejmowac roézne, odpowiadajgce tym celom 1 elementom
podstawy prawne.

Zastosowanie w niniejszej sprawie

Planowane decyzje sluza osiggnigciu celéw 1zawieraja elementy w dziedzinie energii
1 wspolnej polityki handlowej. Wspomniane elementy planowanych decyzji s3 zwigzane ze
sobg w sposob nieroztaczny, a zaden z nich nie ma charakteru pomocniczego w stosunku do
pozostatych.

Materialna podstawa prawna wnioskowanej decyzji obejmuje zatem nastgpujace przepisy:
art. 194 ust. 2 i art. 207 TFUE.
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Whiosek

Podstawe¢ prawna proponowanej decyzji Rady powinny zatem stanowi¢ art. 194 ust. 2
i art. 207 TFUE w zwigzku z art. 218 ust. 9 TFUE.

Publikacja planowanych aktow

Poniewaz decyzje Konferencji Karty Energetycznej spowoduja zmiang zalacznikow do TKE,
nalezy je opublikowaé w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej po ich przyjeciu.
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2022/0324 (NLE)
Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej na 33.
posiedzeniu Konferencji Karty Energetycznej

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegodlnosci jego art. 194
ust. 2 i art. 207 w zwigzku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

€)

(4)

©)

Traktat Karty Energetycznej (,,umowa”) zostal zawarty przez Uni¢ decyzja Rady
i Komisji 98/181/WE, EWWiS, Euratom zdnia 23 wrzesnia 1997 r. w sprawie
zawarcia przez Wspolnoty Europejskie Traktatu w sprawie Karty Energetycznej
i Protokotu do Karty Energetycznej, w sprawie efektywnosci energetycznej
1 zwigzanych z nig aspektow srodowiskowych (Dz.U. L 69 z9.3.1998, s. 1) 1 wszedt
w zycie dnia 16 kwietnia 1998 r.

Zgodnie z art. 34 umowy Konferencja Karty Energetycznej przyjmuje teksty zmian
umowy oraz zatwierdza modyfikacje 1 zmiany techniczne zatagcznikow do umowy.

Konferencja Karty Energetycznej, podczas 33. posiedzenia, ktore odbedzie sig¢ 22
listopada 2022 r., ma przyjac¢ proponowane zmiany Traktatu Karty Energetycznej (CC
760) 1 zatwierdzi¢ (i) proponowane modyfikacje izmiany zatacznikéw do Traktatu
karty energetycznej (CC 761), (i1) proponowane zmiany ustalen, deklaracji i decyzji
(CC 762) oraz (iii) decyzje dotyczaca wejscia w zycie 1tymczasowego stosowania
zmian Traktatu karty energetycznej oraz zmian/modyfikacji zatgcznikéw do niego (CC
763).

Nalezy ustali¢ stanowisko, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii w ramach Konferencji
Karty Energetycznej, gdyz wymienione wyzej akty beda wiazace dla Unii.

W zwiazku z brakiem istotnej aktualizacji umowy od lat 90. XX wieku stawatla si¢ ona
coraz bardziej przestarzata. Nalezy zmieni¢ umowe, aby dostosowaé ja do zasad
porozumienia paryskiego, wymogow dotyczacych zrownowazonego rozwoju i walki
ze zmiang klimatu, a takze do nowoczesnych standardow ochrony inwestycji,
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PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Stanowisko, jakie ma by¢ zajete wimieniu Unii na 33. posiedzeniu Konferencji Karty
Energetycznej, jest nastepujace:

a)

b)

c)

d)

poparcie przyjecia przez Konferencje proponowanych zmian Traktatu karty
energetycznej (CC 760);

zatwierdzenie proponowanych modyfikacji 1 zmian zatacznikéw do Traktatu
karty energetycznej (CC 761);

zatwierdzenie proponowanych zmian ustalen, deklaracji idecyzji (CC 762)
oraz

zatwierdzenie decyzji dotyczacej wejécia w Zycie 1 tymczasowego stosowania

zmian Traktatu karty energetycznej oraz zmian/modyfikacji zalacznikéw do
niego (CC 763).

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji Europejskie;.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

PL

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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