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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
. Razones y objetivos de la propuesta

La presente propuesta se refiere a la decision por la que se establece la posicion que debe
adoptarse en nombre de la Union en la 33.7 reunion de la Conferencia sobre la Carta de la
Energia en relacion con la adopcion prevista de las enmiendas propuestas al Tratado sobre la
Carta de la Energia (CC 760) y la aprobacion de: i) las modificaciones y los cambios
propuestos de los anexos del Tratado sobre la Carta de la Energia (CC 761), ii) los cambios
propuestos de los acuerdos, declaraciones y decisiones (CC 762), y iii) una decision relativa a
la entrada en vigor y la aplicacion provisional de las enmiendas al Tratado sobre la Carta de la
Energia y los cambios / las modificaciones de sus anexos (CC 763). La adopcion de las
enmiendas al Tratado sobre la Carta de la Energia y las aprobaciones adicionales deben ser
aprobadas simultaneamente por la Conferencia sobre la Carta de la Energia.

El Tratado sobre la Carta de la Energia

El Tratado sobre la Carta de la Energia («el TCE») es un acuerdo multilateral de comercio e
inversion aplicable al sector de la energia que se firmé en 1994 y entr6 en vigor en 1998. El
TCE contiene disposiciones sobre proteccion de las inversiones, sobre comercio y transito de
materias y productos energéticos, y sobre mecanismos de solucion de controversias. El TCE
también establece un marco de cooperacion internacional en el &mbito de la energia entre sus
cincuenta y cuatro Partes contratantes. La Union Europea es Parte en el TCE!, junto con
Euratom, veintiséis Estados miembros de la Union?, asi como Japoén, Suiza, Turquia y la
mayoria de los paises de los Balcanes Occidentales y la antigua URSS, con las excepciones de

Rusia® y Bielorrusia®.

La Conferencia sobre la Carta de la Energia

La Conferencia sobre la Carta de la Energia es el 6rgano rector y decisorio del proceso de la
Carta de la Energia y fue creada en virtud del TCE. Todos los Estados u organizaciones
regionales de integracion econdémica (como la Unidn) que hayan firmado el TCE o se hayan
adherido a ¢l son miembros de la Conferencia, que se retne periddicamente para debatir
asuntos que afectan a la cooperacion energética entre los signatarios del TCE, revisar la
puesta en practica de las disposiciones del TCE y de su Protocolo sobre la eficacia energética
y los aspectos medioambientales relacionados, y estudiar posibles nuevos instrumentos y
actividades conjuntas en el marco de la Carta de la Energia. En particular, la Conferencia
sobre la Carta de la Energia adopta textos de enmienda al TCE y aprueba las modificaciones y
los cambios técnicos de sus anexos. Al votar las enmiendas propuestas al texto del TCE, la
Conferencia sobre la Carta de la Energia aprueba la decision de adoptar las enmiendas por
votacién unanime de las Partes contratantes que estén presentes y voten. La Unidn dispone de
un numero de votos equivalente al nimero de sus Estados miembros que son Partes

! Decision 98/181/CE, CECA, Euratom del Consejo y de la Comision, de 23 de septiembre de 1997,
relativa a la conclusion, por parte de las Comunidades Europeas, del Tratado sobre la Carta de la
Energia y el Protocolo de la Carta de la Energia sobre la eficacia energética y los aspectos
medioambientales relacionados (DO L 69 de 9.3.1998, p. 1).

Todos excepto Italia, que se retird unilateralmente en 2015.

En la reunién extraordinaria de la Conferencia sobre la Carta de la Energia celebrada el 24 de junio
de 2022 se retird el estatuto de observador a la Federacion de Rusia.

En la reunién extraordinaria de la Conferencia sobre la Carta de la Energia celebrada el 24 de junio
de 2022 se retir6 el estatuto de observador a Bielorrusia y se suspendi6 la aplicacion provisional del
TCE por parte de este pais.
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contratantes en el TCE, con la condicidon de que la Unidn no ejerza su derecho de voto si sus
Estados miembros ejercen el suyo, y viceversa.

Las decisiones que se adoptaran en la Conferencia sobre la Carta de la Energia

El 22 de noviembre de 2022, en su 33.? reunion, la Conferencia sobre la Carta de la Energia
tomara cuatro decisiones relacionadas con la modernizacion del TCE. Estas decisiones se
tomaran simultdneamente y tendran por objeto:

— adoptar las enmiendas propuestas al texto del TCE (CC 760);

— aprobar las modificaciones y los cambios propuestos de los anexos del TCE
(CC761);

— aprobar los cambios propuestos de los acuerdos, declaraciones y decisiones
(CC762);y

— aprobar la decision relativa a la entrada en vigor y la aplicacion provisional de las
enmiendas al texto del TCE y los cambios /las modificaciones de sus anexos
(CC 763).

Dado que no se habia llevado a cabo ninguna actualizacion sustancial del TCE desde los afios
noventa del siglo pasado, este se fue quedando cada vez mas obsoleto. También se habia
convertido en uno de los tratados de inversion que mas litigios suscitaba a nivel mundial y los
Estados miembros de la Unidon eran el principal objetivo de las reclamaciones de los
inversores, la mayoria de los cuales tenian su sede en otros paises de la Union. De ahi que en
noviembre de 2018 se iniciara un proceso de modernizacion. En primer lugar, la Conferencia
sobre la Carta de la Energia aprobd una lista de temas de debate, relativos, en particular, a las
disposiciones sobre proteccion de las inversiones. A continuacion, la Unidn propuso suprimir
la proteccion de las inversiones en combustibles fosiles, con el fin de adaptar el TCE al
Acuerdo de Paris.

Tras quince rondas de negociaciones multilaterales celebradas entre julio de 2019 y junio
de 2022, en la reunion extraordinaria de la Conferencia sobre la Carta de la Energia celebrada
el 24 de junio de 2022 en Bruselas se alcanz6 un «acuerdo de principio» para concluir las
negociaciones. El texto revisado del TCE y sus anexos fueron objeto entonces de una revision
juridica, que dur6 hasta mediados de agosto. A continuacién, el 19 de agosto de 2022 los
proyectos definitivos de las decisiones (CC 760, CC 761, CC 762 y CC 763) que contenian
los textos revisados se compartieron con todas las Partes contratantes, incluidas la Union,
Euratom y todos los Estados miembros de la Union que son Partes contratantes en el TCE.

En la 33.% reunion de la Conferencia sobre la Carta de la Energia, que se celebrara el 22 de
noviembre de 2022, las decisiones relativas a la modernizacion del TCE se someteran a
votacion por unanimidad. Si la votacién prospera, es decir, si ninguna Parte contratante
plantea objeciones, las decisiones de modernizacion del TCE se consideraran «adoptadas» por
la Conferencia sobre la Carta de la Energia. Esta adopcion dara lugar a ulteriores procesos
para la ratificacion, la aplicacion provisional y la posible entrada en vigor de los diversos
elementos del paquete de reformas.

La aplicacion provisional de las enmiendas al TCE y los demds elementos de la
modernizacion se regiran por la decision relativa a la entrada en vigor y la aplicacion
provisional de las enmiendas al texto del TCE y de los cambios / las modificaciones de sus
anexos (CC 763). En consonancia con esa decision, la modernizacioén sera automaticamente
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aplicada de forma provisional por todas las Partes contratantes a partir del 15 de agosto
de 2023. No obstante, cualquier Parte contratante podrd entregar al depositario (Portugal),
antes del 23 de febrero de 2023, una declaracion en la que manifieste su imposibilidad de
aceptar la aplicacion provisional de las enmiendas al TCE, lo que permitird a toda Parte
contratante renunciar a la aplicacion provisional. La secretaria del TCE hara publicas tales
declaraciones. Aunque una Parte contratante realice inicialmente una declaraciéon de ese tipo,
podré retirarla de nuevo en cualquier momento, lo que le permitird aplicar provisionalmente la
modernizacion del TCE en el futuro.

La presente propuesta de decision con arreglo al articulo 218, apartado 9, del TFUE tiene por
objeto establecer la posicion que debe adoptarse en nombre de la Unidn en la 33.* reunion de
la Conferencia sobre la Carta de la Energia en relacion con las decisiones descritas
anteriormente (CC 760, CC 761, CC 762 y CC 763).

Al mismo tiempo, la Comisioén propone la adopcidon de un acuerdo posterior, en el sentido del
articulo 31, apartado 3, letra a), de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados,
entre la Union Europea, Euratom y los Estados miembros sobre la interpretacion del TCE.
Dicho acuerdo debe incluir, en particular, la confirmacion de que el TCE nunca se ha
aplicado, ni se aplica, ni se aplicara en el interior de la Union, de que el TCE no puede servir
de base para procedimientos de arbitraje en el interior de la Union, y de que la cldusula de
extincion no se aplica en el interior de la Union. También debe establecer las obligaciones de
los Estados miembros en caso de que participen en procedimientos de arbitraje con arreglo a
solicitudes basadas en el articulo 26 del TCE.

La Unién ha aplicado una interpretacion coherente, segtin la cual el TCE no se aplica a las
controversias entre un Estado miembro y un inversor de otro Estado miembro en relacion con
una inversion realizada por este ultimo en el primer Estado miembro. Esta interpretacion fue
confirmada especificamente por el Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TJUE) en su
sentencia en el caso Komstroy®. Sin embargo, los tribunales arbitrales han sostenido y siguen
sosteniendo que no estdn vinculados por las sentencias del TJUE. Para evitar que los
tribunales sigan declarandose competentes en tales controversias, es necesario reiterar, de
forma expresa e inequivoca, la interpretacion auténtica del TCE. La forma mas adecuada de
hacerlo consiste en un acuerdo en el sentido del articulo 31, apartado 3, letraa), de la
Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados.

Si bien ese acuerdo codificara la interpretacion de la Unidn y sus Estados miembros en un
tratado separado (algo posible debido a la naturaleza bilateral de las obligaciones), la
modernizacion del TCE integrara en el propio texto, a través de una cldusula denominada
«para mayor seguridad», el entendimiento de todas las Partes contratantes de que su
articulo 26 no es aplicable en el interior de la Union. Ambos elementos ayudaran a acabar con
cualquier ambigiiedad y a eliminar los riesgos, actuales o futuros, de que exista arbitraje en el
interior de la Unidn en virtud del TCE, aportando el grado necesario de seguridad juridica.

Posicion que debe adoptarse en nombre de la Union

La Comision propone adoptar en nombre de la Union, en la 33.% reunion de la Conferencia
sobre la Carta de la Energia, que se celebrara el 22 de noviembre de 2022, las posiciones
descritas en los puntos 1 a 4 siguientes.

En relacion con la adopcion de las enmiendas propuestas al texto del TCE (CC 760)

Las enmiendas propuestas al texto del TCE (CC 760) consisten en mejoras sustanciales que
adaptaran efectivamente el TCE a las normas actuales de proteccion de las inversiones y a las

3 Sentencia de 2 de septiembre de 2021, Republica de Moldavia / Komstroy LLC, C-741/19.
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posiciones adoptadas por la Union en otros foros (por ejemplo, la CNUDMI®). Las enmiendas
también armonizaran el TCE con el enfoque adoptado por la Unidén en materia de proteccion
de las inversiones en los acuerdos de libre comercio e inversion que ha celebrado
recientemente, asi como con los objetivos de la Unién en materia de energia y clima, en
particular el Acuerdo de Paris.

Mas concretamente, el TCE modificado contiene:

nuevas disposiciones de proteccion de las inversiones, en consonancia con las
normas actuales y las posiciones de la Unién, que reafirman el derecho de las
Partes contratantes a adoptar medidas para alcanzar sus objetivos politicos legitimos
(«derecho soberanoy»), también en lo que respecta a la lucha contra el cambio
climatico; solo se protegera a los inversores con un interés econémico real, y no se
concedera proteccion alguna a las empresas buzon’;

nuevas disposiciones sobre solucion de controversias, que protegen a las Partes
contratantes frente a demandas infundadas, prevén garantias por costos e introducen
un alto nivel de transparencia en los procedimientos;

nuevas disposiciones sobre desarrollo sostenible, en particular sobre el cambio
climatico, la transicion hacia una energia limpia y el Acuerdo de Paris, que
incorporan de manera efectiva los compromisos del Acuerdo de Paris al TCE y
proporcionan un mecanismo ejecutable en caso de desajuste, de una manera nunca
antes lograda en un tratado multilateral de inversion;

ademas, la Union garantiz6 disposiciones para las organizaciones regionales de
integraciéon econdmica (como la Unién) que confirman expresamente que no es
posible llevar a cabo arbitraje en materia de inversiones en el interior de la
Unién en virtud del TCE®, en consonancia con la jurisprudencia del Tribunal de
Justicia de la Unién Europea’;

aclaraciones sustanciales en relacion con las disposiciones relativas al transito
para tener en cuenta los requisitos de los mercados integrados de la energia con
derechos de acceso de terceros, como ocurre en la Unidn, sin crear nuevas
obligaciones para la Unién'?;

una definicion actualizada de «actividad econdmica en el sector de la energiay,
que, junto con los anexos EM/EM I, EQ/EQ I y NI (véase el punto 2), permite a la
Unidn armonizar la proteccion de las inversiones en la Unidon con los objetivos de
esta en materia de energia y clima.

Comision de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional.

Las empresas buzon son aquellas que tienen una direccion profesional en una Parte contratante del TCE
sin ejercer ninguna actividad econoémica real en dicha Parte contratante, y que solo buscan beneficiarse
de la proteccion que concede el TCE.

Estas alegaciones representaron la inmensa mayoria de las demandas contra paises de la Union en la
ultima década, a pesar de la posicién de la Comision, confirmada por el Tribunal de Justicia de la Union
Europea, de que el Derecho de la Unidon impide el arbitraje en materia de inversiones en el interior de la
Unidn.

Sentencia de 6 de marzo de 2018, Republica Eslovaca / Achmea BV, C-284/16, y sentencia de 2 de
septiembre de 2021, Republica de Moldavia / Komstroy LLC, C-741/19.

Es importante sefialar que los nuevos compromisos relacionados con el acceso de terceros, los
mecanismos de asignacion de capacidad y las tarifas son compromisos de «buenas intenciones», que
estan «sujetos» a la legislacion de la Union, por lo que solo tendrian que respetarse si no socavan el
marco juridico de la Union ni sus compromisos internacionales.
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La adopcién de las enmiendas al texto del TCE no tiene, en principio, efectos juridicos. Con
arreglo al Derecho internacional, no equivale a una firma, sino a la rbrica del texto
negociado.

En consecuencia, la Comisién propone adoptar una posiciéon en nombre de la Unidn en la
Conferencia sobre la Carta de la Energia que respalde la adopcion de las enmiendas
propuestas al TCE (CC 760).

En relacion con la aprobacion de las modificaciones y los cambios propuestos de los anexos
(CC761)

El articulo 34, apartado 3, letram), del TCE establece un procedimiento simplificado que
faculta a la Conferencia para adoptar modificaciones de los anexos del TCE. Los cambios
propuestos de los anexos del TCE (CC 761) introducen un cambio esencial en el Tratado
actual: la exclusion, a través del anexo NI, de determinadas materias y productos
energéticos y actividades del ambito de la proteccion de las inversiones prevista en la
parte III del TCE. Como consecuencia de ello, la Union obtuvo el derecho a limitar la
proteccion de las inversiones en la Unidon como sigue:

— exclusion de la proteccion para todas las nuevas inversiones en combustibles
fosiles realizadas en la Union a partir del 15 de agosto de 2023, con un periodo
transitorio para las centrales eléctricas e infraestructuras de gas preparadas para el
hidrégeno o para gases con bajas emisiones de carbono que emitan menos de 380 g
CO2/kWh (hasta el 31 de diciembre de 2030, por defecto, o hasta el 15 de agosto
de 2033 si remplazan una instalacion de carbon, turba o esquisto bituminoso);

— exclusion de la proteccion para todas las inversiones en combustibles fésiles en la
Union ya existentes una vez que transcurran diez afios desde la entrada en vigor
(o desde el inicio de la aplicacion provisional) de las enmiendas al TCE, o el 31
de diciembre de 2040 a mas tardar;

— proteccion exclusiva para el hidrégeno renovable y con bajas emisiones de carbono y
los combustibles sintéticos;

— exclusion de la proteccion para las actividades de captura, utilizacion vy
almacenamiento de carbono.

Los cambios propuestos también adaptan el ambito de aplicacion del TCE al nuevo
panorama de tecnologias renovables y con bajas emisiones de carbono necesarias para la
transicion hacia una energia verde. Esto se lograra modificando el anexo EM/EMI
(afiadiendo nuevas materias y productos energéticos, por ejemplo, el hidrégeno y los
combustibles derivados, como el amoniaco y el metanol, la biomasa, el biogas y los
combustibles sintéticos) y el anexo EQ/EQ I (afnadiendo nuevos equipos energéticos, como
diversos materiales aislantes o las vidrieras aislantes de paredes multiples).

Ademas, se han creado nuevos anexos para aplicar el principio de reciprocidad, segin el
cual las Partes contratantes no pueden verse obligadas a proteger las inversiones de otras
Partes contratantes si estas han excluido tales inversiones del anexo NI, bien por no aplicar el
mecanismo de solucion de controversias entre inversores y Estados previsto en el articulo 26
del TCE (nuevo anexo IA-NI), bien por no aplicar la totalidad de la parte III, relativa a la
proteccion de las inversiones (nuevo anexo NPT).

En consecuencia, la Comisién propone adoptar una posiciéon en nombre de la Unién en la
Conferencia sobre la Carta de la Energia que apruebe la adopcioén de los cambios y las
modificaciones propuestos de los anexos del TCE (CC 761).
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En relacion con la aprobacion de los cambios propuestos de los acuerdos, declaraciones v
decisiones (CC 762)

Los cambios introducidos en los acuerdos, declaraciones y decisiones (CC 762) son
correcciones de disposiciones obsoletas (por ejemplo, sustituir «Comunidades Europeas» por
«Unidn Europeay) y aclaraciones adicionales sobre el texto del TCE (por ejemplo, aclarar que
«subvenciony incluye las «ayudas estatales», segun se definen en el Derecho de la Union). La
aprobacion de tales cambios en los acuerdos, declaraciones y decisiones aportard mayor
claridad y precision al texto del TCE.

En consecuencia, la Comision propone que la posicion que debe adoptarse en nombre de la
Unioén en la Conferencia sobre la Carta de la Energia a este respecto sea la de aprobar los
cambios propuestos en los acuerdos, declaraciones y decisiones (CC 762).

En relacion con la aprobacion de la decision relativa a la entrada en vigor v la aplicacion
provisional de las enmiendas al texto del TCE vy los cambios /las modificaciones de sus
anexos (CC 763)

La Conferencia aprobara una decision que establezca las siguientes modalidades de entrada en
vigor y aplicacion provisional de las enmiendas propuestas al TCE y los cambios de sus
anexos (CC 763):

— Las enmiendas al texto del TCE entrardan en vigor de conformidad con el
articulo 42, apartado 4, del TCE. Esto significa que las enmiendas entraran en vigor
una vez que tres cuartas partes de las Partes contratantes las hayan ratificado.
Ademas, la decision establece que las enmiendas seran aplicadas provisionalmente
por defecto por todas las Partes contratantes a partir del 15 de agosto de 2023, a
menos que presenten, a mas tardar el 23 de febrero de 2023, una declaracion de su
imposibilidad de hacerlo.

- Los cambios en la seccion C del anexo NI, que contiene, en particular, las normas
que prevén un periodo de transicion de diez afios para eliminar gradualmente la
proteccion de las inversiones en combustibles fosiles en la Unidn ya existentes, y los
cambios en otros anexos entraran en vigor cuando lo hagan las enmiendas al TCE
(véase mas arriba). Todas las Partes contratantes aplicardn provisionalmente por
defecto la seccion C del anexo NI y los cambios en otros anexos, a menos que
presenten una declaracion en contrario a mas tardar el 23 de febrero de 2023 (véase
mas arriba).

- Los cambios en la seccion B del anexo NI, que contiene, en particular, las normas
que prevén la exclusion de la proteccion para las nuevas inversiones en combustibles
fosiles realizadas en la Unidn, entraran en vigor automaticamente el 15 de agosto
de 2023, sin necesidad de ninguna otra ratificacion.

— Los cambios en los acuerdos, declaraciones y decisiones entraran en vigor el 22 de
noviembre de 2022 en la medida en que impliquen la correccion de referencias
obsoletas. El resto de cambios entraran en vigor cuando lo hagan las enmiendas al
TCE. Mientras tanto, se aplicaran provisionalmente del mismo modo que las
enmiendas al TCE.

Las modalidades de entrada en vigor y aplicacion provisional de las enmiendas al TCE y de la
seccion C del anexo NI, asi como los cambios en otros anexos, se ajustan a las disposiciones
del TCE original por lo que respecta a la entrada en vigor y la aplicacion provisional.
Ademas, la Unién ha logrado que la seccion B del anexo NI entre en vigor automaticamente
el 15 de agosto de 2023, lo que aporta una mayor garantia sobre la fecha de entrada en vigor
de la excepcion relativa a las nuevas inversiones en combustibles fosiles.
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Como consecuencia de ello, la Comision propone que la posicion que debe adoptarse en
nombre de la Union en la Conferencia sobre la Carta de la Energia a este respecto sea la de
aprobar la decision relativa a la entrada en vigor y la aplicacion provisional de las enmiendas
al texto del TCE y de los cambios / las modificaciones de sus anexos (CC 763).

El asunto de las decisiones previstas se refiere a un ambito en el que la Union tiene
competencia externa exclusiva en virtud del articulo 3, apartado 1, del TFUE, a saber, la
politica comercial comun. Las decisiones previstas se refieren a normas sobre comercio y
proteccion de las inversiones extranjeras directas, que entran en este ambito de competencia
exclusiva de la Union.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
. Base juridica

Base juridica procedimental

Principios

El articulo 218, apartado 9, del TFUE regula la adopcion de decisiones por las que se
establezcan «las posiciones que deban adoptarse en nombre de la Unidon en un organismo
creado por un acuerdo, cuando dicho organismo deba adoptar actos que surtan efectos
juridicos, con excepcion de los actos que completen o modifiquen el marco institucional del
acuerdo.

La nocién de «actos que surtan efectos juridicos» incluye los actos que surten efectos
juridicos en virtud de las normas de Derecho internacional por las que se rija el organismo en
cuestion. Incluye asimismo los instrumentos que, aunque no tengan fuerza vinculante con
arreglo al Derecho internacional, «influyen de manera determinante [en] el contenido de la

normativa adoptada por el legislador de la Union»'!.

Aplicacion al presente caso

La Conferencia sobre la Carta de la Energia es un 6rgano creado por un acuerdo, a saber, el
Tratado sobre la Carta de la Energia.

Los actos que se insta a adoptar a la Conferencia sobre la Carta de la Energia constituyen
actos que surten efectos juridicos. Esos actos serdn vinculantes con arreglo al Derecho
internacional.

Las decisiones que debe adoptar la Conferencia sobre la Carta de la Energia para aprobar las
modificaciones y los cambios propuestos de los anexos del TCE (CC 761), asi como para
aprobar los cambios propuestos de los acuerdos, declaraciones y decisiones (CC 762),
constituyen actos que surten efectos juridicos vinculantes con arreglo al Derecho
internacional. Esto se debe a que el TCE otorga a la Conferencia sobre la Carta de la Energia
la facultad de modificar los anexos, acuerdos, declaraciones y decisiones incluidos en €l sin
necesidad de una ratificacion posterior por parte de las Partes contratantes. De conformidad
con el articulo 48 del TCE, los anexos y las decisiones forman parte integrante del Tratado.

La decision que debe adoptar la Conferencia sobre la Carta de la Energia para aprobar la
decision relativa a la entrada en vigor y la aplicacion provisional de las enmiendas al texto del
TCE y los cambios / las modificaciones de sus anexos (CC 763) constituye un acto que surte
efectos juridicos vinculantes con arreglo al Derecho internacional, ya que obliga a las Partes
contratantes a aplicar provisionalmente el texto del TCE modificado y los cambios en

1 Sentencia del Tribunal de Justicia de 7 de octubre de 2014, Alemania/Consejo, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, apartados 61 a 64.
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determinadas secciones de sus anexos a partir del 15 de agosto de 2023, a menos que
presenten una declaracion en contrario antes del 23 de febrero de 2023.

La decision que debe adoptar la Conferencia sobre la Carta de la Energia para adoptar las
enmiendas propuestas al texto del TCE (CC 760) constituye, en las circunstancias particulares
del caso, un acto que surte efectos juridicos vinculantes con arreglo al Derecho internacional,
ya que debe adoptarse al mismo tiempo que la decision relativa a la entrada en vigor y la
aplicacion provisional de las enmiendas al texto del TCE (CC 763, véase mas arriba), que
obliga a las Partes contratantes a aplicar provisionalmente dichas enmiendas a partir del 15 de

agosto de 2023, a menos que presenten una declaracion en contrario antes del 23 de febrero
de 2023.

Las decisiones previstas no completan ni modifican el marco institucional del ECT.

Por consiguiente, la base juridica procedimental de la decision propuesta es el articulo 218,
apartado 9, del TFUE.

Base juridica sustantiva

Principios

La base juridica sustantiva de las decisiones adoptadas con arreglo al articulo 218, apartado 9,
del TFUE depende principalmente del objetivo y del contenido de las decisiones previstas
respecto de las cuales se adopta una posicién en nombre de la Unidn. Si las decisiones
previstas persiguen un doble objetivo o tienen un componente doble y si uno de dichos
objetivos o componentes puede calificarse de principal, mientras que el otro solo es accesorio,
la decision adoptada con arreglo al articulo 218, apartado 9, del TFUE debe fundarse en una

unica base juridica sustantiva, a saber, la que exija el objetivo o componente principal o
preponderante.

Si las decisiones previstas persiguen varios objetivos o constan de varios componentes
vinculados de manera inseparable, sin que uno de ellos sea accesorio del otro, la base juridica
sustantiva de una decision adoptada en virtud del articulo 218, apartado 9, del TFUE debera
consistir, excepcionalmente, en las distintas bases juridicas correspondientes.

Aplicacion al presente caso

Las decisiones previstas persiguen objetivos y constan de componentes del dmbito de la
energia y la politica comercial comun. Estos elementos de las decisiones previstas estan
vinculados de manera inseparable, sin que uno de ellos sea accesorio respecto del otro.

Por consiguiente, la base juridica sustantiva de la decision propuesta son las disposiciones
siguientes: el articulo 194, apartado 2, y el articulo 207 del TFUE.

Conclusion

La base juridica de la Decision del Consejo propuesta deben ser el articulo 194, apartado 2, y
el articulo 207 del TFUE, en relacion con el articulo 218, apartado 9, del TFUE.

Publicacion de los actos previstos

Dado que las decisiones de la Conferencia sobre la Carta de la Energia modificaran los anexos
del TCE, procede publicarlas en el Diario Oficial de la Union Europea tras su adopcion.
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2022/0324 (NLE)
Propuesta de

DECISION DEL CONSEJO

relativa a la posicion que debe adoptarse en nombre de la Union Europea en la 33.”

reunion de la Conferencia sobre la Carta de la Energia

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, y en particular su articulo 194,
apartado 2, y su articulo 207, en relacioén con su articulo 218, apartado 9,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Considerando lo siguiente:

(1)

)

©)

(4)

©)

El Tratado sobre la Carta de la Energia («el Acuerdoy») fue celebrado por la Union
mediante la Decision 98/181/CE, CECA, Euratom del Consejo y de la Comision,
de 23 de septiembre de 1997, relativa a la conclusion, por parte de las Comunidades
Europeas, del Tratado sobre la Carta de la Energia y el Protocolo de la Carta de la
Energia sobre la eficacia energética y los aspectos medioambientales relacionados
(DO L 69 de 9.3.1998, p. 1), y entro en vigor el 16 de abril de 1998.

Con arreglo al articulo 34 del Acuerdo, la Conferencia sobre la Carta de la Energia
adopta textos de enmienda al Acuerdo y aprueba las modificaciones y los cambios
técnicos de sus anexos.

La Conferencia sobre la Carta de la Energia, en su 33.? reunion, que se celebrara el 22
de noviembre de 2022, adoptara las enmiendas propuestas al Tratado sobre la Carta de
la Energia (CC 760) y aprobara: 1) las modificaciones y los cambios propuestos de los
anexos del Tratado sobre la Carta de la Energia (CC 761), ii) los cambios propuestos
de los acuerdos, declaraciones y decisiones (CC 762), y iii) una decision relativa a la
entrada en vigor y la aplicacion provisional de las enmiendas al Tratado sobre la Carta
de la Energia y los cambios / las modificaciones de sus anexos (CC 763).

Procede determinar la posicion que debe adoptarse, en nombre de la Unién, en la
Conferencia sobre la Carta de la Energia, habida cuenta de que los actos anteriormente
mencionados serdn vinculantes para la Union.

Dado que no se habia llevado a cabo ninguna actualizacion sustancial del Acuerdo
desde los afios noventa del siglo pasado, este se fue quedando cada vez mas obsoleto.
Procede modificar el Acuerdo para adaptarlo a los principios del Acuerdo de Paris, a
los requisitos del desarrollo sostenible y a la lucha contra el cambio climatico, asi
como a las normas actuales de proteccion de las inversiones.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

La posicion que debe adoptarse, en nombre de la Union, en la 33.% reunion de la Conferencia
sobre la Carta de la Energia sera la siguiente:
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a)  apoyar la adopcidn por parte de la Conferencia de las enmiendas propuestas al
Tratado sobre la Carta de la Energia (CC 760);

b)  aprobar las modificaciones y los cambios propuestos de los anexos del Tratado
sobre la Carta de la Energia (CC 761);

c) aprobar los cambios propuestos de los acuerdos, declaraciones y decisiones
(CC762);y

d) aprobar la decision relativa a la entrada en vigor y la aplicacion provisional de
las enmiendas al texto del Tratado sobre la Carta de la Energia y los
cambios / las modificaciones de sus anexos (CC 763).

Articulo 2
El destinatario de la presente Decision es la Comision Europea.

Hecho en Bruselas, el

Por el Consejo
El Presidente / La Presidenta
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