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PASKAIDROJUMA RAKSTS

Saskana ar 395. panta 1. punktu 2006. gada 28. novembra Padomes Direktiva 2006/112/EK
par kop&jo pievienotds vértibas nodokla sisttmu'! (“PVN direktiva”) Padome péc Komisijas
priekSlikuma ar vienpratigu lémumu var atlaut jebkurai dalibvalstij piemérot ipaSus
pasakumus, lai atkaptos no mingtas direktivas noteikumiem ar noliku vienkarSot PVN
iekas€Sanas procediiru vai lai nepielautu noteiktu veidu nodoklu nemaksasanu vai izvairisanos
no nodoklu maksasanas.

Ar véstuli, kas Komisija registréta 2019. gada 12. aprili, Italija pieprasija atlauju pagarinat
patlaban piemé@roto atkapi no PVN direktivas 168. panta un 26. panta 1. punkta
a) apakSpunkta. Konkréti Italija pieprasa atlauju turpinat atkapties no 168. panta, ierobezojot
lidz 40 % tiesibas atskaitit priekSnodokli, kas maksajams par izdevumiem saistiba ar
mehaniskiem autotransporta Iidzekliem, kurus izmanto ne tikai saimnieciskajai darbibai.
Turklat Italija pieprasa atlauju turpinat atkapties no 26. panta 1. punkta a) apakSpunkta,
atbrivojot no PVN nodokla maksataja saimnieciskas darbibas aktivos ieklauto
transportlidzeklu izmanto$anu privatam vajadzibam, ja uz $adiem transportlidzekliem attiecas
atskaitiSanas tiesibu ierobezojums.

Saskana ar PVN direktivas 395. panta 2. punktu Komisija 2019. gada 13. maija véstule
inform&ja pargjas dalibvalstis par Italijas pieprasijumu. Komisija 2019. gada 14. maija v&stulé
pazinoja Italijai, ka tas riciba ir visa informacija, ko ta uzskata par vajadzigu, lai izvertetu
pieprasijumu.

1. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS
. PriekSlikuma pamatojums un mérki

PVN direktivas 168. panta noteikts, ka nodokla maksatajam ir tiesibas atskaitit PVN, kas
maksajams par iegadatajam precém vai sanemtajiem pakalpojumiem, kas izmantoti
darjjumiem, par ko uzliek nodokli taja dalibvalsti, kura $adi darjjumi notiek. Tas paSas
direktivas 26. panta 1. punkta a) apakSpunkta noteikts, ka tadu precu, kas ir saimnieciskas
darbibas aktivu dala, izmantoSanu privatajam vajadzibam uzskata par pakalpojumu sniegSanu
par atlidzibu, ja PVN par §im precém bijis atskaitams.

Attieciba uz mehaniskiem autotransporta lidzekliem, kas ir dala no uzpémuma aktiviem,
iepriekSmingéto noteikumu pieméroSana rada vairakas praktiskas griitibas, jo 1pasi tapéc, ka
nav viegli noskirt So transportlidzeklu izmantoSanu privatam vajadzibam un saimnieciskas
darbibas vajadzibam. Gadijumos, kad tiek veikta uzskaite par S§adu transportlidzeklu
izmantoSanu, tas rada papildu slogu uzturéSanas un kontroles zina gan uzp€mumiem, gan
parvaldes iestadem. Turklat So noteikumu piemeroSana var palielinat launpratigas
izmantoSanas vai krapSanas méginajumus PVN joma, jo 1pas$i, par iesp&jamu nepietickamu
zinojumu sniegSanu par $adu transportlidzeklu izmantoSanu privatam vajadzibam.

Italijai paslaik ir atlauts atkapties no PVN direktivas 168. panta, ierobeZojot 1idz 40 % tiesibas
atskaitit PVN par transportlidzekla iegadi, tostarp ligumiem par montazu un tamlidzigiem,
razoSanu, iegadi Kopienas iekSien€, ieveSanu, nomu vai 1ri, parveidoSanu, remontu vai
tehnisko apkopi un izdevumiem par precém vai pakalpojumiem saistiba ar transportlidzekliem
un to izmantoSanu, tostarp par smérvielam un degvielu, ja attiecigo transportlidzekli izmanto
ne tikai saimnieciskai darbibai. Atkape attiecas uz visiem mehaniskajiem transportlidzekliem,
iznemot lauksaimniecibas vai meZsaimniecibas traktorus, kurus parasti izmanto cilvéku vai

! OV L 347, 11.12.2006., 1. Ipp.
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kravu parvadasanai pa autoceliem un kuru kop€jais maksimalais svars ir mazaks par
3,5 tonnam, un kuros ir mazak par devinam sédvietam, ieskaitot vaditaja seédekli. Turpretim ta
neattiecas uz izdevumiem, kas pilniba attiecas uz nodokla maksataja saimniecisko darbibu.
Tas attiektos uz transportlidzekliem, kas savas darbibas laika pieder nodokla maksataja
resursiem, transportlidzekliem, ko izmanto ka taksometru, ka ari autoskolas skolas
transportlidzekliem, transportlidzekliem, ko 1r€ vai noma, un transportlidzekliem, ko izmanto
tirdzniecibas parstaviji.

Tapat Italijai ir atlauts atkapties no PVN direktivas 26. panta 1. punkta a) apakSpunkta,
atbrivojot no PVN tadu transportlidzeklu izmantoSanu privatam vajadzibam, kas ir nodokla
maksataja saimnieciskas darbibas aktivu dala, ja uz Siem transportlidzekliem attiecas ieprieks
mingta atkape.

Iepriek§ minéto atkapes pasakumu atlauju Padome pirmo reizi pieSkira ar 2007. gada
18. jinija Lémumu 2007/441/EK? 1idz 2010. gada 31. decembrim. P&c Italijas pieprasijuma
atkapes pasakumi tika pagarinati tris reizes: ar Padomes 2010. gada 29. novembra Isteno3anas
lemumu 2010/748/ES? tas pagarindja par laikposmu no 2011. gada 1. janvara Iidz 2013. gada
31. decembrim; ar Padomes 2013. gada 15. novembra Istenosanas lemumu 2013/679/ES* par
laikposmu no 2014. gada 1. janvara Iidz 2016. gada 31. decembrim; un ped&joreiz — ar
Padomes 2016. gada 8. novembra IstenoSanas lémumu (ES) 2016/1982° par laikposmu no
2017. gada 1. janvara lidz 2019. gada 31. decembrim.

Sis Italijas pieprasijums pagarinat atkapes terminu lidz 2022. gada 31. decembrim ir pamatots
ar tiem paSiem nosacijumiem, kas izklastiti iepriek$€jos pieprasijumos. Pieprasijumam ir
pievienots zinojums, kura ieklauts parskats par procentualo ierobezojumu, kas piemérots
atskaitiSanas tiesibam, ka noteikts Lémuma 2007/441/EK 6. panta.

Italijas sniegta informacija pierada, ka paSreiz€ja 40 % likme joprojam ir piemeérota, jo ta
atbilst paSreiz€jiem Italijas ekonomikas apstakliem saistiba ar mehanisko autotransporta
lidzeklu izmantoSanas attiecibu uznéméjdarbibas un privatam vajadzibam. Saskana ar Italijas
zinojumu Italijas ekonomika domin€ mikrouznémumi; tie veido 99 % Italijas uzpémumu un
ietver aptuveni 5,2 miljonus nodokla maksataju. Tas liecina par iestazu grutibam parbaudit
Sadu mikrouzn€mumu 1pasuma esoSu mehanisko transportlidzeklu privatu izmantoSanu un
izmantoSanu saimnieciskas darbibas vajadzibam. Mikrouzn@mumu parsvars ari attaisno
vienkarSoSanas pasakumu pienemsSanu, lai nodroSinatu nodoklu saistibu izpildi.

Italija zino, ka minétajiem mikrouzn€mumiem ir minimals apgrozijums un vairuma gadijjumu
tikai viens darbinieks, tapec var uzskatit, ka attiecigie transportlidzekli liela mera tiek
izmantoti privatam vajadzibam. Tiek lests, ka vid€jais korporativo transportlidzeklu privata
lietojuma Itmenis, ko Italijas nodoklu maksataji pieméro uznémumiem, uz kuriem attiecas
atkape, ir aptuveni 60 %. Tas ir skaidrojams ar to, ka parsvara tie ir mikrouznémumi, kam
pieder lielaka dala Italijas korporativo transportlidzeklu. Turklat lielaki uzp€mumi (kuru
apgrozijums ir parsniedz 5 miljonus euro) veido tikai 1 % no kop€ja uzpémumu skaita, un
lielaka dala So uzp@mumu pieSkir korporativos transportlidzeklus darbiniekiem vai
direktoriem ka nenaudas pabalstu. Saja sakara jaatgadina, ka nodoklis par Siem nenaudas
pabalstiem jamaksa darbiniekam (vai direktoram), kas sanem So pabalstu un tapec visu gadu
likumigi izmanto uznémuma automasinu privatam un gimenes vajadzibam. Saskana ar Italijas

OV L 165, 27.6.2007., 33. Ipp.
OV L 318, 4.12.2010., 45. Ipp.
OV L316,27.11.2013., 37. Ipp.
OV L 305, 12.11.2016., 30. Ipp.
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sniegto informaciju ar1 lielaku uzp@mumu transportlidzeklu izmantoSana ar saimniecisko
darbibu nesaistitam vajadzibam veido vairak neka 50 %.

Lai pamatotu 40 % likmes piemérotibu, Italija atsaucas arl uz Eiropas Savienibas Tiesas
spriedumu lieta C-228/05 Stradasfalti®, kura teikts, ka ieprieks Italija speka esosais
atskaitiSanas tiesibu ierobezojums attieciba uz izdevumiem, kas saistiti ar mehaniskajiem
transportlidzekliem, neatbilst ES tiesibu aktiem. Sa sprieduma rezultata Italijai bija pienakums
noteikt kartibu, kada iesniedzami pieprasijjumi par neatskaitita PVN atmaksu. Italijas
likumdevéjs noléma, ka nodoklu maksataji varétu pieprasit atmaksu divos dazados veidos: vai
nu izmantojot “analitisko iesniegSanas” procediiru, iesniedzot pieradijumus tam, ka
procentuala samazinajuma likme, par kuru tika pieprasita atmaksa, ir piemé&rota, vai ari
“tieSsaistes iesniegumu”, ar vienotas likmes atmaksu 40 % apmera. Italija apgalvo, ka 95 %
no atmaksas pieprasijumiem bijusi “tieSsaistes iesniegumi”. Italija uzskata, ka tas ir
apliecinajums tam, ka ieinteresétas personas pasas atzist §1s procentualas likmes piemé&rotibu
Italijas ekonomikas apstakliem.

Ir taisniba, ka, noskirot korporativo transportlidzeklu privatu izmantoSanu no izmantoSanas
saimnieciskas darbibas vajadzibam, rastos ievérojamas un nesamérigas izmaksas pienacigas
uzskaites veikSanai, salidzinot ar potencialajiem ieguvumiem, jo T1pasi individualiem
tirgotajiem un mikrouznémumiem. Tas var€tu radit ar1 juridiskus stridus starp nodoklu
iestadem un nodoklu maksatajiem, radot papildu izmaksas.

Skiet, ka 40 % procentuala likme pienacigi atspogulo $adu transportlidzeklu faktisko
izmantoSanu saimnieciskas darbibas vajadzibam. Ja tiktu piemérota augstaka vai zemaka
likme, atSkiribas starp noteikto likmi un transportlidzeklu faktisko izmantoSanu
saimnieciskam darbibam un privatam vajadzibam tiesam bitu parak lielas. S1 likme ir lidziga
procentualajai likmei, ko izmanto citas dalibvalstis.

Ar Lémumu 2007/441/EK pienemtie pasakumi tiek uzskatiti par apmierinoSu kompromisu
starp pienemtajiem noteikumiem un dargo, laikietilpigo un liela méra neefektivu uzskaiti
noliika apstiprinat, ka konkréts transportlidzeklis patieSam izmantots saimnieciskam
darbibam.

Nav paredzams, ka atkapes pasakumi ievérojami ietekmés Italijas nodoklu ien€mumu kopgjo
summu, kas iekas€ta galapatérina posma. PriekSlikumam nebiis negativas ietekmes uz
Savienibas pasu resursiem, ko veido PVN.

Nemot vera iepriek§ minéto un to, ka ES tiesiskais reguléjums un faktiska situacija paliek
nemainiga, pieprasitais atkapes pasakumu pagarinajums lidz 2022. gada 31. decembrim Skiet
pamatots. Tapéc tiek ierosinats apstiprinat pieprasijjumu. Ja Italija vélas pieprasit kartejo
pagarinajumu, kas parsniedz 2022. gada terminu, ta kopa ar pagarinajuma pieprasijjumu ne
velak ka 2022. gada 1. aprili iesniedz zinojumu, ieklaujot taja parskatu par piemeéroto
procentualo ierobezojumu.

. Atbilstiba pasreizéjiem noteikumiem konkrétaja politikas joma

Lidzigas atkapes saistiba ar atskaitiSanas tiesibam ir pieskirtas citam dalibvalstim.

PVN direktivas 176. panta noteikts, ka Padome lemj, uz kuriem izdevumiem neattiecas PVN
atskaitiSana. Tikmeér dalibvalstim atlauts saglabat visus izn@émumus, kas bija speka 1979. gada

6 Tiesas 2006. gada 14. septembra spriedums lietd C-228/05 Strasafalti Sri/Agenzia delle Entrate —
Ufficio di Trento, ECLI:EU:C:2006:578.
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1. janvari. Tadgjadi ir vairaki “nogaidosi” noteikumi, kuri ierobezo tiesibas atskaitit PVN
attieciba uz korporativiem mehaniskajiem transportlidzekliem.

Lidzsingjas iniciativas paredz€t noteikumus par to, uz kuram izdevumu kategorijam var
attiecinat atskaiti§anas tiesibu ierobezojumu, bijusas nesekmigas’. Kam&r mingtie noteikumi
nav saskanoti ES Iimeni, tadas atkapes ka pasreizgja uzskata par piemérotam.

Tadgjadi ierosinatie pasakumi ir saskanigi ar spéka esosajiem PVN direktivas noteikumiem.

2. JURIDISKAIS PAMATS, SUBSIDIARITATE UN PROPORCIONALITATE
. Juridiskais pamats

Vienigais iesp&jamais juridiskais pamats ir PVN direktivas 395. pants.

. Subsidiaritate (neekskluzivas kompetences gadijuma)

Vadoties péc PVN direktivas noteikuma, kurs§ ir $a priekSlikuma pamata, priekSlikums ir
Eiropas Savienibas ekskluziva kompetence. Tapéc subsidiaritates principu nepiemeéro.

. Proporcionalitate

Sis lemums attiecas uz atlauju, ko dalibvalstij piekir péc pasas dalibvalsts pieprasijuma, un

tas nerada nekadas saistibas.

levérojot atkapes ierobezoto darbibas jomu, 1pasais pasakums ir samerigs ar merki, proti,
vienkarSot nodoklu iekasé€Sanu un noveérst konkrétus nodoklu nemaksasanas vai izvairiSanas
no nodoklu maksaSanas veidus. Jo 1pasi nemot véra iesp&ju, ka uzn€mumi savu atbildibu var
deklarét mazaka méra un ka pienakums parbaudit nobraukumu nodoklu iestazu vajadzibam
rada slogu, 40 % ierobezojuma noteikSana vienkarSotu PVN iekas€Sanas procediru un
noverstu izvairiSanos no nodoklu maksasanas, inter alia veicot nepareizu uzskaiti..

. Juridiska instrumenta izvele

lerosinatais instruments ir Padomes istenosanas 1€émums.

Saskana ar PVN direktivas 395. pantu atkape no kopg€jiem PVN noteikumiem ir pielaujama
vienigi ar Padomes atlauju, ko ta ar vienpratigu lémumu pienem pe&c Komisijas priekslikuma.

Padomes TstenoSanas l@émums ir vispiemérotakais instruments, jo to var adresét atseviSkai
dalibvalstij.

3. EX POST 1ZVERTEJUMU, APSPRIESANAS AR IEINTERESETAJAM
PERSONAM UN IETEKMES NOVERTEJUMU REZULTATI

. ApsprieSanas ar ieinteresétajam personam

Apspriesanas ar ieinteresétajam personam netika veikta. Sa priekslikuma pamata ir Italijas
pieprasijums, un tas attiecas vienigi uz So dalibvalsti.

. Ekspertu atzinumu pieprasiSana un izmantoSana

Neatkarigu ekspertu atzinums nebija vajadzigs.

7 COM (2004) 728 final — Priekslikums Padomes direktivai, ar ko groza Direktivu 77/388/EEK noluka
vienkarSot pievienotas vertibas nodokla saistibas (OV C 24, 29.1.2005., 10. Ipp.), atsaukts 2014. gada
21. maija (OV C 153, 21.5.2014, 3. Ipp.).
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. Ietekmes novértejums

Priekslikuma meérkis ir vienkarSot PVN iekaseSanas procediiru un noveérst izvairiSanos no
PVN maksasanas. Tapéc tas var pozitivi ietekm@t gan uzn€émumus, gan parvaldes iestades.
Italija ka vispiemérotako risinajumu ir noteikusi atkapes pasakumus. Pasakumi ir salidzinami
ar citam ieprieks$€jam un pasreiz&jam atkapem, kas pieskirtas citam dalibvalstim.

. Pamattiesibas

Sim priekslikumam nav ietekmes uz pamattiesibu aizsardzibu.

4. IETEKME UZ BUDZETU

Priekslikumam nebis nelabvéligas ietekmes uz ES budzetu.

5. CITIELEMENTI

. Isteno$anas plani un uzraudzi¥anas, izvérteSanas un zinosanas kartiba
Priekslikuma ir ieklauta turpinamibas klauzula ar terminu 2022. gada 31. decembris.
Gadijuma, ja Italija apsveértu turpmaku atkapes pasakumu pagarinajumu p&c 2022. gada, tai

bitu jaiesniedz Komisijai pagarindjuma pieprasijums, kam pievienots zinojums, kura ieklauts
parskats par procentualo ierobezojumu, ne vélak ka 2022. gada 1. aprili.
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2019/0229 (NLE)
Priekslikums

PADOMES ISTENOSANAS LEMUMS,

ar kuru groza Lemumu 2007/441/EK, ar ko Italijas Republikai atlauj piemérot

pasakumus, atkapjoties no 26. panta 1. punkta a) apakSpunkta un 168. panta Direktiva

2006/112/EK par kopé€jo pievienotas vertibas nodokla sistemu

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot veéra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu,

nemot veéra Padomes Direktivu 2006/112/EK (2006. gada 28. novembris) par kopgjo
pievienotas vértibas nodokla sistému® un jo Ipasi tas 395. panta 1. punkta pirmo dalu,

nemot véra Eiropas Komisijas priekslikumu,

ta ka:
(1)

2)

€)

4

Direktivas 2006/112/EK 168. panta ir noteiktas nodokla maksataja tiesibas atskaitit
pievienotas vértibas nodokli (PVN), kas maksajams par precém un pakalpojumiem,
kuri nodokla maksatajam sniegti izmantoSanai darjjumos, kam uzliekams nodoklis.
Mingétas direktivas 26. panta 1. punkta a) apakSpunkta ka pakalpojumu sniegSana par
atlidzibu minéti darfjumi, kad saimnieciskas darbibas aktivi tiek izmantoti nodokla
maksataju vai to darbinieku privatajam vajadzibam vai, plasaka nozimé, citiem
mérkiem neka savas saimnieciskas darbibas vajadzibam.

Ar Padomes Lémumu 2007/441/EK°® Italijai atlauj ierobeZot tiesibas, kas noteiktas
Direktivas 2006/112/EK 168. panta, atskaitit PVN lidz 40%, ja PVN iekasé par
noteiktiem izdevumiem, kuri attiecas uz konkrétiem mehaniskajiem autotransporta
lidzekliem, kurus izmanto ne tikai saimnieciskajai darbibai. Attieciba uz
transportlidzekliem, uz kuriem attiecas minétais 40 % ierobeZojums, Italijjai ir
jaatbrivo nodokla maksataji no pienakuma uzskatit to izmantoSanu privatam
vajadzibam  par  pakalpojumu  sniegSanu  par  atlidzibu  saskana ar
Direktivas 2006/112/EK 26. panta 1. punkta a) apakSpunktu. Lémuma 2007/441/EK
darbibas termins, kas pagarinats vairakas reizes, beigsies 2019. gada 31. decembr.

Ar véstuli, kas Komisija registréta 2019. gada 12. aprili, Italija pieprasija atlauju
turpinat piemeérot atkapes pasakumus, kas atlauti ar Lémumu 2007/441/EK (‘“atkapes
pasakumi”) Iidz 2022. gada 31. decembrim.

Ar 2019. gada 13. maija vestuli Komisija saskana ar Direktivas 2006/112/EK 395.
panta 2. punktu inform€ja pargjas dalibvalstis par Italijas pieprasijumu. Komisija
2019. gada 14. maija véstulé pazinoja Italijai, ka tas riciba ir visa informacija, kas
vajadziga, lai izvertetu pieprasijumu.

OV L 347, 11.12.2006., 1. Ipp.

Padomes Lemums 2007/441/EK (2007. gada 18. junijs), ar ko Italijas Republikai atlauj piemeérot
pasakumus, atkapjoties no 26. panta 1. punkta a) apakSpunkta un 168. panta Padomes Direktiva
2006/112/EK par kopgjo pievienotas vertibas nodokla sisttmu (OV L 165, 27.6.2007., 33. Ipp.).
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)

(6)

(7)

(8)

)

Lidztekus savam pieprasijumam Italija iesniedza Komisijai zinojumu saskana ar
Lémuma 2007/441/EK 6. pantu, ieklaujot parskatu par procentualo ierobeZojumu, kas
pieme@rots tiestbam atskaitit PVN. Pamatojoties uz paslaik pieejamo informaciju,
Italija uzskata, ka 40 % likme joprojam ir pamatota. Italija ar1 apgalvo, ka prasibu
uzskaitit PVN par tadu mehanisko transportlidzeklu izmantoSanu privatam
vajadzibam, uz kuriem attiecas miné&tais 40 % ierobeZojums, joprojam ir nepiecieSams
apturét, lai nodroSinatu, ka pasakums ir pilnigs un konsekvents. Tas novérstu nodoklu
dubulto uzlikSanu. Minétos atkapes pasakumus pamato nepiecieSamiba vienkarSot
PVN iekas€Sanas procediru un noverst izvairiSanos no nodoklu maksasanas
nepareizas uzskaites un nepatiesu nodoklu deklaraciju del.

Atkapes pasakumu pagarinaSana biitu jaierobezo lidz laikam, kas vajadzigs, lai
novertétu atkapes pasakumu efektivitati un procentualas likmes piemérotibu. Tapéc
butu jaatlauj Italijai turpinat piemerot atkapes pasakumus Iidz 2019. gada
31. decembrim.

Biitu janosaka termin$ pieprasijuma iesniegSanai par atkapes pasakumu turpmaku
pagarinasanu péc 2022. gada, ko Italija varétu uzskatit par vajadzigu. Butu japieprasa,
lai Italija kopa ar katru $adu pagarinajuma pieprasijumu iesniegtu zinojumu, ieklaujot
taja parskatu par procentualo ierobezojumu, kas piemeérots tiesibam atskaitit PVN.

Atkapei biis tikai nenozimiga ietekme uz galapatérina posma iekas€tajiem kopg&jiem
nodokla iep@émumiem, un tai nebils nelabvéligas ietekmes uz Savienibas pasSu
resursiem, ko veido iekasétais PVN.

Tapec Lemums 2007/441/EK bitu attiecigi jagroza,

IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

1. pants

Lémumu 2007/441/EK groza $adi:

(1)

lémuma 6. pantu aizstaj ar sadu:

“6. pants

Atlaujas pieprasijumu pagarinat $aja 1@émuma paredzetos atkapes pasakumus Komisijai
iesniedz lidz 2022. gada 1. aprilim. Pieprasijjumam pievieno zinojumu, kura ieklauts parskats
par procentualo ierobeZojumu, kas piemérots tiesibam atskaitit PVN, pamatojoties uz $o
lemumu.”;

2)

lémuma 7. pantu aizstaj ar sadu:

“7. pants

Sis lemums zaudé speku 2022. gada 31. decembri.”

2. pants

Sis lemums ir adreséts Italijas Republikai.

Brisele,

Padomes varda —
priekssédetajs

LV
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