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SELETUSKIRI

Vastavalt ndukogu 28. novembri 2006. aasta direktiivi 2006/112/EU (mis kisitleb iihist
kdibemaksusiisteemi)! (edaspidi ,,kdibemaksudirektiiv*) artikli 395 1dikele 1 vdib ndukogu
iihehéélselt komisjoni ettepaneku pdhjal anda igale litkmesriigile loa votta erimeetmeid
konealuse direktiivi sitetest erandite tegemiseks eesmérgiga lihtsustada kdibemaksu kogumist
vOi hoida éra teatavat liiki maksudest korvalehoidumist voi maksustamise valtimist.

Kirjas, mille komisjon registreeris 12. aprillil 2019, taotles Itaalia kdibemaksudirektiivi
artiklist 168 ja artikli 26 16ike 1 punktist a tehtud erandi pikendamist. Eelkdige palub Itaalia
luba teha jéitkuvalt erand artiklist 168, piirates 40 % midraga Oigust arvata maha
sisendkdibemaks selliste mootorsdidukitega seotud kuludelt, mida ei kasutata iiksnes
ettevotluse eesmargil. Lisaks taotleb Itaalia luba kasutada jatkuvalt erandit artikli 26 1dike 1
punktist a, vabastades kdibemaksust maksukohustuslase ettevotte varade hulka kuuluvate
soidukite 1isiklikuks tarbeks kasutamine, kui selliste soOidukite suhtes kohaldatakse
mahaarvamise diguse piirangut.

Kéibemaksudirektiivi artikli 395 16ike 2 kohaselt teavitas komisjon 13. mai 2019. aasta kirjas
Itaalia taotlusest teisi litkmesriike. Komisjon teatas 14. mai 2019. aasta kirjaga Itaaliale, et tal
on taotluse hindamiseks kogu vajalik teave.

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pohjused ja eesmirgid

Kéaibemaksudirektiivi artiklis 168 on sitestatud, et maksukohustuslasel on digus arvata maha
selliste kaupade voi teenuste ostmisel tasutav kdibemaks, mida kasutatakse maksustatavate
tehingute tarbeks selles litkmesriigis, kus selliseid tehinguid tehakse. Sama direktiivi artikli 26
16ike 1 punktigaa on ette ndhtud, et ettevotte vara hulka kuuluvate kaupade kasutamist
isiklikuks tarbeks tuleb kisitada tasu eest teenuste osutamisena, kui nendelt kaupadelt oli
kdibemaks mahaarvatav.

Ettevotte vara hulka kuuluvate mootorsdidukite puhul on eespool nimetatud sétete
kohaldamisel mitmeid praktilisi raskusi, eelkdige seetdttu, et ei ole lihtne eristada
mootorsdidukite era- ja driotstarbelist kasutamist. Kui selliste mootorsdidukite kasutamise iile
peetakse arvet, kaasneb sellega nii ettevotetele kui ka haldusasutustele tdiendav koormus, mis
on seotud andmete siilitamise ja kontrollimisega. Lisaks vOib nende sdtete kohaldamine
suurendada kdibemaksualase kuritarvitamise voi pettuse katsete ohtu, eelkdige kuna selliste
soidukite isiklikuks tarbeks kasutamisest teatamine v3ib olla puudulik.

Itaalial on praegu Gigus teha erand kdibemaksudirektiivi artiklist 168, piirates 40 % maéadraga
Oigust arvata maha kdibemaks soiduki ostmisel, sealhulgas koostelepingute jms, tootmise,
ithendusesisese omandamise, impordi, liisimise voi {iirimise, {imberehitamise, remondi voi
hoolduse korral ning seoses kuludega tarnetele voi teenustele, mida osutatakse seoses
soidukite ja nende kasutamisega, sealhulgas miirdeainete ja kiitusega, tingimusel et kdnealust
soidukit ei kasutata iiksnes ettevotluse tarbeks. Erand holmab kdiki mootorsdidukeid (vilja
arvatud pdllumajandus- v3i metsatraktoreid), mida tavaliselt kasutatakse inimeste voi kaupade
veoks maanteel ning mille maksimaalne mass on alla 3,5 tonni ja milles on vdhem kui iiheksa
istekohta, kaasa arvatud juhiiste. Seevastu ei hdlma see kulusid, mis on seotud iiksnes
maksukohustuslase majandustegevusega. See kehtib sdidukite puhul, mis kuuluvad
maksukohustuslase kaubavarude hulka tema &dritegevuse kéigus, ning taksodena kasutatavate
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soidukite puhul, samuti autokoolides Oppesdiduks kasutatavate sdidukite, iiiirimiseks voi
liisimiseks kasutatavate sdidukite voi miiligiesindajate poolt kasutatavate sdidukite puhul.

Samuti on Itaalial digus teha erand kdibemaksudirektiivi artikli 26 ldike 1 punktist a,
vabastades kdibemaksust selliste sdidukite isiklikuks tarbeks kasutamine, mis moodustavad
osa maksukohustuslase ettevotte varast, kui kdnealused sdidukid on hdlmatud eespool
nimetatud erandiga.

Eespool nimetatud erandeid tegevateks meetmeteks andis ndukogu loa esmalt 18. juuni 2007.
aasta otsusega 2007/441/EU? kuni 31. detsembrini 2010. Pirast seda on erandeid tegevaid
meetmeid Itaalia taotluse alusel kolm korda pikendatud: ndukogu 29. novembri 2010. aasta
rakendusotsusega 2010/748/EL’ pikendati neid ajavahemikuks 1. jaanuar 2011 kuni 31.
detsember 2013; ndukogu 15. novembri 2013. aasta rakendusotsusega 2013/679/EL*
pikendati neid ajavahemikuks 1. jaanuar 2014 kuni 31. detsember 2016; ning ndukogu 8.
novembri 2016. aasta rakendusotsusega 2016/1982/EL’ pikendati neid ajavahemikuks 1.
jaanuar 2017 kuni 31. detsember 2019.

Itaalia praegune taotlus pikendada erandi kehtivust kuni 31. detsembrini 2022 pohineb
samadel alustel, mis esitati eelmistes taotlustes. Taotlusele on lisatud aruanne, mis sisaldab
kdibemaksu mahaarvamise Oiguse piirangu protsendimééra ldbivaatamist, nagu on ndutud
otsuse 2007/441/EU artiklis 6.

Itaalia esitatud teave niitab, et praegune 40 % maiir on endiselt asjakohane, sest see vastab
Itaalia majanduse praegustele tingimustele seoses asjaomaste mootorsdidukite &ri- ja
eratarbeks kasutamise suhtega. Itaalia aruande kohaselt on Itaalia majanduses iilekaalus
mikroettevotjad, kes moodustavad 99 % Itaalia ettevotetest ja tdhendavad ligikaudu 5,2
miljonit maksukohustuslast. See niitab, et ametiasutustel on keeruline kontrollida selliste
mikroettevotjate omanduses olevate mootorsdidukite era- ja driotstarbelist kasutust.
Mikroettevotjate  iilekaal Oigustab ka lihtsustamismeetmete  vOtmist, et tagada
maksukohustuste tditmine.

Itaalia teatab, et neil mikroettevotjatel on minimaalne kéive ja enamikul juhtudel vaid iiks
tootaja, seega voib eeldada, et asjaomaseid sdidukeid kasutatakse olulisel mééral eraotstarbel.
Hinnanguliselt on keskmine méér, mis kajastab seda, kui suures ulatuses kasutavad Itaalia
maksukohustuslased ettevotete sdidukeid eraotstarbeks, ligikaudu 60 %. Seda seletab
mikroettevotjate iilekaal, arvestades et mikroettevotjad omavad enamikku Itaalias liiklevatest
ettevotetele kuuluvatest sdidukitest. Suuremad ettevotted (mille kdive on {ile 5 miljoni euro)
moodustavad seejuures vaid 1 % koigist ettevotetest ning voimaldavad enamikul juhtudel oma
tootajatel voi juhatuse litkmetel kasutada oma sdidukeid erisoodustusena. Sellega seoses
tuletatakse meelde, et nimetatud erisoodustustelt peab tasuma maksu to6taja (vOi juhatuse
liige), kes seda soodustust saab ning kes kasutab seega ettevotte sdidukit diguspiraselt kogu
aasta viltel isiklikel ja perekondlikel eesmarkidel. Itaalia sdnul ulatub suuremate ettevotete
soidukite kasutamine muul kui ettevotluse eesmirgil samuti rohkem kui 50 %ni.

Selleks et pohjendada 40 % mééra sobivust, viitab Itaalia lisaks Euroopa Liidu Kohtu otsusele
kohtuasjas C-228/05 Stradasfalti®, milles leiti, et Itaalias varem jdus olnud mootorsdidukitega

ELT L 165, 27.6.2007, 1k 33.
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Kohtuotsus, Euroopa Kohus, 14. september 2006, Stradasfalti Srl vs. Agenzia delle Entrate — Ufficio di
Trento, C-228/05, ECLI:EU:C:2006:578.
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seotud kulude mahaarvamise diguse piirang ei ole ELi digusaktidega kooskdlas. Selle otsuse
tulemusena oli Itaalia kohustatud kehtestama mahaarvamata kédibemaksu hiivitamise taotluste
esitamise korra. Itaalia seadusandja otsustas, et maksumaksjad voivad taotleda hiivitist kahel
erineval viisil: kas analiiiitilise teabe esitamise menetluse kaudu, esitades tdendid selle kohta,
et sellise mahaarvamise miér protsentides, mille puhul hiivitamist taotleti, on asjakohane, voi
veebipOhise teabe esitamise menetluse kaudu, kasutades 40 % suurust kindlasummalist
hiivitist. Itaalia vdidab, et 95 % hiivitamise nduetest esitati veebipOhise teabe esitamise
menetluse kaudu. Tema arvates kinnitab see asjaolu, et huvitatud isikud ise tunnistavad
kdnealuse protsendimééra sobivust Itaalia majanduskeskkonda.

Toepoolest tekitaks ettevotjatele kuuluvate soidukite era- ja é&riotstarbelise kasutamise
eristamine vOimaliku kasuga vorreldes asjakohaste andmete séilitamisest tingituna {ileméiéra
suuri ja ebaproportsionaalseid kulusid ning seda eelkdige flilisilisest isikust ettevotjate ja
mikroettevotjate jaoks. See voib ka pohjustada maksuhaldurite ja maksukohustuslaste vahel
oiguslikke vaidlusi, millega kaasnevad samuti lisakulud.

40 % maidr ndib piisavalt kajastavat selliste sdidukite tegelikku &riotstarbelist kasutust.
Korgema v0i madalama maksuméédra kohaldamine tooks tdesti kaasa liiga suured
lahknevused kehtestatud méédra ning sodidukite tegeliku dri- ja eraotstarbelise kasutamise
vahel. See méair sarnaneb teistes litkmesriikides kasutatava protsendimééraga.

Otsusega 2007/441/EU vastu vdetud meetmeid peetakse rahuldavaks kompromissiks
vastuvoetud normide ning kuluka, aegandudva ja enamasti ebaefektiivse arvepidamise vahel,
millega kinnitatakse, et konkreetset sdidukit on tdepoolest kasutatud majandustegevuseks.

Erandit tegevate meetmete vOtmine ei modjuta eeldatavasti kuigi palju ldpptarbimisetapil
Itaalia kogutava maksutulu kogusummat. Eeldatavasti ei mdjuta see ka negatiivselt
kdibemaksust laekuvaid liidu omavahendeid.

Eespool 6eldut arvesse vottes ja arvestades, et EL1 digusraamistik ja faktiline olukord jadvad
samaks, ndib erandi kohaldamise taotletud pikendamine kuni 31. detsembrini 2022 olevat
pohjendatud. Seetottu tehakse ettepanek taotlus rahuldada. Kui Itaalia soovib taotleda
tdiendavat pikendamist pdrast 2022. aastat, peab ta esitama hiljemalt 1. aprilliks 2022
pikendamistaotluse koos aruandega, mis sisaldab kohaldatava piirangu protsendimééra
labivaatamist.

. Kooskola poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Sarnaseid erandeid seoses kdibemaksu mahaarvamise digusega on vdimaldatud ka teistele
litkkmesriikidele.

Kidibemaksudirektiivi artikliga 176 on ette ndhtud, et ndukogu médrab kindlaks kulud, millelt
kdibemaksu maha ei arvata. Kuni selle ajani on litkmesriikidel digus sdilitada riiklike
oigusaktide alusel 1. jaanuaril 1979 kehtinud erandid. Sellest tulenevalt kehtivad mitmed
senist olukorda séilitavad sitted, millega piiratakse digust arvata maha ettevdtjatele kuuluvate
mootorsdidukitega seotud kdibemaksu.

Varasemad algatused kehtestada eeskirjad selle kohta, milliste kulukategooriate suhtes v3ib
kohaldada kiibemaksu mahaarvamise diguse piirangut, on ebadnnestunud’. Senikaua, kuni

7 KOM(2004) 728 (1dplik) — Ettepanek: ndukogu direktiiv, millega muudetakse direktiivi 77/388/EMU
kéibemaksukohustuse lihtsustamiseks (ELT C 24, 29.1.2005, 1k 10), tagasi voetud 21. mail 2014 (ELT
C 153, 21.5.2014, Ik 3).
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need eeskirjad ELi tasandil iihtlustatakse, peetakse selliseid erandeid nagu kéesolev
asjakohaseks.

Kavandatud meetmed on seega kooskodlas kdibemaksudirektiivi sétetega.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Kéibemaksudirektiivi artikkel 395 on ainus voimalik diguslik alus.

. Subsidiaarsus (ainupidevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Vottes arvesse kdibemaksudirektiivi sétet, millel ettepanek pohineb, kuulub ettepanek
Euroopa Liidu ainupddevusse. Seepdrast subsidiaarsuse pdhimotet ei kohaldata.

. Proportsionaalsus

Otsus kasitleb liikmesriigile tema enda taotlusel antud luba ja sellega ei miérata mingeid
kohustusi.

Erandi piiratud ulatust arvestades on erimeede kooskdlas taotletava eesmargiga, st lihtsustada
maksude kogumist ja hoida &ra teatavat liiki maksudest korvalehoidumist voi maksustamise
véltimist. Vottes eriti arvesse vOimalust, et ettevOtted voivad oma kohustusi aladeklareerida,
ning koormust, mis maksuhaldurite jaoks tekib ldbisdiduandmete kontrollimisega, oleks 40 %
piiranguga voOimalik lihtsustada kdibemaksu kogumise menetlust ja viltida maksudest
korvalehoidumist, mida vdidakse muu hulgas teha ebadige arvepidamise kaudu.

. Vahendi valik

Kavandatav vahend: ndukogu rakendusotsus.

Kéibemaksudirektiivi artikli 395 kohaselt on erandi tegemine {ihistest kdibemaksueeskirjadest
voimalik vaid komisjoni ettepaneku pdhjal ndukogus iihehédélselt antud loa alusel. Noukogu
rakendusotsus on koige sobivam oOigusakt, sest selle saab adresseerida konkreetsele
litkmesriigile.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Konsulteerimine sidusriithmadega

Sidusriihmadega ei konsulteeritud. Kéesolev ettepanek pdhineb Itaalia esitatud taotlusel ja
késitleb ainult konealust konkreetset litkmesriiki.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Vilisekspertide arvamusi ei olnud vaja kasutada.

. Mojuhinnang

Ettepaneku eesmérk on lihtsustada kdibemaksu kogumise menetlust ja viltida kdibemaksust
korvalehoidumist. Seega on sellel vdimalik positiivne mdju nii ettevotjatele kui ka
maksuhalduritele. Itaalia on tuvastanud erandeid tegevad meetmed kui sobivaima lahenduse.
Meetmed on vorreldavad teistele liikkmesriikidele vdimaldatud varasemate ja kehtivate
eranditega.
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. P6hidigused

Ettepanek ei mojuta pohidiguste kaitset.

4. MOJU EELARVELE

Ettepanek ei mojuta ELi eelarvet negatiivselt.

5. MUU TEAVE

. Rakenduskavad ning jéirelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Ettepanek sisaldab aegumisklauslit, mille tdhtpdev on 31. detsember 2022.

Juhul kui Itaalia kaalub erandit tegevate meetmete kohaldamise edasist pikendamist pérast

2022. aastat, peaks ta esitama komisjonile hiljemalt 1. aprilliks 2022 pikendamistaotluse koos
aruandega, mis sisaldab protsendimééra ldbivaatamist.
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2019/0229 (NLE)
Ettepanek:

NOUKOGU RAKENDUSOTSUS,

millega muudetakse otsust 2007/441/EU, millega lubatakse Itaalia Vabariigil kohaldada

meetmeid, millega tehakse erand iihist kiibemaksusiisteemi kisitleva direktiivi

2006/112/EU artikli 26 15ike 1 punktist a ja artiklist 168

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vottes arvesse ndukogu 28. novembri 2006. aasta direktiivi 2006/112/EU, mis kisitleb iihist
kiibemaksusiisteemi,? eriti selle artikli 395 15ike 1 esimest 1diku,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

(1)

2)

©)

(4)

©)

Direktiivi 2006/112/EU artikliga 168 on ette nihtud, et maksukohustuslasel on digus
arvata maha selliste tarnitud kaupade vOi osutatud teenuste eest tasutav kdibemaks,
mida ta kasutab oma maksustatavate tehingute tarbeks. Konealuse direktiivi artikli 26
10ike 1 punktis a késitatakse ettevotte vara kasutamist maksukohustuslase voi tema
tootajate isiklikuks tarbeks voi ilildisemalt muul kui ettevotluse eesmirgil tasu eest
teenuste osutamisena.

Noukogu otsusega 2007/441/EU° lubatakse Itaalial piirata direktiivi 2006/112/EU
artikli 168 kohast Gigust arvata teatavate mootorsoidukite puhul, mida ei kasutata
ainult ettevotluse eesmargil, kehtestatud kdibemaksust maha kdibemaks kuni 40 %.
Konealuse 40 % piirangu alla kuuluvate sdidukite puhul on Itaalia kohustatud
vabastama maksukohustuslased kohustusest késitada oma isiklikuks otstarbeks
kasutamist teenuste osutamisena tasu eest vastavalt direktiivi 2006/112/EU artikli 26
16ike 1 punktile a. Otsus 2007/441/EU, mida on mitu korda pikendatud, kaotab
kehtivuse 31. detsembril 2019.

Kirjas, mille komisjon registreeris 12. aprillil 2019, taotles Itaalia luba jitkata
otsuse 2007/441/EU alusel lubatud erandi kohaldamist (edaspidi ,,erandeid tegevad
meetmed*) veel kuni 31. detsembrini 2022.

Direktiivi 2006/112/EU artikli 395 Idike 2 teise 1digu kohaselt teatas komisjon 13. mai
2019. aasta kirjaga teistele liikmesriikidele Itaalia esitatud taotlusest. Komisjon teatas
14. mai 2019. aasta kirjaga Itaaliale, et tal on taotluse hindamiseks kogu vajalik teave.

Koos taotlusega esitas Itaalia komisjonile otsuse 2007/441/EU artikli 6 kohase
aruande, mis sisaldas kdibemaksu mahaarvamise Oiguse piirangu protsendimiéra
labivaatamist. Olemasoleva teabe pohjal on Itaalia seisukohal, et 40 % maidir on
endiselt pohjendatud. Itaalia védidab ka, et mootorsdiduki isiklikuks tarbeks

ELT L 347, 11.12.2006, 1k 1.

Noukogu 18. juuni 2007. aasta otsus 2007/441/EU, millega lubatakse Itaalia Vabariigil kohaldada
meetmeid, millega tehakse erand direktiivi 2006/112/EU, mis kisitleb iihist kiibemaksusiisteemi, artikli
26 16ike 1 punktist a ja artiklist 168 (ELT L 165, 27.6.2007, 1k 33).
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(6)

(7

(8)

)

kasutamiselt kdibemaksu arvestamise ndude peatamine kooskdlas nimetatud 40 %
piiranguga on endiselt vajalik selleks, et tagada meetme tdielik ja jarjepidev
rakendamine. See hoiaks dra topeltmaksustamise. Konealused erandit tegevad
meetmed on pohjendatud vajadusega lihtsustada kdibemaksu kogumise menetlust ning
viltida ebadigest arvepidamisest ja valede maksudeklaratsioonide esitamisest tulenevat
maksudest kdrvalehoidumist.

Erandit tegevate meetmete kehtivuse pikendamine peaks piirduma ajaga, mis on
vajalik meetmete tOhususe ja protsendiméddra sobivuse hindamiseks. Seepérast tuleks
Itaaliale anda luba jdtkata erandit tegevate meetmete kohaldamist kuni 31. detsembrini
2022.

Tuleks kehtestada tdhtaeg loa taotlemisele, kui erandit tegevate meetmete kohaldamist
soovitakse jdtkata ka pérast 2022. aastat, mida Itaalia voib pidada vajalikuks. Itaalia
peaks esitama koos iga sellise pikendamistaotlusega aruande, mis sisaldab kdibemaksu
mahaarvamise diguse piirangu protsendimédra ldbivaatamist.

Erandit tegevate meetmete kohaldamine mojutab 1dpptarbimisetapil kogutava
maksutulu kogusummat vaid tiihises ulatuses ning see ei mdjuta negatiivselt
kdibemaksust laekuvaid liidu omavahendeid.

Seepiirast tuleks otsust 2007/441/EU vastavalt muuta,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Otsust 2007/441/EU muudetakse jargmiselt.

(1)

Artikkel 6 asendatakse jargmisega:
LWArtikkel 6

Kiesoleva otsusega lubatud erandit tegevate meetmete kohaldamise pikendamise taotlus tuleb
esitada komisjonile hiljemalt 1. aprilliks 2022. Taotlusele tuleb lisada aruanne, mis sisaldab
kdesoleva otsuse alusel kohaldatava kdibemaksu mahaarvamise ©Oiguse piirangu
protsendimédra ldbivaatamist.*

2)

Artikkel 7 asendatakse jargmisega:
SArtikkel 7

Kaéesolev otsus kehtib kuni 31. detsembrini 2022.

Artikkel 2

Kéesolev otsus on adresseeritud Itaalia Vabariigile.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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	1. ETTEPANEKU TAUST
	• Ettepaneku põhjused ja eesmärgid
	• Kooskõla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate õigusnormidega
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	• Õiguslik alus
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