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BILAGA

Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om bindande drliga minskningar av medlemsstaternas vixthusgasutslipp 2021-2030 for att
skapa en motstindskraftig energiunion och fullgéra atagandena enligt Parisavtalet samt om
andring av forordning (EU) nr 525/2013 [...]

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, séarskilt artikel 192.1,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag!,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande?,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande?,

1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1) Ett bindande mal om att de inhemska utslédppen av vixthusgaser ska minska med minst 40 %
fram till 2030 jamfort med 1990 érs nivéer godkéindes i [...] Europeiska rddets slutsatser av
den 23-24 oktober 2014 om ramen for klimat- och energipolitiken fram till 2030, och
bekriftades pa nytt i Europeiska radets slutsatser av den 17—18 mars 2016. [...]

! EUTCI...L, [...],s. [..-]
2 EUTCI...L, [...],s. [...]
3 EUTCI...L, [...],s. [..-]
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(2) I Europeiska radets slutsatser av den 23—24 oktober 2014 angavs att unionen ska uppné detta
mal gemensamt och pa det sétt som dr mest kostnadseffektivt, med minskningar 1 sektorer

som omfattas av unionens utsldppshandelssystem, vilket faststélls i Europaparlamentets och

ridets direktiv 2003/87/EG*, och i sektorer som inte omfattas av utslippshandelssystemet pa
43 % respektive 30 % fram till 2030 jamfort med 2005 [...]. Alla sektorer av ekonomin bor
bidra till dessa utsldppsminskningar och alla medlemsstater bor delta 1 anstrangningarna,

varvid rittvisa och solidaritet ska vigas mot varandra. Metoden for att faststélla de nationella

minskningsmaélen for sektorer som inte omfattas av utsldppshandelssystemet, med alla de

bestindsdelar som tillimpas i Europaparlamentets och ridets beslut nr 406/2009/EG>, bor

fortsitta att tillimpas fram till och med 2030, med insatser som fordelas pd grundval av relativ

bruttonationalprodukt (BNP) per capita. Alla medlemsstater kommer att bidra till EU:s

overgripande minskning 2030 med mal som stricker sig fran 0 % till —40 % jamfort med

2005. De nationella mélen for medlemsstater vars BNP per capita ligger 6ver EU-
genomsnittet justeras i relation till detta for att uppna kostnadseffektivitet pa ett rattvist och
balanserat sétt. Uppndendet av dessa utsldppsminskningar bor oka effektiviteten och
innovationen i den europeiska ekonomin och frimja forbattringar inom framfor allt
byggnader, jordbruk, avfallshantering och transporter, i den man dessa sektorer omfattas av

denna forordning.

Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system
for handel med utsléppsrétter for vixthusgaser inom gemenskapen och om dndring av radets
direktiv 96/61/EG (EGT L 275 25.10.2003, s. 32).

3 Europaparlamentets och radets beslut nr 406/2009/EG av den 23 april 2009 om
medlemsstaternas insatser for att minska sina utsldpp av vixthusgaser i enlighet med
gemenskapens ataganden om minskning av viaxthusgasutsldppen till 2020 (EUT L 140,
5.6.2009, s. 136).
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3)

“4)

)

Genom denna forordning genomfors ocksé unionens bidrag i enlichet med Parisavtalet®, som

antogs inom ramen for Forenta nationernas ramkonvention om klimatforandringar (nedan

kallad UNFCCC) och ratificerades pd unionens vagnar den 5 oktober 2016 i enlighet med

radets beslut (EU) 2016/18417. Unionens [...] dtagande avseende utsldppsminskningar inom

hela ekonomin ingdr i det planerade nationellt faststillda bidrag for unionen och dess

medlemsstater [...] som med anledning av Parisavtalet 6verlimnades till UNFCCC-

sekretariatet den 6 mars 2015. Parisavtalet trddde 1 kraft den 4 november 2016 och ersétter

den strategi som antogs genom Kyotoprotokollet fran 1997 och som inte kommer att forldngas

efter 2020.

[Inforlivat med skdl 3]

Overgangen till ren energi forutsitter ett indrat investeringsbeteende och incitament inom alla
politikomrdden. Det dr en av unionens centrala prioriteringar att upprétta en motstandskraftig
energiunion for att kunna erbjuda sina medborgare séker, hallbar och konkurrenskraftig energi
till ett dverkomligt pris. For att uppna detta krdvs fortsatta ambitiosa klimatatgérder inom
ramen for denna forordning och framsteg nér det géller andra aspekter av energiunionen som

tas upp 1 kommissionens meddelande En ramstrategi for en motstdandskraftig energiunion

med en framdtblickande klimatpolitik®.

EUT L 282, 19.10.2016, s. 4.

Rédets beslut (EU) 2016/1841 av den 5 oktober 2016 om ingdende, pa Europeiska unionens
vignar, av Parisavtalet som antagits inom ramen for Forenta nationernas ramkonvention om
klimatf6riandring (EUT L 282, 19.10.2016, s. 1).

6594/15 — COM(2015)80 Final.
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(6)

(7

®)

Denna forordning bor omfatta utsldpp fradn IPCC-kategorierna energi, industriprocesser och
industriell produktanvéndning, jordbruk och avfall 1 enlighet med Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 525/2013°, med undantag for utsldpp frin de verksamheter som
fortecknas 1 bilaga I till direktiv 2003/87/EG. Utan att det paverkar tillimpningen av

artiklarna 7 och 9.2 i denna forordning bor verksamheter som omfattas av Europaparlamentets

och radets forordning (EU) .../... [LULUCF]®" inte omfattas av denna forordning.

De uppgifter som for ndrvarande rapporteras i de nationella vixthusgasinventeringarna, de
nationella registren och unionsregistren &r inte tillrdckliga for att det pd medlemsstatsniva ska
g4 att faststilla vilka koldioxidutslapp frén civil luftfart pa nationell niva som inte omfattas av
direktiv 2003/87/EG. Unionens inforande av rapporteringsskyldigheter bor inte medfora
bordor for medlemsstater och sma och medelstora foretag som dr oproportionerliga i
forhallande till de mal som efterstravas. Koldioxidutslapp fran luftfart som inte omfattas av
direktiv 2003/87/EG utgdr en mycket liten del av de totala viaxthusgasutsldppen och det skulle
vara orimligt betungande att infora ett rapporteringssystem for dessa utsldpp med tanke pa de
befintliga krav som stills pa denna sektor 1 stort enligt direktiv 2003/87/EG. Koldioxidutslapp
inom IPCC:s killkategori ”1.A.3.A civil luftfart” bor vid tillimpningen av denna férordning

darfor betraktas som nollutsléapp.

Varje medlemsstats minskning av vixthusgasutsldppen fram till 2030 bor faststéllas 1

forhéllande till dess granskade utsléppssiffror for 2005 avseende vixthusgaser som omfattas
av denna forordning, med undantag for kontrollerade utslapp fran anldggningar som var 1 drift
2005 men omfattades av EU:s utslippshandelssystem forst efter 2005. Arliga
utslappstilldelningar for perioden 2021-2030 bor faststillas pa grundval av de uppgifter som

ldimnas av medlemsstaterna och granskas av kommissionen.

10

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 525/2013 av den 21 maj 2013 om en
mekanism for att dvervaka och rapportera utslédpp av vaxthusgaser och for att rapportera
annan information pa nationell och unionsniva som é&r relevant for klimatférandringen och
om upphévande av beslut nr 280/2004/EG (EUT L 165, 18.6.2013, s. 13).
Europaparlamentets och rddets férordning .../... om inbegripande av utsldpp och upptag av
vixthusgaser fran markanvindning, forindrad markanvéindning och skogsbruk i ramen for
klimat- och energipolitiken fram till 2030 och om dndring av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 525/2013 (EUT ...).

Se dok. 11494/2016 [LULUCF].
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)

(10)

Det tillvigagangssitt med arliga bindande nationella granser som valts i [...] beslut nr
406/2009/EG bor fortsitta under perioden 2021-2030 med en utslappsbana som borjar 2020
och utgar fran de genomsnittliga vixthusgasutslappen 2016-2018 och nér sin slutpunkt vid
varje medlemsstats 2030-gréns. En justering av tilldelningen 2021 medges for medlemsstater
som bade har en positiv grans enligt beslut 406/2009/EG och 6kande utsldppstilldelningar
mellan 2017 och 2020 enligt kommissionens beslut 2013/162/EU!! och kommissionens

genomforandebeslut 2013/634/EU'? for att ta héinsyn till deras méjligheter att dka utsldppen

under dessa ar. [...]. Ytterligare en justering bor medges for vissa medlemsstater som

erkinnande av deras exceptionella situation med bade en positiv grins enligt beslut

406/2009/EG och antingen de ligsta vixthusgasutsléiippen per capita enligt det beslutet

eller den ligsta andelen viixthusgasutslipp frin sektorer som inte omfattas av det

beslutet i forhillande till deras totala vixthusgasutslipp. Justeringen bor endast omfatta

delar av de utslippsminskningar som behover goras under perioden 2021-2029, si att

incitamenten for vtterlicare minskningar bibehalls och uppniendet av malet for ar 2030

inte paverkas, med beaktande av utnyttiandet av andra justerings- och

flexibilitetsmojlicheter enligt denna forordning.

En ny flexibilitetsmdjlighet av engéngskaraktir infors for att [...] gora det lattare for
medlemsstater vars nationella minskningsmal ligger betydligt 6ver unionsgenomsnittet att
uppnd dessa pi ett kostnadseffektivt sitt, samt for att gora det lattare for medlemsstater som

inte tilldelade industrianldggningar kostnadsfria utsldppsritter 2013 att uppna malen.

11

12

Kommissionens beslut 2013/162/EU av den 26 mars 2013 om faststéllande av
medlemsstaternas arliga utsldppstilldelningar for perioden 2013-2020 i enlighet med
Europaparlamentets och radets beslut 406/2009/EG (EUT L 90, 28.3.2013, s. 106).
Kommissionens genomforandebeslut 2013/634/EU av den 31 oktober 2013 om anpassning
av medlemsstaternas arliga utsléppstilldelningar f6r perioden 2013-2020 i enlighet med
Europaparlamentets och radets beslut nr 406/2009/EG (EUT L 292, 1.11.2013, s. 19).
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10a) En startpunkt som bygger pa genomsnittliga vixthusgasutslapp 20162018 tar inte i tillricklig

(In

utstrackning hénsyn till tidigare insatser som gjorts sedan 2013 av de medlemsstater som 2013

hade en BNP per capita under unionsgenomsnittet. Det dr darfor lampligt att inrétta en

beerinsad sidkerhetsreserv for sirskilda dndamal motsvarande upp till 115 miljoner ton

koldioxidekvivalenter samtidigt som man bibehédller denna forordnings miljdintegritet liksom

incitament for atgdrder frin medlemsstaterna utover de minimibidrag som faststills i denna

forordning [...]. Reserven bor gagna de medlemsstater vars BNP per capita ldg under

unionsgenomsnittet 2013 och vars utsldpp forblir under deras arliga utsldppstilldelningar

2013-2020 och som har problem att uppnd sina utslappsmal for 2030 trots att de utnyttjar

andra flexibla losningar som foreskrivs 1 denna forordning. [...] En reserv av denna storlek

skulle ticka en betydande andel av det berdknade gemensamma underskottet for de berdrda

medlemsstaterna under perioden 2021-2030, utan vtterligare politiska atgirder, samtidigt som

incitamenten for vtterligare dtgirder bibehalls. Reserven bor vara tillgidnglig for dessa

medlemsstater 2032 [...] under forutséttning att anviandning av reserven inte hindrar

uppndendet av unionens mal om en minskning av utsldppen av vixthusgaser med 30 % till ar

2030 i de sektorer som omfattas av denna forordning.

En rad EU-4atgérder 6kar medlemsstaternas formaga att fullgora sina klimatataganden och ér
avgorande for att uppna ndodvéndiga utsldppsminskningar 1 de sektorer som omfattas av denna
forordning. Det handlar bl.a. om lagstiftning om fluorerade véixthusgaser, minskade
koldioxidutslipp frén vagfordon, byggnaders energiprestanda, fornybara energikéllor och
kretsloppsekonomin, samt om unionens finansieringsinstrument for klimatrelaterade

investeringar.
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(12) I forordning [LULUCEF] faststills bokforingsregler for utslapp och upptag av vixthusgaser i
samband med markanviandning, fordndrad markanvéndning och skogsbruk (LULUCF-
sektorn). Miljoeffekterna av denna forordning i termer av minskade viaxthusgasutslapp
paverkas av att det totala nettoupptaget och de totala nettoutsldppen fran avskogad mark,
beskogad mark, brukad akermark och brukad betesmark enligt definitionen i forordning
[LULUCEF] rdknas in, varfor en flexibilitetmdjlighet omfattande hogst 280 miljoner ton
koldioxidekvivalenter av detta upptag, fordelat mellan medlemstaterna enligt siffrorna i bilaga
111, bor inforas som en ytterligare mdjlighet for medlemsstaterna att fullgdra sina dtaganden.

Den sammanlagda kvantiteten och fordelningen mellan medlemsstaterna tar hinsyn till den

lagre begriansningspotentialen hos jordbruks- och markanvindningssektorn och ett lampligt

bidrag fran sektorn till begransningen och bindningen av vixthusgaser. Om

genomforandeakterna for att uppdatera referensnivaerna for skog pé grundval av de nationella

kontoplanerna for skogsbruket enligt artikel 8.6 i1 forordning [LULUCF] antas bor
befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 1 férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt delegeras till kommissionen [...] for att i den flexibilitetsmdjlighet som medges

genom denna forordning ta hinsyn till bidraget frdn bokforingskategorin brukad skogsmark.

Innan en sadan delegerad akt antas bor kommissionen pa grundval av tillgdngliga data
beddma om bokforingen for brukad skogsmark ar tillforlitlig och i synnerhet
Overensstimmelsen mellan planerat och faktiskt uttag. Mojligheten att frivilligt stryka arliga
utslappstilldelningar bor dessutom tilldtas enligt [...] forordning [LULUCEF] for att gora det
mojligt att beakta dessa kvantiteter vid bedomningen av medlemsstaternas uppfyllande av

kraven i den forordningen [...].
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(13) For att sékerstélla en effektiv, transparent och kostnadseffektiv rapportering och kontroll av
vaxthusgasutsldpp och av annan information som dr nddvindig for att bedoma framstegen nér
det giller medlemsstaternas arliga utsléppstilldelningar, bér kraven pa érlig rapportering och
utvérdering enligt denna forordning integreras med de relevanta artiklarna i férordning (EU)
nr 525/2013. Den forordningen bor dven sdkerstdlla att medlemsstaternas framsteg nir det
géller att minska utsldppen dven framover utvérderas arligen, varvid hénsyn ska tas till
utvecklingen av unionens politik och medlemsstaternas atgérder och information. Vartannat ar
bor utvirderingen omfatta prognoser over unionens framsteg mot ett fullgérande av dess
minskningsmal och éver medlemsstaternas uppfyllande av sina skyldigheter. Tilldimpningen
av avdrag bor emellertid bara 6vervigas med femarsintervall, sa att hinsyn kan tas till det
potentiella bidraget frin avskogad mark, beskogad mark, brukad dkermark och brukad
betesmark enligt forordning [LULUCF]. Detta paverkar inte kommissionens skyldighet att se
till att medlemsstaterna uppfyller sina skyldigheter enligt denna forordning eller dess

befogenhet att inleda overtradelseforfaranden i detta syfte.

(13a) Forordning (EU) nr 525/2013 bor darfor dndras i enlighet med detta.

(14) Europeiska radet angav i sina slutsatser av den 23-24 oktober 2014 att tillgdngligheten och

utnyttjandet av befintliga flexibilitetsinstrument inom sektorer som inte omfattas av

utsldppshandelssystemet bor forstirkas avsevirt for att sikerstilla kostnadseffektiviteten for

unionens gemensamma insatser och konvergensen av utsldpp per capita senast 2030. Som ett

satt att forbéttra den overgripande kostnadseffektiviteten for de totala utsldppsminskningarna
bor medlemsstaterna kunna dverlata en del av sin arliga utsléppstilldelning till andra
medlemsstater. Det bor sidkerstillas att sddana overltelser sker Gppet och pé ett for bada
parter praktiskt sitt, t.ex. genom auktioner, mellanhidnder pa marknaden som agerar som

ombud eller genom bilaterala 6verenskommelser._Varje sddan dverlatelse kan vara resultatet

av ett projekt eller program for begrinsning av vixthusgaser som genomforts i den siljande

medlemsstaten och finansierats av den mottagande medlemsstaten.
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(15)

(16)

(17)

(18)

Europeiska miljobyran har till uppgift att stodja en héllbar utveckling och bidra till en
betydande och métbar forbattring av miljon genom att i god tid ge beslutsfattare, offentliga
institutioner och allmdnheten malinriktad, relevant och tillforlitlig information. Europeiska
miljobyran bor i ldmpliga fall och i enlighet med sitt arliga arbetsprogram bista

kommissionen.

For att foreskriva en ldmplig bokforing av transaktioner i denna forordning, inbegripet
utnyttjandet av flexibilitetsmdjligheter och tillimpningen av efterlevnadskontroller, bor
befogenheten att anta akter 1 enlighet med artikel 290 i férdraget om Europeiska unionens

funktionssitt delegeras till kommissionen nér det géller att sékerstilla korrekt bokforing i

enlighet med denna férordning genom unionsregistret. De nddviandiga bestimmelserna bor

inga 1 ett enda rittsligt instrument som samlar bokforingsreglerna i direktiv 2003/87/EG,
forordning (EU) nr 525/2013, férordning [LULUCEF] och den hér forordningen. Det &r sérskilt
viktigt att kommissionen genomfor ldmpliga samrad under sitt forberedande arbete, inklusive

pa expertniva, och att dessa samrad genomfors i enlighet med principerna 1 det

interinstitutionella avtalet om baéttre lagstiftning av den 13 april 2016. For att

Europaparlamentet och radet ska vara lika delaktiga i utformningen av delegerade akter far de
i synnerhet alla handlingar samtidigt som medlemsstaternas experter, och deras experter har
systematiskt rétt att delta i moten 1 kommissionens expertgrupper som handlar om

utformningen av delegerade akter.

For att sdkerstdlla enhetliga villkor for genomforandet av artikel 4, enligt vilken érliga
utsléppsgrianser ska faststillas for medlemsstaterna, bor kommissionen tilldelas
genomforandebefogenheter. Dessa befogenheter bor utdvas 1 enlighet med

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011"3.

Denna forordning bor inte paverka stringare nationella mal.

Europaparlamentets och riadets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om
faststdllande av allménna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av
kommissionens utdévande av sina genomforandebefogenheter (EGT L 55, 28.2.2011, s. 13).
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(19)

(20)

@2y

Eventuella justeringar av den riackvidd som faststills i artiklarna 11, 24, 24a och 27 1 [...]
direktiv 2003/87/EG bor leda till motsvarande justering av den maximala méngden
vixthusgasutsldpp som omfattas av denna férordning. Om medlemsstaterna 1 sina dtaganden
enligt denna forordning inbegriper ytterligare utslépp fran anlédggningar som tidigare
omfattades av direktiv 2003/87/EG bor dessa medlemsstater darfor genomfora ytterligare
strategier och atgirder for att minska dessa utsldpp inom de sektorer som omfattas av denna

forordning.

Denna forordning bor ses 6ver 2024 och dérefter vart femte ar for att bedoma dess
overgripande funktion. Oversynen bor bland annat ta hiinsyn till forindrade nationella

omstdndigheter och dven beakta resultaten av 2018 ars positiva dialog och den 6vergripande

inventeringen inom ramen for Parisavtalet. Dessutom bér kommissionen, som en del av sin

reguljdra rapportering enligt forordning (EU) nr 525/2013. ocksd bedOoma resultaten av 2018

ars positiva dialog.

Eftersom malen for denna forordning, 1 synnerhet att faststilla skyldigheter f6r

medlemsstaterna vad géller deras minimibidrag till unionens mal om minskning av

vixthusgasutslépp for perioden 2021-2030, inte i tillrdcklig utstrackning kan uppnas av

medlemsstaterna utan snarare, pa grund av deras omfattning och verkningar, kan uppnas
battre pa unionsniva, kan unionen vidta atgérder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i
artikel 5 1 fordraget om Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i
samma artikel gar denna forordning inte utéver vad som ar nddvandigt for att uppné dessa

mal.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
Artikel 1
Syfte

I denna forordning faststélls skyldigheter for medlemsstaterna_vad géller deras minimibidrag |[...]

for perioden 2021-2030 till uppfyllandet av unionens [...] mél att minska sina utsldpp av

vaxthusgaser med 30 % under 2005 ars nivder ar 2030 inom de sektorer som omfattas av artikel 2

samt regler for faststéllandet av arliga utslippstilldelningar och for utviarderingen av

medlemsstaternas framsteg nir det géller att uppna sina minimibidrag.
Artikel 2
Tillimpningsomride

1.  Denna forordning ska tillimpas pd utslapp av vaxthusgaser frdn IPCC:s kéllkategorier energi,
industriprocesser och produktanvéndning, jordbruk och avfall, sdsom de faststélls i enlighet
med forordning (EU) nr 525/2013, med undantag for utslépp fran de verksamheter som
fortecknas 1 bilaga I till direktiv 2003/87/EG.

2. Utan att det paverkar tillimpningen av artiklarna 7 och 9.2 i denna f6rordning géller denna

forordning inte utsldpp och upptag av vaxthusgaser som omfattas av férordning [LULUCF].

3. Vid tillampning av denna foérordning ska koldioxidutslapp fran IPCC-kallkategori ”1.A.3.A

civil luftfart” behandlas som nollutsléapp.
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Artikel 3

Definitioner

I denna f6rordning géller foljande definitioner:

1.

vdaxthusgasutsldapp: utslapp, uttryckt 1 ton koldioxidekvivalenter, av koldioxid (CO2), metan
(CHa), dikviaveoxid (N20), fluorkolviten (HFC), perfluorkolviten (PFC), kvavetrifluorid
(NF3) och svavelhexafluorid (SFe), som faststills enligt forordning (EU) nr 525/2013 och som

omfattas av denna forordnings tillimpningsomréde.

drliga utsldppstilldelningar: hogsta tilldtna vixthusgasutslédpp per ar under perioden 2021—
2030 som faststills enligt artikel 4.3 och artikel 10.

EU-utsldppsrdtt: en utslappsratt enligt definitionen 1 artikel 3 a i1 direktiv 2003/87/EG.

Artikel 4
Arliga utslippsgrinser under perioden 2021-2030

Varje medlemsstat ska ar 2030 ha begrinsat sina vixthusgasutslapp med dtminstone den
procentsats som faststills for denna medlemsstat 1 bilaga I till denna forordning i férhallande

till sina utslapp 2005 enligt punkt 3.

Med forbehéll for de flexibilitetsmdjligheter som foreskrivs i artiklarna 5, 6 och 7 1 denna
forordning, justeringen enligt artikel 10.2 i denna férordning och efter eventuella avdrag till

foljd av tillimpning av artikel 7 1 beslut nr 406/2009/EG, ska varje medlemsstat se till att dess
vixthusgasutslidpp varje ar under perioden 2021-2029 inte dverskrider den grins som sétts i
en linjér utsldppsbana som borjar 2020 med genomsnittsutslappen av vixthusgaser 2016—
2018, faststéllda enligt punkt 3 i denna artikel, och avslutas 2030 med den gréns som faststélls

for denna medlemsstat i bilaga I till denna férordning.
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3. Kommissionen ska anta [...] genomforandeakter i vilka &rliga utsldppstilldelningar i ton
koldioxidekvivalenter faststélls for aren 2021-2030 pa det séitt som anges ndrmare i punkterna
1 och 2. Vid tillampningen av dessa genomforandeakter ska kommissionen genomfora en
omfattande dversyn av de senaste nationella inventeringsuppgifterna for &r 2005 och aren
2016-2018 som ldmnats in av medlemsstaterna i enlighet med artikel 7 i férordning (EU) nr

525/2013. I dessa rattsakter ska dven anges det varde for varje medlemsstats utslapp ar 2005

som anvéands for att faststélla de arliga utsldppstilldelningar som specificeras i punkterna 1

och 2 i denna artikel.

4.  Idessa genomforandeakter ska, pa grundval av de procentsatser som medlemsstaterna har
meddelat i1 enlighet med artikel 6.2, d&ven ndrmare anges vilka totala kvantiteter som
medlemsstaterna under perioden 2021-2030 far ta hinsyn till for sitt uppfyllande av kraven i

artikel 9. Om summan av alla medlemsstaters totala kvantiteter skulle dverstiga den samlade

totalsumman pa 100 miljoner ska en proportionell minskning av varje medlemsstats totala

kvantitet goras, sé att den samlade totalsumman inte Gverskrids.

5. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i

artikel 13.
Artikel 5

Flexibilitetsinstrument for att uppna arliga utslippsgrinser

1.1% Nir det giller &ren 2021-2025 far en medlemsstat 1dna upp till 10 % av sin érliga
utslappstilldelning for pafoljande ar.

2. Nir det géller aren 2026—2029 far en medlemsstat lana upp till 5 % av sin arliga
utslappstilldelning f6r paféljande ar.

14 Tidigare punkt 2. Tidigare punkt 1 har strukits (6verflodig).
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En medlemsstat vars utslapp av vixthusgaser for ett visst ar, sedan utnyttjandet av
flexibilitetsmgjligheterna enligt denna artikel och artikel 6 har beaktats, understiger dess
arliga utsldppstilldelning for samma ar, far fram till 2030 spara dverskottet av sin arliga

utslappstilldelning till senare ar.

En medlemsstat far Gverlata hogst 5 % av sin arliga utsléppstilldelning for ett visst ar till
andra medlemsstater. Den mottagande medlemsstaten féar fram till 2030 anvénda denna

kvantitet for att uppfylla kraven i artikel 9 for det aktuella aret eller for efterféljande ar.

En medlemsstat vars granskade utsldppssiffror avseende vixthusgaser fOr ett visst ar dr ldgre

an dess arliga utsléppstilldelning for samma ar, sedan utnyttjandet av

flexibilitetsmgjligheterna enligt punkterna 1 och 4 i denna artikel och artikel 6 har beaktats,

far overlata overskottet av sin arliga utslidppstilldelning till en annan medlemsstat. En

mottagande medlemsstat far fram till 2030 anvénda denna kvantitet for att uppfylla kraven i

artikel 9 for det aret eller for efterfoljande ar.

Medlemsstaterna far anvéinda intdkter fran overlatelser av tilldelningar i enlighet med

punkterna 4 och 5 for att motverka klimatfordndringar inom unionen eller i tredjeldnder.

Medlemsstaterna ska underritta kommissionen om atgirder som vidtagits enligt denna punkt.

En Overlételse i1 enlighet med punkterna 4 och 5 i denna artikel fir vara resultatet av ett

projekt eller program for begrinsning av vixthusgaser som genomfors i den sédljande

medlemsstaten och finansieras av den mottagande medlemsstaten, men dubbelrdkning méste

undvikas och sparbarhet sikerstillas.

Medlemsstaterna far utan nagon kvantitativ grins utnyttja reduktionsenheter fran

projektverksamhet i enlighet med artikel 24a.1 i direktiv 2003/87/EG f6r att uppfylla kraven 1

artikel 9 i denna férordning, men maste undvika dubbelrdkning.
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Artikel 6
Flexibilitet for vissa medlemsstater till foljd av minskning av EU-utslippsritter

De medlemsstater som fortecknas i bilaga II far ha en begrdnsad annullering av hogst 100

miljoner EU-utsldppsritter [...] som kollektivt beaktas i deras uppfyllande av kraven i denna

forordning. Denna annullering ska goras frén auktionsvolymerna for de berérda

medlemsstaterna i enlighet med artikel 10 i direktiv 2003/87/EG.

De medlemsstater som fortecknas i bilaga II ska senast den 31 december 2019 underrétta
kommissionen om sin eventuella avsikt att utnyttja den begrédnsade annullering av EU-

utsléppsritter som avses i punkt 1 i denna artikel, upp till den procentsats som anges i bilaga

IT f6r varje ar under perioden 2021-2030 for varje berérd medlemsstat, for sitt uppfyllande av

kraven 1 artikel 9. De medlemsstater som fortecknas 1 bilaga II far besluta att revidera den

tidigare anmilda procentsatsen nedat tva gdnger under perioden, dvs. 2024 och 2027. De ska i

sddana fall underritta kommissionen om detta beslut senast den 31 december 2024 och, om sd

krivs, senast den 31 december 2027.

Den centrala forvaltare som utses enligt artikel 20 i direktiv 2003/87/EG (nedan kallad den

centrala forvaltaren) ska pé en medlemsstats begdran ta hinsyn till en kvantitet upp till den

totala kvantitet som avses i artikel 4.4 i denna férordning nér det géller medlemsstatens

uppfyllande av kraven i artikel 9 1 denna forordning. En tiondel av den kvantitet EU-

utsléppsritter som faststills enligt artikel 4.4 1 denna forordning ska for den medlemsstaten

annulleras i enlighet med artikel 12.4 i direktiv 2003/87/EG for varje ar under perioden 2021—
2030.

Om en medlemsstat, i enlighet med punkt 2 1 denna artikel, har underréittat kommissionen om

sitt beslut att revidera en tidigare anméld procentsats ska en motsvarande ldgre kvantitet

utsldppsritter annulleras for den medlemsstaten for vart och ett av dren 2026—2030 respektive

2028-2030.
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Artikel 7

Ytterligare utnyttjande av ett nettoupptag pa hogst 280 miljoner ton koldioxidekvivalenter

fran avskogad mark, beskogad mark, brukad dkermark och brukad betesmark

1. Om en medlemsstats utsldpp dverstiger de arliga utsléppstilldelningarna for ett visst &r kan en
kvantitet motsvarande summan av det totala nettoupptaget och de totala nettoutslippen fran
bokforingskategorierna avskogad mark, beskogad mark, brukad akermark och brukad
betesmark, vilka faststdlls i artikel 2 1 forordning [LULUCF], beaktas med avseende pa
medlemsstatens uppfyllande av kraven i artikel 9 i denna forordning for det &ret, under

forutsittning att

a) den sammanlagda kvantitet som beaktas for medlemsstaten for alla &r under perioden

2021-2030 inte overstiger den maximala méngd som faststélls 1 bilaga III for den

medlemsstaten,

b)  kvantiteten utgor ett dverskott till medlemsstatens krav enligt artikel 4 i forordning

[LULUCF],

c)  medlemsstaten inte har forvédrvat mer nettoupptag enligt forordning [LULUCF] frén

andra medlemsstater dn den har overlatit, och
d) medlemsstaten har uppfyllt kraven i forordning [LULUCF].

2. Kommissionen ska anta delegerade akter i enlighet med artikel 12 i denna forordning i syfte

att dndra punkt 1 i denna artikel for att ta hinsyn till bidraget fran bokforingskategorin brukad

skogsmark om genomftrandeakterna for att uppdatera referensnivéerna for skog pa grundval

av de nationella kontoplanerna for skogsbruket enligt artikel 8.6 i forordning [LULUCF] antas
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Artikel 8
Korrigerande dtgiirder

1.  Om kommissionen, efter en beddmning i enlighet med artikel 21 i férordning (EU) nr

525/2013 och med beaktande av den avsedda anvindningen av de flexibilitetsmojligheter som

avses i artiklarna 5—7 i denna forordning, kommer fram till att en medlemsstat inte gor

tillrdckliga framsteg ska den medlemsstaten inom tre ménader for kommissionen ldgga fram

en plan for korrigerande &tgarder som omfattar

a)  atgirder som medlemsstaten ska vidta for att uppfylla sina sirskilda skyldigheter enligt

artikel 4 1 denna férordning genom nationella strategier och atgéarder och genomforande

av EU-étgérder,

b)  en tidsplan for genomforandet av sddana insatser som gor det mojligt att beddma de

arliga framstegen.

2. Europeiska miljobyréan ska bistd kommissionen i dess arbete med att bedoma alla sddana

planer i enlighet med sitt arliga arbetsprogram.

3. Kommissionen fir utfirda ett yttrande om de planer som ldmnats in i enlighet med punkt 1

och ska i s fall gora detta inom fyra manader efter mottagandet av dessa planer.

Artikel 9
Efterlevnadskontroller

1. Om en medlemsstats granskade vixthusgasutslédpp overstiger dess arliga utsléppstilldelning
for ett visst ar under perioden enligt punkt 2 i denna artikel och de flexibilitetsmdjligheter som

utnyttjats enligt artiklarna 5—7, ska foljande atgérder vidtas 2027 och 2032:

a)  Ett tilligg motsvarande utslappsoverskottet i koldioxidekvivalenter multiplicerat med
1,08 ska ldggas till medlemsstatens utsléppssiffra for pafoljande ér i enlighet med de

atgdrder som vidtas enligt artikel 11.
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b)  Medlemsstaten ska tillfilligt forbjudas att Gverldta nagon del av sin arliga
utslappstilldelning till en annan medlemsstat fram till dess att den uppfyller kraven 1
artikel 4 i denna forordning. Den centrala forvaltaren ska tillimpa detta forbud 1 det

register som avses i artikel 11.

2. Om en medlemsstats vixthusgasutsldpp under antingen perioden 2021-2025 eller perioden
2026—2030 enligt forordning [LULUCF] 6verstiger medlemsstatens véxthusgasupptag,
faststéllt 1 enlighet med artikel 12 1 den férordningen, ska ett avdrag goras fran
medlemsstatens arliga utsléppstilldelning motsvarande utslédppsoverskottet i

koldioxidekvivalenter for de aktuella aren.
Artikel 10
Justeringar

1. Den arliga utslappstilldelningen {for varje medlemsstat enligt artikel 4 i denna forordning ska

justeras sd att den tar hinsyn till

a)  justeringar av antalet EU-utsldppsrétter [...] som utfdrdas enligt artikel 11 1 direktiv
2003/87/EG pé grund av en dndring av de killor som omfattas av det direktivet, 1

enlighet med kommissionsbeslut som antagits pa grundval av det direktivet om det

slutgiltica godkinnandet [...] av de nationella fordelningsplanerna for perioden 2008—

2012 ....],

b)  justeringar av antalet EU-utsldppsritter eller reduktionsenheter som utfardas enligt
artiklarna 24 och 24a i direktiv 2003/87/EG med hénsyn till en medlemsstats

utsldppsminskningar, och

c) justeringar av antalet EU-utsldppsritter for vaxthusgaser fran anldggningar som inte
omfattas av EU:s utsldppshandelssystem i enlighet med artikel 27 1 direktiv 2003/87/EG

under den period som de inte omfattas.

2. Den méngd som anges i bilaga IV till denna férordning ska laggas till tilldelningen for ar

2021 for varje medlemsstat som ndmns i den bilagan.
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3. Kommissionen ska offentliggora de siffror som blir foljden av sddana justeringar.

Artikel 10a

[...] Sakerhetsreserv |...]

1. En sdkerhetsreserv motsvarande en kvantitet pd upp till [115] miljoner ton

koldioxidekvivalenter ska inréttas i unionsregistret, med forbehdll for att det mal for unionen

som avses 1 artikel 1 uppnas. Reserven ska finnas att tillgd utover de flexibilitetsmoijligheter

som foreskrivs i artiklarna 5. 6 och 7[...].

2. En medlemsstat far utnyttja den reserv som avses 1 punkt 1 under forutséttning att samtliga

foljande villkor ar uppfyllda:

a)  Dess BNP per capita till marknadspris ar 2013, sdsom den offentliggjorts av Eurostat i

april 2016, var ligre 4n unionsgenomsnittet.

b)  Dess sammanlagda utslépp for aren 2013—2020 inom de sektorer som omfattas av denna

forordning dr ldgre dn dess sammanlagda arliga utslidppstilldelningar for aren 2013—

2020.

c)  Den har uttomt flexibilitetsmdjligheterna i artikel 5.2 och 5.3, den har i storsta mdjliga

utstrackning utnyttjat nettoupptag i enlighet med artikel 7 4ven om den kvantiteten inte

overstiger den nivd som anges 1 bilaga III. den har inte gjort ndgra nettooverlatelser till

andra medlemsstater i enlighet med artikel 5 och dess utsldpp Overskrider trots detta

dess arliga utsldppstilldelningar under perioden 2026—2030.

3. En medlemsstat som uppfyller villkoren i punkt 2 ska erhalla en extra kvantitet fran reserven

upp till dess underskott, vilken ska anvédndas for att uppfylla kraven i artikel 9. Denna

kvantitet ska inte Overstiga 20 % av medlemsstatens totala Gverprestation under perioden

2013—2020. Om den resulterande kollektiva kvantiteten for alla medlemsstater som uppfyller

villkoren i punkt 2 dverskrider den erins som avses i punkt 1 ska kvantiteten for varje

medlemsstat minskas proportionellt.
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Eventuella kvantiteter som kvarstar i reserven efter den fordelning som anges i forsta stycket

ska fordelas mellan de medlemsstater som avses i det stycket 1 proportion till deras

aterstdende underskott, men utan att detta 6verskrids. Denna kvantitet far for var och en av

dessa medlemsstater tilldelas utdver den procentsats som avses i forsta stycket.

Efter att den granskning som avses i artikel 19 i forordning (EU) nr 525/2013 for ar 2020 har

slutforts ska kommissionen offentligcgdra de maximala kvantiteter som avses 1 punkt 3 forsta

stycket andra meningen i denna artikel for varje medlemsstat som avses i1 punkt 2 leden a och

b.

Artikel 11
Register

Kommissionen ska anta delegerade akter i enlighet med artikel 12 for att komplettera denna

forordning i syfte att genom det unionsregister som inréttas i enlighet med artikel 10 1
forordning (EU) nr 525/2013 sékerstilla en korrekt bokforing enligt denna férordning vad
géller

a)  Aarliga utsldppstilldelningar,

b)  utnyttjade flexibilitetsmdjligheter i artiklarna 5—7 1 denna férordning

¢)  kontroll av uppfyllande av kraven i artikel 9 i denna f6rordning, och

d)  justeringar enligt artikel 10 1 denna forordning, och

e)  sidkerhetsreserven i artikel 10a i denna forordning.

Den centrala forvaltaren ska gora automatiska kontroller av alla transaktioner enligt denna
forordning och vid behov blockera transaktioner for att sdkerstélla att inga oegentligheter

forekommer.

Den information som avses i leden a—e i punkt 1 och i punkt 1a ska vara tillgénglig for

allménheten.
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Artikel 12
Utovande av delegering

1.  Befogenhet att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehéll for de villkor som

anges i denna artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artiklarna 7.2 och 11 [...] ska ges till

kommissionen for en period pa fem ar fradn och med ... [denna forordnings ikrafttradande].

Kommissionen ska utarbeta en rapport om delegeringen av befogenhet senast nio manader

fore utgdngen av femarsperioden. Delegeringen av befogenhet ska genom tyst medgivande

forldngas med perioder av samma ldngd, sdvida inte Europaparlamentet eller rddet motsétter

sig en sddan forldngning senast tre manader fore utgdngen av perioden 1 fraga.

3.  Den delegering av befogenheter som avses i artiklarna 7.2 och 11 far nir som helst aterkallas
av Europaparlamentet eller ridet. Ett beslut om aterkallelse innebér att delegeringen av den
befogenhet som anges i beslutet upphor att gélla. Beslutet far verkan dagen efter det att det
offentliggors 1 Europeiska unionens officiella tidning eller vid ett senare 1 beslutet angivet

datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har trétt 1 kraft.

4.  Innan kommissionen antar en delegerad akt, ska den samrada med experter som utsetts av
varje medlemsstat i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet om battre

lagstiftning av den 13 april 2016.

5. S& snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge Europaparlamentet och

radet denna.

6.  En delegerad akt som antas enligt artiklarna 7.2 och 11 ska tridda i kraft endast om varken
Europaparlamentet eller radet har gjort invindningar mot den delegerade akten inom en
period av tvd méinader frdn den dag da akten delgavs Europaparlamentet och radet, eller om
bade Europaparlamentet och rédet, fore utgdngen av den perioden, har underréttat
kommissionen om att de inte kommer att invéinda. Denna period ska forlingas med tva

manader pa Europaparlamentets eller radets initiativ.
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Artikel 13
Kommittéforfarande

Kommissionen ska bistds av den kommitté for klimatfordndringar som inréttats genom
forordning nr 525/2013. Denna kommitté ska vara en kommitté i den mening som avses 1

forordning (EU) nr 182/2011.

Nar det hinvisas till denna punkt ska artikel 5 i1 forordning (EU) nr 182/2011 tillampas.
Artikel 14
Oversyn

Bestdmmelserna i denna forordning ska ses dver med beaktande av bland annat fordndrade

nationella omstindigheter, den internationella utvecklingen och arbetet med att uppné de

langsiktiga mélen i Parisavtalet.

Kommissionen ska inom sex ménader efter varje Overgripande inventering som

overenskommits inom ramen for artikel 14 i Parisavtalet rapportera till Europaparlamentet

och radet om tillimpningen av denna forordning, dess bidrag till unionens évergripande mal
om minskning av vixthusgasutsldpp fram till 2030 och dess bidrag till mélen i Parisavtalet,

sirskilt om behovet av vtterligare unionsstrategier och unionsatgirder for de minskningar av

vaxthusgasutslippen som unionen och dess medlemsstater maste genomfora, och kan ldgga

fram forslag om sa ar lampligt.

13224/17 alo/LYM/ab 23

BILAGA DGE 1B SV



Artikel 15
Andringar av férordning (EU) nr 525/2013
Forordning (EU) nr 525/2013 ska &ndras pa foljande sitt:
(1) Artikel 7.1 ska dndras pa foljande sétt:
a)  Foljande led ska inforas:

aa) Fran och med 2023, sina antropogena utsldpp av de vaxthusgaser som anges i

artikel 2 1 Europaparlamentets och radets forordning .../... [forordning om

ansvarsfordelning] [...] for ar X-2, i enlighet med UNFCCC:s rapporteringskrav.”

b)  Andra stycket ska erséttas med foljande:

”Medlemsstaterna ska arligen i sina rapporter informera kommissionen om de planerar
att utnyttja flexibilitetsmojligheterna i artikel 5.4 och 5.5 i1 f6rordning [f6rordning om

ansvarsfordelning]. Inom tre ménader efter mottagandet av denna information fran

medlemsstaterna ska kommissionen gora informationen tillgdnglig for den kommitté

som avses 1 artikel 26.”

(2) Tartikel 13.1 c ska foljande led laggas till [...]:

viii) fran och med 2023, information om genomf6rda nationella strategier och atgérder for att
uppfylla skyldigheterna enligt forordning [forordning om ansvarsfordelning] [...], och
information om ytterligare planerade nationella strategier och atgérder i syfte att begrinsa
utslédppen av vixthusgaser utdver atagandena enligt den forordningen [...] (flyttat till punkt 1

b ovan).”
3.1 artikel 14.1 ska foljande led laggas till:

”f) fran och med 2023, prognoser 6ver de totala vixthusgasutslédppen och separata
uppskattningar av berdknade utsldpp fran utsldppskillor som omfattas av direktiv 2003/87/EG

och av forordning [forordning om ansvarsfordelning][...].”

13224/17 alo/LYM/ab 24
BILAGA DGE 1B SV



|+

I artikel 21.1 [...] ska foljande led inforas:

c) Skyldigheter enligt artikel 4 1 férordning [forordning om ansvarsférdelning] [...].
Utvérderingen ska ta hdnsyn till utvecklingen av unionens strategier och dtgérder och till
information frin medlemsstaterna. Vartannat ar ska utvirderingen dven omfatta prognoser
Over unionens framsteg mot ett fullgérande av dess nationellt faststillda bidrag till
Parisavtalet som innehéller unionens atagande avseende utsldppsminskningar inom hela
ekonomin och prognoser 6ver medlemsstaternas framsteg mot ett uppfyllande av sina

skyldigheter enligt den férordningen.”

Artikel 16
Ikrafttradande
Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts 1 Europeiska

unionens officiella tidning.

Denna f6rordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfdardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vignar Pa radets vignar

Ordférande Ordférande

13224/17 alo/LYM/ab 25

BILAGA DGE 1B SV



BILAGA I

BILAGOR TILL BILAGAN

MINSKNINGAR AV MEDLEMSSTATERNAS VAXTHUSGASUTSLAPP ENLIGT

ARTIKEL 4

Minskningar av medlemsstaternas vixthunsoaantsléinn 2030 idmfort med

2005 ars nivaer faststillda i enlighet med artikel 4.3

Belgien -35%
Bulgarien -0 %
Tjeckien -14 %
Danmark -39 %
Tyskland -38%
Estland -13%
Irland -30 %
Grekland -16 %
Spanien -26 %
Frankrike -37%
Kroatien -T%
Italien -33%
Cypern -24 %
Lettland -6 %
Litauen 9%
Luxemburg -40 %
Ungern -7 %
Malta -19%
Nederlédnderna -36 %
Osterrike -36 %
Polen -7 %
Portugal -17%
Ruminien 2%
Slovenien -15%
Slovakien -12%
Finland -39 %
Sverige -40 %
Forenade kungariket -37 %
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BILAGA IT

MEDLEMSSTATER SOM FAR TA HANSYN TILL BEGRANSADE ANNULLERINGAR
AV UTSLAPPSRATTER I EFTERLEVNADEN AV ARTIKEL 6

Hogsta procentsats av 2005 ars utsldpp som faststéllts i
enlighet med artikel 4.3 i denna férordning

Belgien 2%

Danmark 2%

Irland 4%

Luxemburg 4%

Malta 2%

Nederldnderna 29

Osterrike 2%

Finland 2%

Sverige 2%
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BILAGA 1IT

TOTALT NETTOUTTAG FRAN AVSKOGAD MARK, BESKOGAD MARK, BRUKAD
AKERMARK OCH BRUKAD BETESMARK SOM MEDLEMSSTATERNA FAR TA
HANSYN TILL I EFTERLEVNADEN AV ARTIKEL 7 UNDER PERIODEN 2021-2030

Maximal méingd uttryckt i miljoner ton
koldioxidekvivalenter
Belgien 3,8
Bulgarien 4,1
Tjeckien 2,6
Danmark 14,6
Tyskland 22,3
Estland 0,9
Irland 26,8
Grekland 6,7
Spanien 29,1
Frankrike 58,2
Kroatien 0,9
Italien 11,5
Cypern 0,6
Lettland 3,1
Litauen 6,5
Luxemburg 0,25
Ungern 2,1
Malta 0,03
Nederldanderna 13,4
Osterrike 2.5
Polen 21,7
Portugal 5,2
Rumaénien 13,2
Slovenien 1,3
Slovakien 1,2
Finland 4,5
Sverige 4,9
Forenade kungariket 17,8
Maximal mingd, totalt 280
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BILAGA IV

TOTAL JUSTERING ENLIGT ARTIKEL 10.2

Total justering enligt artikel 10.2 uttryckt i ton
koldioxidekvivalenter

Bulgarien 1602912

Tjeckien 4440079

Estland 145944

Kroatien 1148708

Lettland 1698061

Litauen 2165895

Ungern 6705956

Malta 774000

Polen 7456340

Portugal 1655253

Ruménien 10932743

Slovenien 178809

Slovakien 2160210
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