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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

I radets forordning (EU) 2020/672 (Sureforordningen) faststills den réttsliga ramen for att ge
ekonomiskt stod fran unionen till medlemsstater som drabbas av, eller allvarligt hotas av,
stora ekonomiska storningar till f6ljd av covid-19-utbrottet. Stdd som ges enligt
Surefoérordningen ska framfor allt anvdndas for att finansiera system for korttidsarbete eller
liknande &tgdrder som har till syfte att skydda anstéllda och egenforetagare och diarmed
minska arbetsloshet och inkomstforluster, samt, som en komplettering, for att finansiera vissa
hidlsorelaterade atgérder, sarskilt pa arbetsplatser.

Den 6 augusti 2020 ansokte Polen om ekonomiskt stdd frén unionen och den 25 september
2020 beviljade radet genom sitt genomforandebeslut (EU) 2020/1353 ekonomiskt stod till
Polen i syfte att komplettera dess nationella anstrangningar att hantera effekterna av covid-19-
utbrottet och de socioekonomiska konsekvenserna av utbrottet for arbetstagare och
egenforetagare.

Den 19 september 2022 ansokte Polen om att unionen skulle utvidga forteckningen over
atgérder i rddets genomforandebeslut (EU) 2020/1353.

I enlighet med artikel 6.2 1 Sureforordningen har kommissionen samritt med de polska
myndigheterna for att kontrollera den plotsliga och allvarliga Okningen av faktiska och
planerade utgifter med direkt anknytning till Polens arbetsmarknadsédtgirder och
hilsorelaterade atgirder till foljd av covid-19-pandemin. Detta géller sérskilt foljande nya
atgérder:

a) Finansiering av diagnostiska PCR-tester. Hilsoministern gav den nationella hélso-
och sjukvérdsfonden i uppdrag att ingd avtal med berdrda laboratorier om utférande
av diagnostiska RT-PCR-tester for SARS-CoV-2. Kostnaderna for testerna
finansierades genom statsbudgeten och stod i proportion till antalet personer som
ville testa sig.

b) Beviljande av  ytterligare manatliga kontantformaner for hélso- och
sjukvardspersonal och ytterligare kontantforméner av engangskaraktir for annan
hélso- och sjukvérdspersonal som bekdmpar covid-19. Formanerna beviljades
personer som tillhandaholl hilso- och sjukvardstjénster och som hade direkt kontakt
med patienter som smittats eller misstdnktes vara smittade med SARS-CoV-2-virus
vid medicinska enheter. Hilsoministern é&lade den nationella hélso- och
sjukvérdsfonden att dverfora medel som var avsedda att beviljas som forméner till
medicinska enheter som bedriver medicinsk verksamhet.

Polen har lamnat relevant information till kommissionen.

Pé grundval av de uppgifter som &r tillgdngliga foreslar kommissionen att rddet ska anta ett
genomforandebeslut om att utdka forteckningen Gver atgirder for vilka rédet redan har
beviljat ekonomiskt stod genom radets genomforandebeslut (EU) 2020/1353.

Stodet for de hélsorelaterade dtgidrder som Polen ansdkte om den 19 september 2022 uppgér
till 1 672 546 359 EUR.
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. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet

Forslaget dr helt forenligt med rédets forordning (EU) 2020/672, pa grundval av vilken det
laggs fram.

Forslaget kompletterar en annan unionsrittsakt som mojliggoér stod till medlemsstater i
krissituationer, namligen radets forordning (EG) nr 2012/2002 av den 11 november 2002 om
inrdttande av Europeiska unionens solidaritetsfond (férordning (EG) nr 2012/2002). Den
rattsakten dndrades genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/461, som
antogs den 30 mars 2020, for att utvidga tillimpningsomrédet till att &ven omfatta storre hot
mot folkhélsan och for att definiera sirskilda insatser som ska kunna finansieras.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Forslaget dr en av flera atgidrder som tagits fram for att hantera den pagaende covid-19-
pandemin — ett annat exempel dr investeringsinitiativet mot effekter av coronaviruset — och
det &r ett komplement till andra sysselsdttningsstddjande instrument som FEuropeiska
socialfonden och Europeiska fonden for strategiska investeringar (Efsi)/InvestEU. Genom att i
den specifika situation som uppstatt till f6ljd av utbrottet av covid-19 stodja medlemsstaterna
genom upp- och utldning skapar detta forslag en andra forsvarslinje for att finansiera system
for korttidsarbete och liknande dtgdrder som skyddar sysselséttningen och ddrmed anstillda
och egenforetagare mot risken for arbetsloshet.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Riittslig grund

Den rittsliga grunden for denna réttsakt dr radets forordning (EU) 2020/672.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Forslaget 14ggs fram med anledning av en ansdkan fran en medlemsstat och ar ett uttryck for
europeisk solidaritet genom att ekonomiskt stdd fran unionen ges i form av tillfélliga lén till
en medlemsstat som drabbats av utbrottet av covid-19. Det ekonomiska stodet fungerar som
en andra forsvarslinje genom att tillfalligt bidra till staternas 6kade offentliga utgifter for
system for korttidsarbete och liknande atgérder, sa att de kan skydda sysselsittningen och
darmed anstéllda och egenforetagare mot risken for arbetsloshet och forlorad inkomst.

Stodet kommer att hjélpa den drabbade befolkningen och mildra den nuvarande covid-19-
krisens direkta effekter pa samhaéllet och ekonomin.
. Proportionalitetsprincipen

Forslaget dr forenligt med proportionalitetsprincipen. Det gir inte utdver vad som dr
nodviandigt for att uppnd mélen med detta instrument.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Samrid med berorda parter

Det bridskande behovet av att sammanstilla forslaget s att det utan onddigt drojsmal kan
antas av rddet innebar att det inte var mojligt att genomfora ett samradd med berdrda parter.
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. Konsekvensbedomning

Pé grund av forslagets bradskande karaktir gjordes ingen konsekvensbedomning.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Kommissionen bor fa mojlighet att ta upp lan pa finansmarknaderna for att sedan lana vidare
till en medlemsstat som ansoker om ekonomiskt stod enligt Sureforordningen.

Utover medlemsstaternas garantier byggs foljande skyddsatgirder in i ramen for att
sdkerstdlla programmets ekonomiska soliditet:

. En strikt och forsiktig ekonomisk forvaltning.

J En laneportfolj som begriansar koncentrationsrisken, den arliga exponeringen
och alltfér stor exponering mot enskilda medlemsstater, samtidigt som de
medlemsstater som har storst behov kan garanteras tillrdckliga resurser.

. Mojlighet att refinansiera lanen.

SV



SV

2022/0311 (NLE)
Forslag till
RADETS GENOMFORANDEBESLUT

om indring av genomforandebeslut (EU) 2020/1353 om beviljande av tillfalligt stod
enligt forordning (EU) 2020/672 till Republiken Polen for att minska risken for
arbetsloshet i krissituationen till foljd av covid-19-utbrottet

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av rddets forordning (EU) 2020/672 av den 19 maj 2020 om inréttande av ett
europeiskt instrument for tillfalligt stod for att minska risken for arbetsloshet i en krissituation

(SURE) till fljd av covid-19-utbrottet!, sérskilt artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av

(1)

2)

©)

(4)

foljande skal:

Efter en ansdkan fran Polen av den 6 augusti 2020 beviljade radet, genom
genomforandebeslut (EU) 2020/13532, Polen ekonomiskt stdd i form av ett 14n pa
hogst 11 236 693 087 EUR med en lidngsta genomsnittlig 16ptid pd 15 ar och med en
tillgdnglighetsperiod pa 18 manader i syfte att komplettera Polens nationella
anstrangningar att hantera effekterna av covid-19-utbrottet och utbrottets

socioekonomiska konsekvenser for arbetstagare och egenforetagare.

Lanet skulle anvindas av Polen for att finansiera de system for korttidsarbete och
liknande atgdrder som anges i artikel 3 i rddets genomforandebeslut (EU) 2020/1353.

Covid-19-utbrottet immobiliserar fortfarande en stor del av arbetskraften 1 Polen.
Detta leder dven fortséttningsvis till plotsliga och kraftiga okningar av Polens
offentliga utgifter for nya atgirder, ndmligen PCR-tester och kontantférmaner for

hélso- och sjukvérdspersonal som bekdmpar covid-19.

Covid-19-utbrottet och de extraordindra atgérder som Polen har vidtagit under 2020,
2021 och 2022 for att begrdnsa utbrottet och dess socioekonomiska och
hélsorelaterade effekter har haft, och har fortfarande, en mycket stor inverkan pa
landets offentliga finanser. Ar 2020 hade Polen ett offentligt underskott pa 6,9 % och
en offentlig skuld pa 57,1 % av bruttonationalprodukten (BNP), vilket minskade till
1,9 % respektive 53,8 % av BNP i slutet av 2021. I kommissionens varprognos 2022
forviantades Polens offentliga underskott uppga till 4,0 % av BNP och den offentliga
skulden till 50,8 % av BNP i slutet av 2022. I kommissionens interimsprognos

sommaren 2022 berdknas Polens BNP 6ka med 5,2 % under 2022.

EUT L 159, 20.5.2020, s. 1.

Rédets genomforandebeslut (EU) 2020/1353 av den 25 september 2020 om beviljande av tillfalligt stod
enligt forordning (EU) 2020/672 till Republiken Polen for att minska risken for arbetsloshet i

krissituationen till f61jd av covid-19-utbrottet, EUT L 314, 29.9.2020, s. 45.
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©)

(6)

()

(8)

Den 19 september 2022 ansokte Polen om att unionen skulle utoka forteckningen 6ver
atgirder for vilka ekonomiskt stod redan hade beviljats genom genomforandebeslut
(EU) 2020/1353 1 syfte att fortsdtta att komplettera Polens nationella anstrangningar
under 2020, 2021 och 2022 for att hantera effekterna av covid-19-utbrottet och
utbrottets socioekonomiska konsekvenser for arbetstagare och egenfGretagare
(ansokan). 1 synnerhet inférde Polen en rad hélsorelaterade atgérder for att hantera
covid-19-utbrottet som anges i skélen 6—7.

P& grundval av lagen av den 2 mars 2020 om sdrskilda losningar for att forebygga,
motverka och utrota covid-19, andra infektionssjukdomar och krissituationer som
orsakas av dem 3gav hilsoministern den nationella hilso- och sjukvérdsfonden i
uppdrag att inga avtal med berdrda laboratorier om utférande av diagnostiska RT-
PCR-tester for SARS-CoV-2. Kostnaderna for tester finansierades genom
statsbudgeten och stod i1 proportion till antalet personer som ville bli testade. Sdsom
anges 1 ansokan ska endast utgifter som uppkommer under 2020 och 2021 finansieras
inom ramen for Surefdrordningen. Atgirden dr ny och genomfordes fran slutet av april
2020 till slutet av mars 2022.

Pé grundval av lagen av den 2 mars 2020 om sdrskilda l6sningar for att forebygga,
motverka och utrota covid-19, andra infektionssjukdomar och krissituationer som
orsakas av dem* och lagen av den 14 augusti 2020 om dndring av vissa lagar for att
sdkerstdlla hdlsoskyddets funktion i samband med covid-19-epidemin och efter det att
den har upphort att gilla,” &lade hilsoministern den nationella hilso- och
sjukvardsfonden att till medicinska enheter som bedriver medicinsk verksamhet
overfora medel som dr avsedda att beviljas som kontantformaner for hélso- och
sjukvardspersonal som bekdmpar covid-19, i enlighet med ansokan. Atgirden bestér i
att ticka kostnaderna for att bevilja ytterligare ménatliga kontantférméner for hélso-
och sjukvardspersonal och ytterligare kontantforméner av engangskaraktir for annan
hilso- och sjukvérdspersonal. Forméanerna beviljades personer som tillhandaholl
hélso- och sjukvardstjanster och som hade direkt kontakt med patienter som smittats
eller misstinktes vara smittade med SARS-CoV-2-virus vid medicinska enheter.
Endast utgifter som uppkommer under 2020 och 2021 ska finansieras inom ramen for
Sureforordningen. Atgirden 4r ny och genomfordes fran september 2020 till slutet av
mars 2022.

Polen uppfyller de villkor for att fa ansoka om ekonomiskt stod som anges i artikel 3 i
forordning (EU) 2020/672. Polen har tillhandahallit kommissionen 1dmplig bevisning
for att de faktiska och planerade offentliga utgifterna har o©kat med
11 826 003 428 EUR sedan den 1 februari 2020 pa grund av de nationella &tgérder
som har vidtagits for att hantera de socioekonomiska effekterna av covid-19-utbrottet.
Detta utgdr en plotslig och kraftig Okning eftersom den ocksd beror pd nya
hélsorelaterade atgarder for att hantera covid-19-utbrottet som omfattar en betydande
andel av foretagen och arbetskraften i Polen. Polen avser att finansiera 9 100 000 EUR
av de okade utgifterna till foljd av de nya hélsorelaterade atgarderna genom medel fran
EU:s budget och 580 210 341 EUR genom egna medel.

Artikel 10a.1 och 2 samt, efter det att artikel 10a har upphdrt att gilla, artikel 11h.2 led 2 och punkt 4.
Dz.U. 2020 poz. 374, i sin dndrade lydelse.

Artikel 10a.1. Dz.U. 2020 poz. 374.

Art. 42. Dz.U. 2020 poz. 1493.
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Kommissionen har 1 enlighet med artikel 6 1 forordning (EU) 2020/672 samratt med
Polen och kontrollerat den plotsliga och kraftiga Okningen av de faktiska och
planerade offentliga utgifterna med direkt anknytning till system for korttidsarbete och
liknande atgarder samt till relevanta hilsorelaterade atgérder med anledning av covid-
19-utbrottet som det hdnvisas till 1 ansokan av den 19 september 2022.

Utgifterna for halsorelaterade atgérder, som avses i Polens ansdkan av den 19
september 2022 och skdlen 67, uppgar till 1 672 546 359 EUR.

Det ekonomiska stod som redan beviljats genom genomforandebeslut (EU) 2020/1353
bor darfor dven omfatta de nya atgirder som anges 1 skdlen 6-7.

Detta beslut bor inte paverka resultatet av eventuella forfaranden som ror
snedvridningar av den inre marknadens funktion som kan komma att inledas, sarskilt
enligt artiklarna 107 och 108 1 fordraget. Beslutet befriar inte medlemsstaterna fran
deras skyldighet att i enlighet med artikel 108 i fordraget till kommissionen anmaéla
alla planerade statliga stodatgéirder.

Polen bor regelbundet informera kommissionen om genomforandet av de planerade
offentliga utgifterna for att gora det mgjligt for kommissionen att bedéma i vilken
utstrackning Polen har genomfort utgifterna.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Genomforandebeslut (EU) 2020/1353 ska dndras pa foljande sitt:

2)

Artikel 3 ska ersittas med foljande:

”Artikel 3
Polen fér finansiera foljande dtgérder:

a) En sinkning av de sociala avgifterna som foreskrivs 1 artikel 31zo 1 lagen av
den 2 mars 2020 om sdrskilda losningar for att férebygga, motverka och utrota
covid-19 och andra infektionssjukdomar och krissituationer som orsakas av dem, for
den del av utgifterna som rdr stdd till egenforetagare, alla sociala kooperativ (oavsett
antalet anstillda) och, for foretag med hogst 50 anstillda, den del av utgifterna som
avser anstillda som varit fortldpande anstillda.

b) En formén for att ticka kostnader for driftsstopp riktad till egenforetagare och
personer som arbetar enligt civilrdttsliga avtal, som foreskrivs i artiklarna 15zq och
15zua i lagen av den 2 mars 2020 om sdrskilda l6sningar for att forebygga, motverka
och utrota covid-19 och andra infektionssjukdomar och krissituationer som orsakas
av dem.

C) Subventioner till 16ner och socialforsékringsavgifter for foretag som anvinder
korttidsarbete eller frivilliga arbetstidsminskningar eller ndr de anstéllda varit
fortlopande anstéllda, som foreskrivs i artiklarna 15g, 15ga, 15gg, 15zzb, 15zze och
15zze? i lagen av den 2 mars 2020 om sdrskilda lésningar for att forebygga,
motverka och utrota covid-19 och andra infektionssjukdomar och krissituationer som
orsakas av dem.
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d) Subventioner till egenforetagare utan anstdllda som foreskrivs 1 artikel 15zzc i
lagen av den 2 mars 2020 om sdrskilda losningar for att forebygga, motverka och
utrota covid-19 och andra infektionssjukdomar och krissituationer som orsakas av
dem.

e) Lan som kan omvandlas till subventioner till egenforetagare, mikroforetag och
icke-statliga organisationer, for det belopp som faktiskt omvandlats till bidrag, som
foreskrivs 1 artikel 15zzd och 15zzda i lagen av den 2 mars 2020 om sdrskilda losningar
for att forebygga, motverka och utrota covid-19 och andra infektionssjukdomar och
krissituationer som orsakas av dem.

f) Finansiering av genomforandet av diagnostiska PCR-tester i de laboratorier
som ingatt avtal om utforande av diagnostiska RT-PCR-tester for SARS-CoV-2 med
den nationella hilsofonden, som foreskrivs i artiklarna 10a.1 och 2, och, efter
utgangen av artikel 10a, artikel 11h.2 led 2 och punkt 4 i lagen av den 2 mars 2020
om sdrskilda losningar for att forebygga, motverka och utrota covid-19, andra
infektionssjukdomar och krissituationer som orsakas av dem.

g) Beviljande av ytterligare maénatliga kontantféormaner f{or hélso- och
sjukvardspersonal och ytterligare kontantforméner av engangskaraktir for annan
hélso- och sjukvérdspersonal, som foreskrivs i artikel 10a.1 1 lagen av den 2 mars
2020 om sdrskilda losningar for att forebygga, motverka och utrota covid-19, andra
infektionssjukdomar och krissituationer som orsakas av dem och, efter det att artikel
10a har upphort att gilla, artikel 42 i lagen av den 14 augusti 2020 om dndring av
vissa lagar for att sdkerstdlla hdlsoskyddets funktion i samband med covid-19-
epidemin och efter det att den har upphort att gdlla.”

Artikel 2
Detta beslut riktar sig till Republiken Polen.

Utférdat 1 Bryssel den

Pa radets vignar

Ordférande
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