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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU

. Dovody a ciele navrhu

V nariadeni Rady (EU) 2020/672 (,,nariadenie o nastroji SURE®) sa stanovuje pravny ramec
poskytovania finan¢nej pomoci Unie ¢lenskym S$tatom, ktoré &elia zavaznému naru$eniu
hospodarstva spdsobenému vyskytom ochorenia COVID-19 alebo ktorym takéto naruSenie
hrozi. Podpora vradmci néstroja SURE sluzi predovSetkym na financovanie rezimov
skrateného pracovného cCasu alebo podobnych opatreni, ktoré st zacielené na ochranu
zamestnancov a samostatne zarobkovo cinnych o0so6b, ateda na zniZzenie vyskytu
nezamestnanosti a straty prijmu, a doplnkovo aj na financovanie urcitych opatreni suvisiacich
so zdravim, a to najmi na pracovisku.

Pol'sko 6. augusta 2020 poziadalo Uniu o finanénd pomoc a Rada mu 25. septembra 2020
svojim vykonavacim rozhodnutim (EU) 2020/1353 finanéni pomoc poskytla s cielom
doplnit’ jeho vnutrostatne usilie pri rieSeni vplyvu vyskytu ochorenia COVID-19 a jeho
socialno-ekonomickych dosledkov pre pracovnikov a samostatne zdrobkovo ¢inné osoby.

Pol'sko 19. septembra 2022 poziadalo Uniu o rozsirenie zoznamu opatreni uvedenych vo
vykonavacom rozhodnuti Rady (EU) 2020/1353.

V stilade s ¢lankom 6 ods. 2 nariadenia o SURE sa Komisia poradila s pol'skymi orgdnmi, aby
overila nahle a prudké zvySenie skuto¢nych aj planovanych vydavkov priamo suvisiacich
s pol'skymi opatreniami na trhu prace a opatreniami stvisiacimi so zdravim, ktoré st
spdsobené pandémiou ochorenia COVID-19. Tyka sa to najmé novych opatreni:

a) financovania vykonavania diagnostickych testov. PCR. Minister zdravotnictva
poveril Narodny fond zdravia, aby so zainteresovanymi laboratériami uzavrel
zmluvu o vykondvani diagnostickych testov RT-PCR na zistenie infekcie sposobene;j
virusom SARS-CoV-2. Néklady na testy boli financované zo Statneho rozpoctu
a boli timerné poctu 0s6b ziadajucich o testovanie;

b) poskytovania dodato¢nej mesacnej penaznej davky profesiondlnym zdravotnikom
a jednorazovej dodatocnej penaznej davky inym zdravotnickym pracovnikom
bojujicim proti ochoreniu COVID-19. Davku dostavali osoby, ktoré sa podiel’ali na
poskytovani zdravotnickych sluZzieb aboli v priamom kontakte s pacientmi
nakazenymi virusom SARS-CoV-2 alebo spodozrenim na tito nakazu
v organizacnych jednotkdch zdravotnickych zariadeni. Minister zdravotnictva
nariadil, aby Narodny fond zdravia previedol na zdravotnicke zariadenia
vykondvajuce zdravotnicke c¢innosti financné prostriedky urcené na poskytovanie
uvedenych davok.

Pol'sko Komisii poskytlo prislusné informacie.

Vzhl'adom na dostupné dokazy Komisia navrhuje Rade, aby prijala vykonéavacie rozhodnutie
s cielom rozs$irit’ zoznam opatreni, na ktoré uz Rada svojim vykonavacim rozhodnutim (EU)
2020/1353 poskytla finanénii pomoc.

Néklady na opatrenia suvisiace so zdravim, o ktoré poziadalo Pol'sko 19. septembra 2022,
predstavuju 1 672 546 359 EUR.
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. Sulad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Tento navrh je plne v stlade s nariadenim Rady (EU) 2020/672, na zaklade ktorého sa
predklada.

Tymto navrhom sa dopiiia d’aldi pravny nastroj Unie na poskytovanie podpory &lenskym
Statom v nudzovych situaciach, a to nariadenie Rady (ES) ¢. 2012/2002 z 11. novembra 2002,
ktorym sa zriaduje fond solidarity Eurdpskej tnie (FSEU) [d’alej len ,nariadenie (ES)
&.2012/2002%]. Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/461, ktorym sa meni
uvedeny nastroj s cielom rozsirit’ jeho rozsah pdsobnosti tak, aby sa vzt'ahoval aj na zavazné
ohrozenia verejného zdravia, a vymedzit' osobitné operacie opravnené na financovanie, bolo
prijaté 30. marca 2020.

. Siilad s ostatnymi politikami Unie

Tento ndvrh je sucastou suboru opatreni vypracovanych v reakcii na sucasni pandémiu
COVID-19, ako je napriklad ,,Investiéna iniciativa v reakcii na koronavirus“, a dopiiia iné
nastroje, ktoré podporuju zamestnanost,, ako je napriklad Eur6opsky socialny fond a Eurdpsky
fond pre strategické investicie (EFSI)/program InvestEU. Vzhl'adom na to, Ze tento ndvrh
vyuziva na podporu ¢lenskych Statov v tomto konkrétnom pripade suvisiacom s vyskytom
ochorenia COVID-19 prijimanie a poskytovanie Gverov, predstavuje druhi obrannt liniu na
financovanie rezimov skrateného pracovného Casu a podobnych opatreni a pomédha chranit’
pracovné miesta, a tym aj zamestnancov a samostatne zarobkovo ¢inné osoby pred rizikom
nezamestnanosti.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

Pravnym zakladom tohto néstroja je nariadenie Rady (EU) 2020/672.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Tento navrh nadvizuje na Ziadost’ ¢lenského Statu a je vyjadrenim eurdpskej solidarity, ked’ze
sa nim poskytuje finanénd pomoc Unie vo forme doasnych Gverov ¢&lenskému Statu
postihnutému vyskytom ochorenia COVID-19. Takouto finanénou pomocou, ktord
predstavuje druht obrannu liniu, sa doCasne podpori thrada zvySenych verejnych vydavkov
vlad, pokial’ ide o reZimy skrateného pracovného ¢asu a podobné opatrenia, s cielom pomdct’
im chranit’ pracovné miesta, a tym aj zamestnancov a samostatne zarobkovo ¢inné osoby pred
rizikom nezamestnanosti a straty prijmu.

Takato podpora pomdze postihnutému obyvatel'stvu a prispeje k zmierneniu priameho
spoloCenského a hospodarskeho vplyvu sucasnej krizy spdsobenej ochorenim COVID-19.
. Proporcionalita

Navrh je v sulade so zdsadou proporcionality. Neprekracuje ramec toho, o je nevyhnutné na
dosiahnutie ciel'ov, ktoré tento nastroj sleduje.

SK



SK

3. VYSLEDKY HODNOTENI EX POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU

. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Vzhl'adom na naliehavl potrebu vypracovat’ navrh tak, aby ho Rada mohla prijat’ vcas, sa
konzultéacie so zainteresovanymi stranami nemohli uskutocnit’.

. Posudenie vplyvu

Vzhl'adom na naliehavy charakter navrhu nebolo vykonané ziadne posudenie vplyvu.

4. VPLYV NA ROZPOCET

ANV w

ich dalSieho poskytovania c¢lenskym Statom, ktoré poziadajii o finanéni pomoc v ramci
nastroja SURE.

Okrem poskytovania zaruk ¢lenskych Statov st do tohto rdmca zakomponované aj iné zaruky
na zabezpecenie finan¢nej spol'ahlivosti tohto systému:

o dosledny a konzervativny pristup k finanénému riadeniu,

o vytvorenie portfélia tverov, ktoré¢ obmedzuje riziko koncentracie, ro¢nu
expoziciu a nadmernt expoziciu voci jednotlivym ¢Elenskym Statom, priCom sa
zabezpeci poskytnutie dostatocnych zdrojov ¢lenskym Statom, ktoré to najviac
potrebuju, a

° moznosti obnovenia averu.
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2022/0311 (NLE)
Navrh

VYKONAVACIE ROZHODNUTIE RADY,

ktorym sa meni vykonavacie rozhodnutie (EU) 2020/1353, ktorym sa PoPskej republike
poskytuje docasna podpora podla nariadenia (EU) 2020/672 na zmiernenie rizik
nezamestnanosti v nidzovej situacii v désledku vyskytu ochorenia COVID-19

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eur6pskej tnie,

so zretelom na nariadenie Rady (EU) 2020/672 z 19. maja 2020 o zriadeni eurépskeho
nastroja docasnej podpory na zmiernenie rizik nezamestnanosti v niadzovej situdcii (SURE)
v dosledku vyskytu ochorenia COVID-19!, a najméi na jeho ¢lanok 6 ods. 1,

so zretel'om na navrh Eurépskej komisie,

ked’ze:
(D

)

©)

(4)

V nadvédznosti na ziadost Pol'ska zo 6.augusta 2020 Rada prostrednictvom
vykonavacieho rozhodnutia (EU) 2020/1353% poskytla Pol'sku finanénii pomoc vo
forme uveru vo vyske najviac 11236 693 087 EUR s maximalnou priemernou
splatnostou 15 rokov aobdobim dostupnosti 18 mesiacov s cielom doplnit
vnutrostatne usilie Pol'ska pri rieSeni vplyvu vyskytu ochorenia COVID-19 a reakcii
na jeho socidlno-ekonomické dosledky pre pracovnikov a samostatne zarobkovo ¢inné
osoby.

Uver malo Pol'sko pouzit na financovanie rezimov skrateného pracovného &asu
apodobnych opatreni uvedenych v ¢lanku3 vykonéavacieho rozhodnutia (EU)
2020/1353.

Vyskyt ochorenia COVID-19 ochromil podstatnt ¢ast’ pracovnej sily v Pol'sku. To
viedlo k ndhlemu a prudkému zvySeniu verejnych vydavkov v Pol'sku v stvislosti
snovymi opatreniami, ato konkrétne s PCR testovanim a peflaznymi davkami pre
zdravotnickych pracovnikov bojujucich proti ochoreniu COVID-19.

Vyskyt ochorenia COVID-19 a mimoriadne opatrenia, ktoré Pol'sko zaviedlo v rokoch
2020, 2021 a 2022 na obmedzenie jeho Sirenia, ako aj jeho socidlno-ekonomického
vplyvu a vplyvu na zdravie, mali a nad’alej maji zdvazny dosah na verejné financie.
V roku 2020 zaznamenalo Pol'sko deficit verejnych financii na tGrovni 6,9 % a dlh
verejnej spravy na urovni 57,1 % hrubého domaceho produktu (d’alej len ,,HDP*),
ktoré na konci roka 2021 klesli na 1,9 % a 53,8 %. Podl'a prognézy Komisie z jari
2022 sa predpoklada, 7e do konca roka 2022 dosiahne deficit verejnych financii
v Pol'sku trovent 4,0 % a dlh verejnej spravy uroven 50,8 % HDP. Podla progndzy
Komisie z leta 2022 sa predpoklada, Ze v roku 2022 sa HDP Pol'ska zvysi o 5,2 %.

U.v. EUL 159, 20.5.2020, s. 1.

Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2020/1353 z 25. septembra 2020, ktorym sa Pol'skej republike
poskytuje do¢asna podpora podl'a nariadenia Rady (EU) 2020/672 na zmiernenie rizik nezamestnanosti
v nudzovej situacii v dosledku vyskytu ochorenia COVID-19 (U. v. EU L 314, 29.9.2020, s. 45).
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©)

(6)

(7)

(8)

Pol’sko 19. septembra 2022 poziadalo Uniu o rozsirenie zoznamu opatreni, na ktoré sa
uz poskytla finanéna pomoc vykonavacim rozhodnutim (EU) 2020/1353 cielom
pokradovat’ v dopliiani svojich vnutrostatnych opatreni realizovanych v rokoch 2020,
2021 a2022 pri rieSeni vplyvu vyskytu ochorenia COVID-19 areakcii na jeho
socialno-ekonomické dosledky na pracovnikov a samostatne zarobkovo ¢inné osoby
(d’alej len ,,ziadost*). Pol'sko predovsetkym zaviedlo stibor opatreni stvisiacich so
zdravim, zameranych na riesenie situdcie sposobenej vyskytom ochorenia COVID-19,
ktoré sa uvadzaju v odovodneniach 6 az 7.

V sulade so zakonom z 2. marca 2020 o konkrétnych rieSeniach v oblasti prevencie
ochorenia COVID-19, dalSich infekénych chorob akrizovych situacii, ktoré
sposobujui, boja proti nim aich eradikacie *poveril minister zdravotnictva Narodny
fond zdravia, aby so zainteresovanymi laboratdriami uzavrel zmluvu o vykondvani
diagnostickych testov RT-PCR na zistenie infekcie sposobenej virusom SARS-CoV-2.
Néklady na testy boli financované zo Statneho rozpoctu a boli imerné poctu osdb
ziadajucich o testovanie. Ako sa uvadza v ziadosti, z nastroja SURE sa pozaduje iba
financovanie vydavkov vynalozenych v rokoch 2020 a2021. Ide o nové opatrenie,
ktoré sa vykonavalo od konca aprila 2020 do konca marca 2022.

V stlade so zdkonom z 2. marca 2020 o konkrétnych rieSeniach v oblasti prevencie
ochorenia COVID-19, dalSich infekénych chorob akrizovych situacii, ktoré
spdsobujii, boja proti nim a ich eradikacie* a so zdkonom zo 14. augusta 2020 o zmene
urCitych aktov scielom zabezpecit fungovanie ochrany zdravia v stvislosti
s epidémiou COVID-19 apo jej skondeni® minister zdravotnictva nariadil, aby
Nérodny fond zdravia previedol na zdravotnicke zariadenia vykonévajlce
zdravotnicke ¢innosti financné prostriedky uréené na poskytovanie penaznych davok
zdravotnickym pracovnikom bojujicim proti ochoreniu COVID-19, ako sa uvadza
v ziadosti. Stcastou opatrenia je pokrytie ndkladov na poskytovanie dodatocnej
mesacnej penaznej davky profesiondlnym zdravotnikom a jednorazovej dodatoc¢nej
penaznej davky inym zdravotnickym pracovnikom. Déavku dostavali osoby, ktoré sa
podielali na poskytovani zdravotnickych sluZzieb aboli v priamom kontakte
s pacientmi nakazenymi virusom SARS-CoV-2 alebo s podozrenim na tato ndkazu
v organizacnych jednotkach zdravotnickych zariadeni. Z nastroja SURE sa pozaduje
iba financovanie vydavkov vynaloZenych v rokoch 2020 a 2021. Ide o nové opatrenie,
ktoré sa vykonavalo od septembra 2020 do konca marca 2022.

Pol'sko spifia podmienky na podanie Ziadosti o finanénii pomoc stanovené v &lanku 3
nariadenia (EU) 2020/672. Pol'sko poskytlo Komisii primerané dokazy o tom, Ze od
1. februara 2020 sa z dovodu prijatia vnutroStatnych opatreni na rieSenie socidlno-
ekonomickych vplyvov vyskytu ochorenia COVID-19 jeho skutocné aj pldnované
verejné vydavky zvySili o 11 826 003 428 EUR. Predstavuje to nahle a prudké
zvySenie, pretoze suvisi aj s opatreniami suvisiacimi so zdravim zameranymi na
rieSenie situdcie spdsobenej vyskytom ochorenia COVID-19, ktoré sa vztahuju na
vyznamnu Cast’ podnikov a pracovnej sily v Pol'sku. Pol'sko mé& v umysle financovat’
9100 000 EUR zo sumy vydavkov zvySenej v ddsledku opatreni suvisiacich so
zdravim z prostriedkov Unie a 580 210 341 EUR z vlastnych finanénych prostriedkov.

Clanok 10a ods. 1 a 2 a po uplynuti platnosti ¢lanku 10a, ¢ldnok 11h ods. 2 bod 2 a ods. 4. Dz.U. 2020
poz. 374 v zneni zmien.

Clanok 10a ods. 1 (Dz. U. 2020, poz. 374).

Clanok 42 (Dz. U. 2020 poz. 1493).
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(10)

(11)

(12)

(13)

Komisia sa v stlade s ¢&lankom 6 nariadenia (EU) 2020/672 poradila s Pol'skom
aoverila nahle aprudké zvySenie skutocnych aj planovanych verejnych vydavkov
priamo suvisiacich s rezimami skrateného pracovného ¢asu a podobnymi opatreniami,
ako aj s prijatim prislusnych opatreni stvisiacich so zdravim a spojenych s vyskytom
ochorenia COVID-19 uvedenych v ziadosti z 19. septembra 2022.

Néklady na opatrenia suvisiace zo zdravim, ktoré sa uvadzaja v ziadosti Pol'ska
z 19. septembra 2022 a v odovodneniach 6 a 7, predstavuji 1 672 546 359 EUR.

Finanéna pomoc, ktord uz bola poskytnutd vykonavacim rozhodnutim (EU)
2020/1353, by sa preto mala vztahovat’ aj na nové opatrenia uvedené v odévodneniach
6a’7.

Tymto rozhodnutim by nemal byt dotknuty vysledok ziadnych postupov suvisiacich
s narusenim fungovania vnatorného trhu, ktoré sa moézu vykonat' najmi na zaklade
¢lankov 107 a 108 zmluvy. Toto rozhodnutie nema vplyv ani na povinnost’ ¢lenskych
Statov oznamit'® Komisii zamyslané poskytnutie Statnej pomoci podla ¢lanku 108
zmluvy.

Pol'sko by malo Komisiu pravidelne informovat o plneni planovanych verejnych
vydavkov, aby mohla Komisia posudit’ rozsah, v akom Pol’sko plni uvedené vydavky,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Vykonavacie rozhodnutie (EU) 2020/1353 sa meni takto:

2.

Clanok 3 sa nahradza takto:

,Clanok 3
Pol'sko mdZe financovat’ tieto opatrenia:

a) zniZenie prispevkov na socidlne zabezpecenie stanovené v ¢lanku 31 zakona
z 2. marca 2020 o konkrétnych rieSeniach v oblasti prevencie ochorenia COVID-19,
d’alSich infekénych chordb a krizovych situacii, ktoré spdsobujui, boja proti nim a ich
eradikacie, ato v pripade casti vydavkov tykajicich sa podpory samostatne
zarobkovo c¢innych osob, vSetkych socidlnych druzstiev (bez ohladu na pocet
zamestnancov) a v pripade spolo¢nosti zamestnavajicich do 50 zamestnancov Casti
vydavkov tykajucich sa zamestnancov, ktori boli nepretrzite zamestnani;

b) davku za prestoje pre samostatne zarobkovo ¢inné osoby a osoby pracujice na
zéklade obcianskopravnych zmliv stanovent v ¢lankoch 15zq a 15zua zékona
z 2. marca 2020 o konkrétnych rieSeniach v oblasti prevencie ochorenia COVID-19,
d’alSich infekénych chordb a krizovych situacii, ktoré spdsobujua, boja proti nim a ich
eradikacie;

C) dotacie na mzdy aprispevky na socidlne zabezpecCenie pre spolocnosti
vyuzivajuce rezim skrateného pracovného casu alebo dobrovolne skracujuce
pracovny cas alebo v pripade, ked” boli zamestnanci nepretrzite zamestnani,
stanovené v ¢lankoch 15g, 15ga, 15gg, 15zzb, 15zze, 15zze? zakona z 2. marca 2020
o konkrétnych rieSeniach v oblasti prevencie ochorenia COVID-19, dalSich
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infekénych chordb a krizovych situacii, ktoré sposobuju, boja proti nim aich
eradikacie;

d) dotacie pre samostatne zarobkovo ¢inné osoby bez zamestnancov stanovené
v Clanku 15zzc zékona z 2. marca 2020 o konkrétnych rieSeniach v oblasti prevencie
ochorenia COVID-19, dalsich infek¢nych chorob a krizovych situacii, ktoré
spdsobuju, boja proti nim a ich eradikécie;

e) uvery, ktoré mozno transformovat na granty poskytované samostatne zarobkovo
¢innym osobam, mikropodnikom a mimovladnym organiziciam vo vySke sumy
skutoc¢ne transformovanej na granty, ako sa stanovuje v ¢lankoch 15zzd a 15zzda zakona
z 2. marca 2020 o konkrétnych rieSeniach v oblasti prevencie ochorenia COVID-19,
dalsich infekénych chorob a krizovych situacii, ktoré sposobuju, boja proti nim a ich
eradikacie;

f) financovanie vykonavania diagnostickych testov PCR v laboratoriach, ktoré
s Narodnym fondom zdravia uzavreli zmluvu o vykonavani diagnostickych testov
RT-PCR na zistenie infekcie sposobenej virusom SARS-CoV 2, ako sa stanovuje
v ¢lanku 10a ods. 1 a 2, a po uplynuti platnosti ¢lanku 10a, v ¢lanku 11h ods. 2 bode
2 aods. 4 zdkona z 2. marca 2020 o konkrétnych rieSeniach v oblasti prevencie
ochorenia COVID-19, dalSich infekénych chordb a krizovych situécii, ktoré
spdsobuju, boja proti nim a ich eradikacie;

g) poskytovanie dodato¢nej mesacnej penaznej davky profesionalnym
zdravotnikom a jednorazovej dodatoc¢nej peniaznej davky inym zdravotnickym
pracovnikom, ako sa stanovuje v ¢lanku 10a ods. 1 zakona z2.marca 2020
o konkrétnych rieSeniach v oblasti prevencie ochorenia COVID-19, dalSich
infekénych chorob a krizovych situacii, ktoré sposobuji, boja proti nim aich
eradikacie, a po uplynuti platnosti ¢lanku 10a, v ¢lanku 42 zdkona zo 14. augusta
2020 ozmene urcitych aktov scielom zabezpecit fungovanie ochrany zdravia
v stvislosti s epidémiou COVID-19 a po jej skonceni.

Clanok 2

Toto rozhodnutie je uréené Pol'skej republike.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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