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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

. Motivele si obiectivele propunerii

Regulamentul (UE) 2020/672 al Consiliului (,,Regulamentul SURE”) stabileste cadrul juridic
pentru acordarea de asistentd financiard din partea Uniunii statelor membre care sunt afectate
sau grav amenintate de o perturbare economicd importantd cauzatd de epidemia de COVID-
19. Sprijinul acordat in temeiul SURE serveste la finantarea, in principal, a schemelor privind
reducerea timpului de munca sau a unor masuri similare care vizeaza protejarea angajatilor si
a persoanelor care desfdsoard o activitate independenta, reducand astfel incidenta somajului si
pierderea veniturilor, precum si la finantarea, in subsidiar, a unor masuri legate de sanatate, in
special la locul de munca.

La 6 august 2020, Polonia a solicitat asistentd financiard din partea Uniunii, iar la 25
septembrie 2020, prin Decizia de punere in aplicare (UE) 2020/1353, Consiliul a acordat
asistentd financiard Poloniei in vederea completarii eforturilor nationale intreprinse pentru a
contracara impactul epidemiei de COVID-19 si a raspunde la consecintele socioeconomice ale
acesteia pentru lucratori si pentru persoanele care desfasoara o activitate independenta.

La 19 septembrie 2022, Polonia a solicitat Uniunii sd extinda lista de masuri din Decizia de
punere in aplicare (UE) 2020/1353 a Consiliului.

In conformitate cu articolul 6 alineatul (2) din Regulamentul SURE, Comisia a consultat
autoritatile poloneze pentru a verifica cresterea neprevazutd si semnificativa, generata de
pandemia de COVID-19, a cheltuielilor efective si planificate legate direct de masurile care
vizeaza piata muncii si de miasurile legate de sinitate luate de autorititile poloneze. In mod
concret, este vorba de noi masuri:

(a) finantarea efectudrii de teste de diagnosticare PCR. Ministrul sanatatii a insarcinat
Fondul National de Sanatate sa incheie cu laboratoarele interesate contracte privind
efectuarea de teste RT-PCR pentru diagnosticarea SARS-CoV-2. Costurile testelor
au fost finantate din bugetul de stat si au fost proportionale cu numarul de persoane
care au solicitat testarea;

(b) acordarea unei prestatii lunare suplimentare in numerar pentru cadrele medicale si a
unei prestatii suplimentare unice in numerar pentru alti lucratori din domeniul
sandtatii care luptda impotriva COVID-19. Aceastd prestatie a fost acordatd
persoanelor care au participat la furnizarea de servicii de sdnatate si care au intrat in
contact direct cu pacienti infectati si suspectati de a fi infectati cu virusul SARS-
CoV-2 in unitati organizationale ale entitatilor medicale. Ministrul sanatatii a dispus
ca Fondul National de Sandtate sa transfere institutiilor medicale care desfasoara
activitati medicale fonduri destinate acordarii prestatiilor.

Polonia a furnizat Comisiei informatiile relevante.

Tinand seama de dovezile disponibile, Comisia propune Consiliului sd adopte o decizie de
punere in aplicare pentru a extinde lista masurilor pentru care Consiliul a acordat deja
asistentd financiara prin Decizia de punere in aplicare (UE) 2020/1353 a Consiliului.

Masurile legate de sanatate, potrivit cererii formulate de Polonia la 19 septembrie 2022, se
ridica la 1 672 546 359 EUR.
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. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Prezenta propunere este in deplind concordantd cu Regulamentul (UE) 2020/672 al
Consiliului, in temeiul caruia este formulata.

Prezenta propunere completeaza un alt instrument legislativ al Uniunii prin care se acorda
sprijin statelor membre in caz de urgenta, si anume Regulamentul (CE) nr. 2012/2002 al
Consiliului din 11 noiembrie 2002 de instituire a Fondului de Solidaritate al Uniunii Europene
(FSUE) [,,Regulamentul (CE) nr. 2012/2002”]. Regulamentul (UE) 2020/461 al Parlamentului
European si al Consiliului, care modifica respectivul instrument pentru a-i extinde domeniul
de aplicare la urgentele majore din domeniul sdnatatii publice si pentru a defini operatiuni
specifice eligibile pentru finantare, a fost adoptat la 30 martie 2020.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Propunerea face parte dintr-o serie de masuri elaborate ca raspuns la actuala pandemie de
COVID-19, cum ar fi ,Initiativa pentru investitii ca reactie la coronavirus”, si vine in
completarea altor instrumente care sprijina ocuparea fortei de munca, cum ar fi Fondul social
european si Fondul european pentru investitii strategice (FEIS)/InvestEU. Intrucét recurge la
luarea si la acordarea de Tmprumuturi in aceastd situatie specificd generatd de epidemia de
COVID-19 in vederea sprijinirii statelor membre, prezenta propunere actioneaza ca o a doua
linie de aparare pentru finantarea schemelor privind reducerea timpului de muncd si a
masurilor similare, contribuind la protejarea locurilor de munca si, implicit, a angajatilor si a
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2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temeiul juridic

Temeiul juridic al prezentului instrument este Regulamentul (UE) 2020/672 al Consiliului.

. Subsidiaritate (in cazul competentei neexclusive)

Propunerea a fost formulatd in urma unei solicitdri a unui stat membru si demonstreaza
solidaritatea europeand prin furnizarea de asistentad financiara din partea Uniunii sub forma de
imprumuturi temporare acordate unui stat membru afectat de epidemia de COVID-19. Ca o a
doua linie de aparare, aceastd asistentd financiard sprijind temporar cheltuielile publice
majorate ale administratiei publice in ceea ce priveste schemele de reducere a timpului de
munca si masurile similare, pentru a ajuta statul solicitant sa protejeze locurile de munca si,
implicit, angajatii si persoanele care desfasoara activitati independente, Impotriva riscului de
somaj si de pierdere de venituri.

Acest sprijin va ajuta populatia afectatd si va contribui la atenuarea impactului economic si
societal direct generat de actuala criza provocata de pandemia de COVID-19.
. Proportionalitate

Propunerea respectd principiul proportionalitatii. Ea nu depdseste ceea ce este necesar pentru
indeplinirea obiectivelor urmarite de instrument.
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3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

. Consultari cu partile interesate

Deoarece propunerea a trebuit sa fie elaboratd in regim de urgentd, pentru a putea fi adoptata
la timp de Consiliu, nu s-a putut realiza o consultare a partilor interesate.

. Evaluarea impactului

Avand in vedere caracterul urgent al propunerii, nu a fost efectuata o evaluare a impactului.

4. IMPLICATII BUGETARE

Comisia ar trebui sd poatd contracta imprumuturi pe pietele financiare in scopul transformarii
acestora In imprumuturi acordate statului membru care solicita asistenta financiard in temeiul
instrumentului SURE.

In plus fata de furnizarea de garantii din partea statelor membre, in cadru sunt integrate si alte
garantii pentru a asigura soliditatea financiara a programului:

o o abordare riguroasa si conservatoare a gestiunii financiare;

o o structura a portofoliului de Tmprumuturi care sa limiteze riscul de
concentrare, expunerea anuald si expunerea excesiva fatd de oricare stat
membru, asigurand, 1n acelasi timp, resurse suficiente pentru statele membre
care au cea mai mare nevoie de sprijin; si
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2022/0311 (NLE)
Propunere de

DECIZIE DE PUNERE iN APLICARE A CONSILIULUI

de modificare a Deciziei de punere in aplicare (UE) 2020/1353 privind acordarea unui
sprijin temporar Republicii Polone in temeiul Regulamentului (UE) 2020/672 pentru
atenuarea riscurilor de somaj in situatia de urgenta generata de epidemia de COVID-19

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,
avand n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2020/672 al Consiliului din 19 mai 2020 privind
instituirea unui instrument european de sprijin temporar pentru atenuarea riscurilor de somaj
intr-o situatie de urgentd (SURE) ca urmare a epidemiei de COVID-19', in special articolul 6
alineatul (1),

avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,

Intrucat:

(1)

2)

€)

(4)

In urma unei cereri din partea Poloniei din 6 august 2020, Consiliul, prin Decizia de
punere in aplicare (UE) 2020/13532, a acordat Poloniei asistentd financiard sub forma
unui imprumut in valoare de maximum 11 236 693 087 EUR, cu o scadentd medie
maxima de 15 ani si o perioadd de disponibilitate de 18 luni, In vederea completarii
eforturilor nationale intreprinse pentru a contracara impactul epidemiei de COVID-19
si a raspunde la consecintele socioeconomice ale acesteia pentru lucrdtori si pentru
persoanele care desfdsoard o activitate independenta.

Imprumutul urma si fie utilizat de Polonia pentru a finanta schemele privind reducerea
timpului de munca si masurile similare mentionate la articolul 3 din Decizia de punere
in aplicare (UE) 2020/1353.

Epidemia de COVID-19 a imobilizat o parte substantiald a fortei de muncd din
Polonia. Acest lucru a dus la o noud crestere neprevazuta si semnificativd a
cheltuielilor publice in Polonia in ceea ce priveste noi masuri, si anume efectuarea de
teste PCR si prestatiile in numerar pentru lucratorii din domeniul sdnatitii care lupta
impotriva COVID-19.

Epidemia de COVID-19 si masurile extraordinare puse in aplicare de Polonia in 2020,
2021 si 2022 pentru a limita epidemia si impactul sau socioeconomic si asupra
sandtdtii au avut si continud sd aiba un impact considerabil asupra finantelor publice.
In 2020, Polonia avea un deficit public de 6,9 % si o datorie publica de 57,1 % din
produsul intern brut (PIB), care s-au redus la 1,9 % si, respectiv, 53,8 % la sfarsitul
anului 2021. Potrivit previziunilor Comisiei din primdvara anului 2022, Polonia ar

JOL 159, 20.5.2020, p. 1.

Decizia de punere in aplicare (UE) 2020/1353 a Consiliului din 25 septembrie 2020 privind acordarea
unui sprijin temporar Republicii Polone in temeiul Regulamentului (UE) 2020/672 pentru atenuarea
riscurilor de somaj in situatia de urgentd generatd de epidemia de COVID-19, JO L 314, 29.9.2020, p.
45.
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(6)

()

(8)

urma sa Inregistreze un deficit public de 4,0 % si o datorie publica de 50,8 % din PIB
pana la sfarsitul anului 2022. Conform previziunilor Comisiei din vara anului 2022,
PIB-ul Poloniei urmeaza sa creasca cu 5,2 % in 2022.

La 19 septembrie 2022, Polonia a solicitat Uniunii sd extinda lista masurilor pentru
care s-a acordat deja asistentad financiard prin Decizia de punere in aplicare (UE)
2020/1353, in vederea completdrii in continuare a eforturilor nationale intreprinse in
2020, 2021 si 2022 pentru a contracara impactul epidemiei de COVID-19 si a
raspunde la consecintele socioeconomice ale acesteia pentru lucrdtori si pentru
persoanele care desfisoari o activitate independentd (,,cererea”). In mod concret,
Polonia a introdus o serie de masuri legate de sdndtate pentru a combate epidemia de
COVID-19, prezentate in considerentele 6 si 7.

Pe baza ,Legii din 2 martie 2020 privind anumite solutii specifice legate de
prevenirea, combaterea si eradicarea COVID-19, a altor boli infectioase si a situatiilor
de crizd cauzate de acestea™, ministrul sinititii a insdrcinat Fondul National de
Sanatate sd Incheie cu laboratoarele interesate contracte privind efectuarea de teste
RT-PCR pentru diagnosticarea SARS-CoV-2. Costurile testelor au fost finantate din
bugetul de stat si au fost proportionale cu numdarul de persoane care au solicitat
testarea. Potrivit cererii, numai pentru cheltuielile executate in 2020 si 2021 se solicita
finantarea In temeiul SURE. Masura este noua si a fost pusd in aplicare de la sfarsitul
lunii aprilie 2020 pana la sfarsitul lunii martie 2022.

Pe baza ,Legii din 2 martie 2020 privind anumite solutii specifice legate de
prevenirea, combaterea si eradicarea COVID-19, a altor boli infectioase si a situatiilor
de crizd cauzate de acestea™ si a ,Legii din 14 august 2020 privind modificarea

vvvvv

de COVID-19 si dupd incetarea acesteia™, ministrul sinititii a dispus ca Fondul

National de Sanatate sd transfere catre entitatile medicale care desfasoara activitati
medicale fonduri destinate acorddrii prestatiilor in numerar pentru lucrdtorii din
domeniul sanatatii care lupta impotriva COVID-19, astfel cum se mentioneaza in
cerere. Aceastd mdsurd constd in acoperirea costurilor pentru acordarea unei prestatii
lunare suplimentare Tn numerar pentru cadrele medicale si a unei prestatii suplimentare
unice in numerar pentru alti lucritori din domeniul sdnatdtii. Aceasta prestatie a fost
acordatd persoanelor care au participat la furnizarea de servicii de sanatate si care au
intrat in contact direct cu pacienti infectati si suspectati de a fi infectati cu virusul
SARS-CoV-2 in unitati organizationale ale entitdtilor medicale. Numai pentru
cheltuielile executate in 2020 si 2021 se solicitd finantarea in temeiul SURE. Masura
este noud si a fost pusa in aplicare din septembrie 2020 pana la sfarsitul lunii martie
2022.

Polonia indeplineste conditiile pentru a solicita asistentd financiard prevazute la
articolul 3 din Regulamentul (UE) 2020/672. Polonia a furnizat Comisiei dovezi
corespunzatoare conform carora cheltuielile publice efective si planificate au crescut
cu 11 826 003 428 EUR de la 1 februarie 2020 din cauza mdsurilor nationale luate
pentru contracararea efectelor socioeconomice ale epidemiei de COVID-19. Aceasta
constituie o crestere neprevazuta si semnificativa, fiind de asemenea legatd de noile

Articolul 10a alineatele (1) si (2) si, dupa expirarea articolului 10a, articolul 11h alineatul (2) punctul 2
si alineatul (4). Dz.U. 2020 poz. 374, astfel cum a fost modificata.

Articolul 10a alineatul (1). Dz.U. 2020 poz. 374

Articolul 42. Dz.U. 2020 poz. 1493
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(10)

(1)

(12)

(13)

masuri sanitare pentru a combate epidemia de COVID-19 care acopera o proportie
semnificativa a intreprinderilor si a fortei de munca din Polonia. Polonia intentioneaza
sd finanteze 9 100 000 EUR din cuantumul majorat al cheltuielilor ca urmare a noilor
masuri legate de sdnatate prin intermediul fondurilor Uniunii de la bugetul UE si
580 210 341 EUR din fondurile sale proprii.

Comisia a consultat Polonia si a verificat cresterea neprevazutd si semnificativa a
cheltuielilor publice efective si planificate legate direct de scheme privind reducerea
timpului de muncd si de masuri similare, precum si aplicarea de masuri
corespunzatoare legate de sanatate Tn contextul epidemiei de COVID-19, astfel cum
sunt mentionate 1n cererea din 19 septembrie 2022, in conformitate cu articolul 6 din
Regulamentul (UE) 2020/672.

Masurile legate de sanatate, astfel cum sunt mentionate in cererea Poloniei din 19
septembrie 2022 si la considerentele 6 si 7, se ridica la 1 672 546 359 EUR.

Prin urmare, asistenta financiara deja acordata prin Decizia de punere in aplicare (UE)
2020/1353 trebuie sa acopere, de asemenea, noile masuri mentionate in considerentele
6si7.

Prezenta decizie nu trebuie sd aduca atingere rezultatelor niciuneia dintre procedurile
legate de denaturarea functionarii pietei interne care este posibil s fie intreprinse, in
special in temeiul articolelor 107 si 108 din tratat. Aceasta nu prevaleaza asupra
cerintei ca statele membre sa notifice Comisiei potentialele ajutoare de stat in temeiul
articolului 108 din tratat.

Polonia trebuie sa informeze periodic Comisia cu privire la executia cheltuielilor
publice planificate, pentru a-i permite acesteia sa evalueze masura in care Polonia a
executat aceste cheltuieli,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Decizia de punere in aplicare (UE) 2020/1353 se modificd dupa cum urmeaza:

2)

Articolul 3 se inlocuieste cu urmatorul text:

,,JArticolul 3
Polonia poate finanta urmatoarele masuri:

(a) o reducere a contributiilor la asigurdrile sociale, astfel cum se prevede la
articolul 31zo din « Legea din 2 martie 2020 privind anumite solutii specifice legate
de prevenirea, combaterea si eradicarea COVID-19, a altor boli infectioase si a
situatiilor de criza cauzate de acestea », pentru partea de cheltuieli legata de
sprijinirea persoanelor care desfasoara o activitate independentda, pentru toate
cooperativele sociale (indiferent de numarul de angajati) si, in cazul societdtilor cu
pana la 50 de angajati, partea de cheltuieli legatd de angajatii care si-au pastrat fara
intrerupere locul de munci;

(b) o alocatie pentru perioada de inactivitate in beneficiul persoanelor care
desfasoara o activitate independentd si al persoanelor care lucreaza in baza unor
contracte de drept civil, astfel cum se prevede la articolul 15zq si la articolul 15zua
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din « Legea din 2 martie 2020 privind anumite solutii specifice legate de prevenirea,
combaterea si eradicarea COVID-19, a altor boli infectioase si a situatiilor de criza
cauzate de acestea »;

(c) subventii salariale si pentru contributiile la asigurarile sociale ale
intreprinderilor care recurg la somajul tehnic sau reduc in mod voluntar timpul de
lucru sau in cadrul cdrora angajatii si-au pastrat farda intrerupere locul de munca,
astfel cum se prevede la articolele 15g, 15ga, 15gg, 15zzb, 15zze, 15zze* din « Legea
din 2 martie 2020 privind anumite solutii specifice legate de prevenirea, combaterea
si eradicarea COVID-19, a altor boli infectioase si a situatiilor de crizd cauzate de
acestea »;

(d) subventii pentru persoanele care desfdsoara o activitate independentd fara
angajati, astfel cum se prevede la articolul 15zzc din « Legea din 2 martie 2020
privind anumite solutii specifice legate de prevenirea, combaterea si eradicarea
COVID-19, a altor boli infectioase si a situatiilor de criza cauzate de acestea »;

(e) imprumuturi convertibile in subventii acordate persoanelor care desfasoarda o
activitate independenta, microintreprinderilor si organizatiilor neguvernamentale, pentru
suma convertitd efectiv in subventii, astfel cum se prevede la articolele 15zzd si 15zzda
din « Legea din 2 martie 2020 privind anumite solutii specifice legate de prevenirea,
combaterea si eradicarea COVID-19, a altor boli infectioase si a situatiilor de criza
cauzate de acestea »;

6] finantarea efectuarii de teste de diagnosticare PCR in laboratoarele care au
incheiat contracte referitoare la efectuarea de teste RT-PCR pentru diagnosticarea
SARS-CoV 2 cu Fondul National de Sandtate, astfel cum se prevede la articolul 10a
alineatele (1) si (2) si, dupa expirarea articolului 10a, la articolul 11h alineatul (2)
punctul 2 si alineatul (4) din « Legea din 2 martie 2020 privind anumite solutii
specifice legate de prevenirea, combaterea si eradicarea COVID-19, a altor boli
infectioase si a situatiilor de criza cauzate de acestea »;

(2) acordarea unei prestatii lunare suplimentare in numerar pentru cadrele
medicale si a unei prestatii suplimentare unice In numerar pentru alti lucratori din
domeniul sanatatii, astfel cum se prevede la articolul 10a alineatul (1) din « Legea
din 2 martie 2020 privind anumite solutii specifice legate de prevenirea, combaterea
si eradicarea COVID-19, a altor boli infectioase si a situatiilor de crizd cauzate de
acestea » si, dupa expirarea articolului 10a, la articolul 42 din « Legea din 14 august
2020 privind modificarea anumitor legi pentru a asigura functionarea protectiei

vvvvvv

Articolul 2

Prezenta decizie se adreseaza Republicii Polone.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Pregsedintele
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