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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

. Przyczyny i cele wniosku

Rozporzadzenie Rady (UE) 2020/672 (,,rozporzadzenie w sprawie SURE”) okre§la ramy
prawne udzielania pomocy finansowej Unii panstwom cztonkowskim, ktére w wyniku
pandemii COVID-19 doswiadczaja powaznych zaktocen gospodarczych lub sg nimi istotnie
zagrozone. Wsparcie w ramach SURE stuzy finansowaniu przede wszystkim mechanizmow
zmniejszonego wymiaru czasu pracy lub podobnych s$rodkow stuzacych ochronie
pracownikow i oséb samozatrudnionych, a tym samym zmniejszeniu skali bezrobocia i utraty
dochodow, adodatkowo takze finansowaniu niektorych s$rodkow ochrony zdrowia,
w szczegdlnosci w miejscu pracy.

6 sierpnia 2020 r. Polska zwrocita si¢ do Unii o pomoc finansowa, a 25 wrzesnia 2020 r.
Rada, w drodze decyzji wykonawczej (UE) 2020/1353, przyznata Polsce pomoc finansowa,
aby uzupehi¢ krajowe dziatania w celu uwzglednienia wplywu pandemii COVID-19 oraz
odpowiedzie¢ na konsekwencje spoteczno-gospodarcze tej pandemii dla pracownikéw i 0s6b
samozatrudnionych.

19 wrzesnia 2022 r. Polska zwrdcita si¢ do Unii o rozszerzenie wykazu $rodkow okre§lonych
w decyzji wykonawczej Rady (UE) 2020/1353.

Zgodnie zart. 6 ust.2 rozporzadzenia w sprawie SURE Komisja skonsultowala si¢
z wladzami polskimi w celu zweryfikowania naglego 1znacznego wzrostu faktycznych
i planowanych wydatkéw zwigzanych bezposrednio z polskimi instrumentami rynku pracy
i Srodkami ochrony zdrowia, spowodowanego przez pandemi¢ COVID-19. Dotyczy to
w szczegblnosci nastepujacych nowych srodkow:

a) finansowania wykonywania testow diagnostycznych PCR. Minister Zdrowia polecit
Narodowemu Funduszowi Zdrowia zawieranie z zainteresowanymi laboratoriami
umow o wykonywanie testow diagnostycznych RT-PCR na obecno$¢ wirusa SARS-
CoV-2. Ich koszty finansowano z budzetu panstwa 1byly one proporcjonalne do
liczby 0s6b zglaszajacych si¢ na takie badanie testowe;

b) przyznania dodatkowego comiesigcznego $wiadczenia pieni¢znego pracownikom
medycznym oraz jednorazowego $wiadczenia pieni¢znego innym pracownikom
ochrony zdrowia walczacym z COVID-19. Swiadczenie to przyznano osobom, ktore
uczestniczyly w udzielaniu $wiadczen zdrowotnych imialy bezposredni kontakt
z pacjentami z podejrzeniem 1 z zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 na oddziatach
placowek medycznych. Minister Zdrowia nakazat Narodowemu Funduszowi
Zdrowia przekazanie placowkom wykonujacym dziatalno§¢ medyczng Srodkow
przeznaczonych na wyptaty tych §wiadczen.

Polska przekazata Komisji stosowne informacje.

Uwzgledniajac dostepne dowody, Komisja zwraca si¢ do Rady z wnioskiem o przyjecie
decyzji wykonawczej w sprawie rozszerzenia wykazu srodkow, na ktére Rada przyznata juz
pomoc finansowa w swojej decyzji wykonawczej (UE) 2020/1353.

Warto$¢ srodkoéw ochrony zdrowia bedacych przedmiotem wniosku Polski z 19 wrzesnia
2022 r. wynosi 1 672 546 359 EUR.
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. Spojnosé z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Niniejszy wniosek jest w petni zgodny z rozporzadzeniem Rady (UE) 2020/672, na podstawie
ktorego jest przedktadany.

Niniejszy wniosek stanowi uzupehienie innego instrumentu prawnego Unii przewidujacego
udzielenie wsparcia panstwom czlonkowskim w sytuacjach nadzwyczajnych, a mianowicie
rozporzadzenia Rady (WE) nr2012/2002 zdnia 11 listopada 2002 r. ustanawiajacego
Fundusz Solidarnosci Unii Europejskiej (,,rozporzadzenie (WE) nr 2012/2002”). 30 marca
2020 r. przyjeto rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/461, ktore
zmienia powyzszy instrument w celu rozszerzenia jego zakresu w sposob, ktory uwzglednia
powazne sytuacje kryzysowe dotyczace zdrowia publicznego, oraz okre$la konkretne
dziatania kwalifikujgce si¢ do finansowania.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Whiosek jest jednym z licznych §rodkéw opracowanych w odpowiedzi na obecng pandemie
COVID-19, takich jak ,,inicjatywa inwestycyjna w odpowiedzi na koronawirusa”, i stanowi
uzupelnienie innych instrumentéw wspierajacych zatrudnienie, takich jak Europejski Fundusz
Spoteczny i Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS) / InvestEU.
Wykorzystujac operacje zaciggania 1udzielania pozyczek jako wsparcie panstw
cztonkowskich ~w konkretnym przypadku pandemii COVID-19, wniosek ten jest
wykorzystywany przez panstwa czlonkowskie na drugiej linii obrony, na potrzeby
finansowania mechanizméw zmniejszonego wymiaru czasu pracy oraz podobnych rozwigzan,
co moze pomdc Ww ochronie miejsc pracy, atym samym pracownikdéw 1 0sob
samozatrudnionych, przed ryzykiem bezrobocia.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawa prawna niniejszego instrumentu jest rozporzadzenie Rady (UE) 2020/672.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Niniejszy wniosek jest odpowiedziag na wniosek panstwa czlonkowskiego i stanowi wyraz
europejskiej solidarnosci  poprzez udzielenie pomocy finansowej Unii  w formie
tymczasowych pozyczek na rzecz panstwa cztonkowskiego dotknigtego pandemiag COVID-
19. Taka pomoc finansowa pozwala sprosta¢ — na drugiej linii obrony — zwigkszonym
wydatkom publicznym rzadu, w sposob tymczasowy 1w odniesieniu do mechanizméw
zmniejszonego wymiaru czasu pracy oraz podobnych rozwigzan. Pomoze ona panstwom
cztonkowskim w ochronie miejsc pracy, atym samym W ograniczeniu narazenia
pracownikow 1 0s6b samozatrudnionych na ryzyko bezrobocia i utraty dochodow.

Wsparcie takie pomoze ludnosci cierpigcej z powodu kryzysu oraz przyczyni si¢ do
ograniczenia bezposrednich skutkow spotecznych 1 gospodarczych spowodowanych obecnym
kryzysem zwigzanym z COVID-19.

. Proporcjonalnosé

Whiosek jest zgodny z zasada proporcjonalnosci. Nie wykracza on poza to, co jest konieczne,
by osiggna¢ cele instrumentu.
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3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Ze wzgledu na pilng potrzebe przygotowania wniosku w celu jego szybkiego przyjecia przez
Rade nie mozna byto przeprowadzi¢ konsultacji z zainteresowanymi stronami.

. Ocena skutkow

Z uwagi na pilny charakter wniosku nie przeprowadzono oceny skutkow.

4. WPLYW NA BUDZET

Komisja powinna mie¢ mozliwo$¢ zaciggania pozyczek na rynkach finansowych w celu
udzielenia pozyczek panstwom cztonkowskim wnioskujacym o pomoc finansowa w ramach
instrumentu SURE.

Oprocz gwarancji udzielanych przez panstwa czlonkowskie przewidziano takze inne
zabezpieczenia na potrzeby zapewnienia stabilno$ci finansowej systemu:
o rygorystyczne 1 zachowawcze podejscie do zarzadzania finansowego;

. stworzenie portfela pozyczek, co ogranicza w przypadku poszczegdlnych
panstw cztonkowskich ryzyko koncentracji, roczng ekspozycj¢ inadmierng
ekspozycje, zapewniajac jednoczes$nie przyznanie wystarczajacych zasobow
panstwom najbardziej potrzebujacym; oraz

o mozliwo$¢ rolowania dtugu.
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2022/0311 (NLE)
Whniosek
DECYZJA WYKONAWCZA RADY

zmieniajaca decyzj¢ wykonawcza (UE) 2020/1353 w sprawie udzielenia Rzeczypospolitej
Polskiej tymczasowego wsparcia na podstawie rozporzadzenia (UE) 2020/672 w celu
zmniejszenia zagrozen zwiazanych z bezrobociem w sytuacji nadzwyczajnej, jaka
wystapila w zwiazku z pandemig COVID-19

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE) 2020/672 zdnia 19 maja 2020 r. w sprawie
ustanowienia europejskiego instrumentu tymczasowego wsparcia w celu zmniejszenia
zagrozen zwiazanych z bezrobociem w sytuacji nadzwyczajnej (SURE), jaka wystapila
w zwigzku z pandemig COVID-19', w szczegdInosci jego art. 6 ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Na wniosek Polski z 6 sierpnia 2020 r. Rada, w drodze decyzji wykonawczej (UE)
2020/1353%, przyznata Polsce pomoc finansowa w postaci pozyczki o wartoéci
nieprzekraczajacej 11 236 693 087 EUR, o maksymalnym $rednim okresie
zapadalnosci wynoszacym 15 lat iokresie dostgpnosci wynoszacym 18 miesigcy,
w celu uzupehlienia krajowych dzialan podejmowanych przez Polsk¢ na rzecz
fagodzenia wplywu pandemii COVID-19 oraz w reakcji na konsekwencje spoteczno-
gospodarcze tej pandemii dla pracownikéw 1 0s6b samozatrudnionych.

(2) Pozyczka miata by¢ wykorzystana przez Polske na sfinansowanie mechanizmow
zmniejszonego wymiaru czasu pracy 1 podobnych §rodkow, o ktérych mowa w art. 3
decyzji wykonawczej (UE) 2020/1353.

3) Pandemia COVID-19 wylaczyla znaczng czg$¢ ludnosci Polski z aktywnos$ci
zawodowej. Wcigz prowadzi to do naglego ipowaznego wzrostu wydatkow
publicznych w Polsce w odniesieniu do nowych §rodkéw, a mianowicie testow PCR
1 $wiadczen pieni¢znych dla pracownikow ochrony zdrowia walczacych z COVID-19.

(4)  Pandemia COVID-19 oraz nadzwyczajne srodki wdrozone przez Polske w latach
2020, 2021 12022, aby zapobiec rozprzestrzenianiu si¢ pandemii oraz ztagodzié jej
skutki spoteczno-gospodarcze i zdrowotne, miaty 1nadal maja ogromny wplyw na
finanse publiczne. W 2020r. deficyt i1dlug sektora instytucji rzadowych
1 samorzgdowych w Polsce wynosity odpowiednio 6,9 % 1 57,1 % produktu krajowego
brutto (PKB), apod koniec 2021r. ich poziomy zmniejszyly si¢ odpowiednio

! Dz.U. L 159 z20.5.2020, s. 1.

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2020/1353 zdnia 25 wrze$nia 2020 r. w sprawie udzielenia
Rzeczypospolitej Polskiej tymczasowego wsparcia na podstawie rozporzadzenia (UE) 2020/672 w celu
zmniejszenia zagrozen zwigzanych z bezrobociem w sytuacji nadzwyczajnej, jaka wystapita w zwiazku
z pandemig COVID-19, Dz.U. L 314 z 29.9.2020, s. 45.

PL



PL

©)

(6)

()

(8)

do 1,9 % 153,8 %. Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2022 r. na koniec 2022 r.
deficyt oraz dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w Polsce wyniosa
odpowiednio 4,0 % 1 50,8 % PKB. Z prognozy Komisji z lata 2022 r. wynika, ze PKB
Polski zwigkszy si¢ 0 5,2 % w 2022 1.

19 wrzesnia 2022 r. Polska zwrocita si¢ do Unii o rozszerzenie wykazu $rodkow, na
ktore przyznano juz pomoc finansowg na mocy decyzji wykonawczej (UE) 2020/1353,
przeznaczong na dalsze uzupelnianie krajowych dziatan podejmowanych przez to
panstwo w latach 2020, 2021 12022, aby uwzgledni¢ wpltyw pandemii COVID-19
oraz odpowiedzie¢ na konsekwencje spoteczno-gospodarcze tej pandemii dla
pracownikow i 0s6b samozatrudnionych (,,wniosek). W celu uwzglednienia wptywu
pandemii COVID-19 Polska wprowadzita w szczegdlnosci szereg srodkow ochrony
zdrowia, ktore wskazano w motywach 6—7.

Na podstawie ,ustawy zdnia 2 marca 2020r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych”® Minister Zdrowia
polecit Narodowemu Funduszowi Zdrowia zawieranie z zainteresowanymi
laboratoriami uméw o wykonywanie testow diagnostycznych RT-PCR na obecnos$é¢
wirusa SARS-CoV-2. Ich koszty finansowano zbudzetu panstwa ibyly one
proporcjonalne do liczby osob zglaszajacych si¢ na takie badanie testowe. Jak
wskazano we wniosku, Polska zwraca si¢ o finansowanie w ramach SURE jedynie
tych wydatkéw, ktorych dokonano w latach 2020 i 2021. Srodek ten jest nowy i byt
wdrazany od konca kwietnia 2020 r. do konca marca 2022 r.

Na podstawie ,ustawy zdnia 2 marca 2020r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych™* oraz ,,ustawy z dnia
14 sierpnia 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w celu zapewnienia funkcjonowania
ochrony zdrowia w zwigzku z epidemia COVID-19 oraz po jej ustaniu™ Minister
Zdrowia nakazal Narodowemu Funduszowi Zdrowia przekazanie placoéwkom
wykonujacym dziatalno$¢ medyczng §rodkdéw przeznaczonych na wyplaty $wiadczen
pienieznych dla pracownikdéw ochrony zdrowia walczacych z COVID-19, o ktoérych to
$wiadczeniach mowa jest we wniosku. Srodek polega na pokryciu kosztow przyznania
dodatkowego comiesigcznego $wiadczenia pienigznego pracownikom medycznym
oraz jednorazowego $wiadczenia pieni¢znego innym pracownikom ochrony zdrowia.
Swiadczenie to przyznano osobom, ktore uczestniczyly w udzielaniu $wiadczen
zdrowotnych 1 mialy bezposredni kontakt z pacjentami z podejrzeniem i z zakazeniem
wirusem SARS-CoV-2 na oddziatach placowek medycznych. Wniosek o finansowanie
w ramach SURE dotyczy jedynie tych wydatkow, ktorych dokonano w latach 2020
i2021. Srodek ten jest nowy i byt wdrazany od wrzesnia 2020 r. do konca marca
2022 1.

Polska spelnia warunki dotyczace zwrocenia si¢ z wnioskiem o pomoc finansowa,
ktore okreslono w art. 3 rozporzadzenia (UE) 2020/672. Polska przedstawita Komisji
odpowiednie dowody potwierdzajace, ze faktyczne iplanowane wydatki publiczne
wzrosty od 1 lutego 2020 r. o 11 826 003 428 EUR w zwigzku ze $§rodkami krajowymi
przyjetymi w celu ztagodzenia skutkow spoteczno-gospodarczych pandemii COVID-

Art. 10a ust. 1 12, a po utracie mocy przez art. 10a — art. 11h ust. 2 pkt 2 i art. 11h ust. 4. Dz.U. 2020
poz. 374, z p6zn. zm.

Art. 10a ust. 1. Dz.U. 2020 poz. 374.

Art. 42. Dz.U. 2020 poz. 1493.
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19. Stanowi to nagly iznaczny wzrost, poniewaz wydatki te dotyczg réwniez
wprowadzenia nowych $rodkdw ochrony zdrowia w odpowiedzi na pandemi¢
COVID-19, ktére obejmuja znaczng cze$¢ przedsiebiorstw 1iludnosci aktywnej
zawodowo w Polsce. W ramach zwigkszonej kwoty wydatkow w zwiazku z nowymi
srodkami ochrony zdrowia Polska zamierza sfinansowa¢ 9 100 000 EUR ze $rodkow
unijnych pochodzacych z budzetu UE, a 580 210 341 EUR — ze $rodkoéw wiasnych.

Komisja skonsultowata si¢ z Polskg oraz zweryfikowata nagly iznaczny wzrost
faktycznych iplanowanych wydatkow publicznych zwigzanych bezposrednio
z mechanizmami zmniejszonego wymiaru czasu pracy oraz podobnymi $rodkami,
a takze wprowadzeniem odpowiednich §rodkéw ochrony zdrowia w odpowiedzi na
pandemi¢ COVID-19, o ktorych mowa we wniosku z 19 wrzesnia 2022 r., zgodnie
z art. 6 rozporzadzenia (UE) 2020/672.

Warto$¢ srodkow ochrony zdrowia, o ktorych mowa we wniosku Polski z 19 wrze$nia
2022 r. oraz w motywach 67, wynosi 1 672 546 359 EUR.

Pomoc finansowa juz przyznana decyzja wykonawcza (UE) 2020/1353 powinna zatem
obejmowac¢ réwniez nowe $rodki, o ktérych mowa w motywach 6—7.

Niniejsza decyzja powinna pozostawa¢ bez uszczerbku dla wyniku procedur
dotyczacych zaklocen funkcjonowania rynku wewnetrznego, ktére moga zostaé
podjete, w szczegdlnosci zgodnie z art. 107 1 108 TFUE. Niniejsza decyzja nie uchyla
obowigzku powiadomienia Komisji przez panstwo czlonkowskie, na podstawie
art. 108 TFUE, o przypadkach potencjalnej pomocy panstwa.

Polska powinna regularnie przedstawia¢ Komisji informacje dotyczace realizacji
planowanych wydatkow publicznych, aby umozliwi¢ Komisji ocen¢ stopnia realizacji
tych wydatkéw przez Polske,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

W decyzji wykonawczej (UE) 2020/1353 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

2)

art. 3 otrzymuje brzmienie:

»Artykut 3
Polska moze finansowa¢ nastepujace srodki:

a) obnizenie sktadek na ubezpieczenia spoteczne przewidziane art. 31zo »ustawy
z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych« w zakresie wydatkow zwigzanych ze
wsparciem osOb samozatrudnionych, wszystkich spotdzielni socjalnych (niezaleznie
od liczby pracownikow) oraz, w przypadku przedsigbiorstw zatrudniajacych do 50
osob, w zakresie wydatkow dotyczacych pracownikéw, ktorych zatrudnienie
utrzymano;

b) Swiadczenie postojowe dla os6b samozatrudnionych i0sob pracujacych na
podstawie umow cywilnoprawnych przewidziane art. 15zq 1 15zua »ustawy z dnia 2
marca 2020r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
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przeciwdziataniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych;

c) dofinansowanie wynagrodzen 1iskladek na ubezpieczenia spoleczne dla
przedsigbiorstw, ktore korzystaja z obnizonego wymiaru czasu pracy, dobrowolnie
skracajg czas pracy, lub gdy utrzymano zatrudnienie pracownikow, przewidziane
art. 15g, 15ga, 15gg, 15zzb, 15zze i15zze’ »ustawy zdnia 2 marca 2020r.
o szczegbdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowychg;

d) dofinansowanie dla 0s6b samozatrudnionych niezatrudniajacych pracownikow
przewidziane art. 15zzc »ustawy zdnia 2 marca 2020r. o szczegolnych
rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji

kryzysowychg;
e) pozyczki, ktore moga zosta¢ przeksztalcone w dotacje, udzielane osobom
samozatrudnionym, mikroprzedsigbiorstwom 1 organizacjom  pozarzadowym,

w odniesieniu do kwot faktycznie przeksztalconych w dotacje, przewidziane art. 15zzd
i 15zzda »ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem izwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych;

f) finansowanie wykonywania testow diagnostycznych PCR w laboratoriach,
ktére zawarty z Narodowym Funduszem Zdrowia umowe¢ o wykonywanie testow
diagnostycznych RT-PCR na obecno$¢ wirusa SARS-CoV-2, jak przewidziano
wart. 10a ust. 1 12, a po utracie mocy przez art. 10a — w art. 11h ust. 2 pkt2
iart. I11h ust. 4 »ustawy zdnia 2 marca 2020r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych«;

g) przyznanie  dodatkowego  comiesiecznego  $wiadczenia  pieni¢znego
pracownikom medycznym oraz jednorazowego $wiadczenia pieni¢znego innym
pracownikom ochrony zdrowia, jak przewidziano w art. 10a ust. 1 »ustawy z dnia 2
marca 2020r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem 1zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych«, a po utracie mocy przez art. 10a —
w art. 42 »ustawy z dnia 14 sierpnia 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w celu
zapewnienia funkcjonowania ochrony zdrowia w zwiazku z epidemiag COVID-19
oraz po jej ustaniu«.”.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Rzeczpospolitej Polskie;j.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczqgcy



	1. KONTEKST WNIOSKU
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