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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA

. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Neuvoston asetuksella (EU) 2020/672 (SURE-asetus) vahvistetaan oikeudellinen kehys
unionin taloudellisen avun myoOntidmisestid jésenvaltioille, joiden taloudessa on tai joiden
taloutta vakavasti uhkaa covid-19:n levidimisen aiheuttama vakava hidirio. SURE-vélineen
tuella rahoitetaan ensisijaisesti tydajan lyhentdmisjirjestelyjd tai vastaavia, tyontekijoiden ja
itsendisten ammatinharjoittajien suojelemiseen ja sitd kautta ty6ttomyyden ja tulonmenetysten
viahentamiseen tdhtddvid toimenpiteitd sekd toissijaisesti joitakin terveyteen liittyvid
toimenpiteita erityisesti tyopaikalla.

Neuvosto myonsi Puolan 6. elokuuta 2020 esittdmén pyynndn johdosta Puolalle 25. syyskuuta
2020 taytdntoonpanopaitokselld (EU) 2020/1353 unionin taloudellista apua tdydentiddkseen
kansallisia toimia, joilla maa pyrkii lieventdmdin covid-19:n levidmisen vaikutuksia ja
késittelemddn taudin levidmisen sosioekonomisia seurauksia tyontekijoille ja itsendisille
ammatinharjoittajille.

Puola pyysi 19. syyskuuta 2022 unionia laajentamaan neuvoston tdytintdonpanopaitoksessa
(EU) 2020/1353 olevaa toimenpideluetteloa.

Komissio on SURE-asetuksen 6 artiklan 2 kohtaa noudattaen kuullut Puolan viranomaisia
todentaakseen niiden toteutuneiden ja suunniteltujen julkisten menojen dkillisen ja
voimakkaan kasvun, jotka liittyvdt suoraan covid-19-pandemiasta johtuviin Puolan
tyomarkkinatoimenpiteisiin ja terveyteen liittyviin toimenpiteisiin. Tdma koskee erityisesti
seuraavia uusia toimenpiteita:

a) diagnostisten PCR-testien suorittamisen rahoittaminen. Terveysministeri antoi
kansallisen terveysrahaston tehtdviksi tehdd asiasta kiinnostuneiden laboratorioiden
kanssa sopimuksia diagnostisten RT-PCR-testien suorittamisesta SARS-CoV-2-
viruksen varalta. Testauskustannukset rahoitettiin valtion talousarviosta, ja ne olivat
suhteessa testaukseen hakevien henkildiden mééiraan;

b) kuukausittaisen  ylimddrdisen rahaetuuden myontdminen terveydenhuollon
ammattilaisille ja kertaluonteisen yliméirdisen rahaetuuden myontiminen muille
covid-19-tautia  torjuville terveydenhuollon tydntekijoille. Etu myOnnettiin
henkilGille, jotka osallistuivat terveyspalvelujen tarjoamiseen lddkintdyksikoiden eri
organisaatioyksikoissd ja olivat suorassa kosketuksessa potilaisiin, joilla oli todettu
SARS-CoV-2-virustartunta tai joilla epdiltiin sitd. Terveysministeri maarasi
kansallisen  terveysrahaston siirtdméadn ladkintidtoimintaa  harjoittaville
ladkintayksikoille etuuksien myontdmiseen tarkoitettuja varoja.

Puola on toimittanut komissiolle asiaankuuluvat tiedot.

Kaytettidvissd olevan ndyton perusteella komissio ehdottaa neuvostolle, ettd se hyviksyisi
taytdntoonpanopaidtoksen niiden toimenpiteiden luettelon laajentamisesta, joille neuvosto on
jo myOntinyt rahoitustukea neuvoston taytantoonpanopaitokselld (EU) 2020/1353.

Puolan 19. syyskuuta 2022 pyytdmidn taloudellisen avun méérd terveyteen liittyvien
toimenpiteiden kustannusten kattamiseksi on 1 672 546 359 euroa.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sainnosten kanssa

Ehdotus on kaikilta osin neuvoston asetuksen (EU) 2020/672 mukainen ja tehty sen nojalla.
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Taman ehdotuksen liséksi unionilla on toinen sdddos, jonka nojalla jdsenvaltioille annetaan
tukea hatdtilanteissa: Euroopan unionin solidaarisuusrahaston perustamisesta 11 pdivénd
marraskuuta 2002 annettu neuvoston asetus (EY) N:o 2012/2002. Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EU) 2020/461, jolla edelldi mainittua sd3dostdi muutetaan sen
soveltamisalan laajentamiseksi kattamaan vakavat kansanterveysuhat sekéd rahoituskelpoisten
toimien méaarittdmiseksi, annettiin 30. maaliskuuta 2020.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Ehdotus on osa toimenpiteitd, joita on otettu kdyttodon meneillddn olevan covid-19-pandemian
johdosta. Yksi niistd on koronaviruksen vaikutusten lieventdmistid koskeva investointialoite.
Silld tdydennetddn muita ty6llisyyttd tukevia vilineitd, kuten Euroopan sosiaalirahastoa,
Euroopan strategisten investointien rahastoa (ESIR) ja InvestEU-ohjelmaa. Ehdotuksessa
kéytetdén lainanantoa ja -ottoa jasenvaltioiden tukemiseen covid-19:n levidmisen johdosta. Se
on lisdtoimenpide, jolla rahoitetaan tydajan lyhentdmisjérjestelyjd ja vastaavia toimenpiteita
tyopaikkojen suojelemiseksi ja siten tyOntekijoiden ja itsendisten ammatinharjoittajien
suojaamiseksi tyottomyysriskilta.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Vilineen oikeusperusta on neuvoston asetus (EU) 2020/672.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Ehdotus on annettu jisenvaltion esittdmin pyynnon johdosta, ja se ilmentdd eurooppalaista
solidaarisuutta, koska silli myonnetddn covid-19:n levidmisestd kérsivélle jasenvaltiolle
unionin taloudellista apua tilapdisten lainojen muodossa. Téllaisella taloudellisella avulla
jasenvaltiota autetaan rahoittamaan tydajan lyhentdmisjérjestelyjen ja vastaavien
toimenpiteiden vuoksi lisddntyneitd julkisia menoja tilapdisesti, jotta se voi suojella
tyopaikkoja ja suojata siten tyontekijoitd ja itsendisid ammatinharjoittajia tyottomyysriskilti ja
tulonmenetyksilta.

Tallainen tuki auttaa tilanteesta kédrsivad viestod, ja se auttaa myos lieventimédin covid-19-
kriisin aiheuttamia valittomiéd yhteiskunnallisia ja taloudellisia vaikutuksia.
. Suhteellisuusperiaate

Ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen. Siind ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen vélineelle
asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Sidosryhmien kuuleminen

Ehdotus on pitdanyt valmistella kiireellisesti, jotta neuvosto voi hyviksyé sen ajoissa. Tamén
vuoksi sidosryhmii ei ole voitu kuulla.

. Vaikutustenarviointi

Ehdotuksen kiireellisyyden vuoksi vaikutustenarviointia ei ole tehty.
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4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Komission olisi voitava ottaa lainaa rahoitusmarkkinoilta varojen edelleen lainaamiseksi
jasenvaltioille, jotka pyytavit taloudellista apua SURE-vilineesta.

Jasenvaltioiden takausten liséksi jarjestelyyn sisdltyy muita suojatoimia sen rahoitusvakauden
varmistamiseksi. Niitd ovat

. tiukka ja varovainen varainhoito;

J lainasalkun kokoaminen siten, ettd rajoitetaan keskittymisriskid, vuotuista
riskid ja liiallista altistumista yksittdisten jdsenvaltioiden riskeille ja
varmistetaan, etti apua eniten tarvitseville jdsenvaltioille voidaan mydntia
riittdvasti varoja; sekd

. mahdollisuus velan jidlleenrahoitukseen.
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2022/0311 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON TAYTANTOONPANOPAATOS

tilapiisen tuen myontimisesti Puolan tasavallalle asetuksen (EU) 2020/672 nojalla
tyottomyysriskien lieventimiseksi hititilassa covid-19:n leviimisen seurauksena
annetun taytintoonpanopiitoksen (EU) 2020/1353 muuttamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon eurooppalaisen hititilasta aiheutuvien tyottomyysriskien lieventdmisen
tilapdisen tukivélineen (SURE) perustamisesta covid-19:n levidmisen seurauksena 19 pdivini
toukokuuta 2020 annetun neuvoston asetuksen (EU) 2020/672! ja erityisesti sen 6 artiklan 1

kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seka katsoo seuraavaa:

(1)

2)

€)

(4)

Neuvosto myonsi Puolan 6 pdivdnd elokuuta 2020 esittdmidn pyynnon johdosta
Puolalle tiytintddnpanopiitokselld (EU) 2020/13532 taloudellista apua lainana, jonka
madrd on enintddn 11 236 693 087 euroa, keskiméddrdinen enimmaismaturiteetti 15
vuotta ja saatavuusaika 18 kuukautta, tiydentddkseen Puolan kansallisia toimia covid-
19:n levidmisen vaikutusten lieventdmiseksi sekd taudin levidmisestd tyontekijoille ja
itsendisille = ammatinharjoittajille ~ aiheutuvien  sosioekonomisten  vaikutusten

késittelemiseksi.

Puolan oli méara kayttda laina neuvoston tdytdntdonpanopaiatoksen (EU) 2020/1353 3
artiklassa tarkoitettujen tydajan lyhentdmisjéirjestelyiden ja vastaavien toimenpiteiden

rahoittamiseen.

Covid-19:n levidmisen vuoksi huomattava osa Puolan tydvoimasta on joutunut
keskeyttdméédn tyOssdkdynnin tai tyonhaun. Téma on johtanut sithen, ettd Puolan
julkiset menot ovat kasvaneet &killisesti ja voimakkaasti uusien toimenpiteiden, kuten
PCR-testauksen ja covid-19-tautia torjuville terveydenhuollon tyontekijdille

maksettavien rahactuuksien, vuoksi.

Covid-19:n  levidminen ja Puolan vuosina 2020, 2021 ja2022 toteuttamat
poikkeukselliset toimenpiteet taudin levidmisen ja sen sosioekonomisten ja terveyteen
liittyvien vaikutusten rajoittamiseksi ovat vaikuttaneet ja vaikuttavat edelleen
perinpohjaisella tavalla maan julkiseen talouteen. Vuonna 2020 Puolan julkisen
talouden alijddmd oli 6,9 prosenttia ja velka 57,1 prosenttia suhteessa
bruttokansantuotteeseen (BKT). Vuoden 2021 lopussa alijadma supistui 1,9 prosenttiin
ja velka 53,8 prosenttiin suhteessa BKT:hen. Komission kevdin 2022 talousennusteen

EUVL L 159, 20.5.2020, s. 1.

Neuvoston tidytantdonpanopéitds (EU) 2020/1353, annettu 25 péivand syyskuuta 2020, tilapdisen tuen
myontdmisestd Puolan tasavallalle asetuksen (EU) 2020/672 nojalla tyottomyysriskien lieventdmiseksi

hatatilassa covid-19:n levidmisen seurauksena (EUVL L 314, 29.9.2020, s. 45).
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©)

(6)

()

(8)

mukaan Puolan julkisen talouden alijidmén odotettiin olevan 4,0 prosenttia ja julkisen
velan 50,8 prosenttia suhteessa BKT:hen vuoden 2022 loppuun mennessd. Komission
kesdn 2022 viliennusteen mukaan Puolan BKT:n ennustetaan kasvavan 5,2 prosenttia
vuonna 2022.

Puola pyysi 19 péivdnd syyskuuta 2022 unionia laajentamaan luetteloa niistd
toimenpiteistd, joille oli jo myonnetty taloudellista apua taytdntdonpanopédétokselld
(EU) 2020/1353, jotta se voi edelleen tdydentdd wvuosina 2020, 2021 ja 2022
aloittamiaan kansallisia toimia, joilla pyritdén lieventdméén covid-19:n levidmisen
vaikutuksia ja kaésittelemddn taudin levidmisen sosioekonomisia seurauksia
tyontekijoille ja itsendisille ammatinharjoittajille, jéljempdnd ’pyyntd’. Puola on
erityisesti ottanut kéyttoon wuseita terveyteen liittyvid toimenpiteitd covid-19-
epidemian torjumiseksi (ks. johdanto-osan 6 ja 7 kappale).

Terveysministeri antoi ’covid-19-taudin ja muiden tartuntatautien ehkdisemisté, niitd
koskevia vastatoimia ja héavittimistd sekd niiden aiheuttamien kriisitilanteiden
ehkdisemistd koskevista erityisistd ratkaisuista 2 pdivdnid maaliskuuta 2020 annetun
siddoksen’® nojalla kansallisen terveysrahaston tehtiviiksi tehdd asiasta
kiinnostuneiden laboratorioiden kanssa sopimuksia diagnostisten RT-PCR-testien
tekemisestd SARS-CoV-2-viruksen varalta. Testauskustannukset rahoitettiin valtion
talousarviosta, ja ne olivat suhteessa testaukseen hakevien henkildiden médrdin; Kuten
pyynndsséd todetaan, SURE-vilineestd pyydetdén rahoitusta ainoastaan vuosina 2020
ja 2021 toteutettuihin menoihin. Toimenpide on uusi, ja se pantiin tdytintoon
huhtikuun 2020 lopusta maaliskuun 2022 loppuun.

Terveysministeri madrdsi ’covid-19-taudin ja muiden tartuntatautien ehkdisemista,
niitd koskevia vastatoimia ja hévittdmistd sekd niiden aiheuttamien kriisitilanteiden
ehkdisemistd koskevista erityisistd ratkaisuista 2 pdivdnid maaliskuuta 2020 annetun
sdddoksen’® ja ’tiettyjen sdiddsten muuttamisesta terveyden suojelun varmistamiseksi
covid-19-epidemian yhteydessd ja sen padtyttyd 14 pidivdnd elokuuta 2020 annetun
sdddoksen’ nojalla kansallisen terveysrahaston —siirtimédin lddkintitoimintaa
harjoittaville ladkintdyksikdille varoja rahaetuuksien myontdmiseksi covid-19-
epidemian torjuntaan osallistuville terveydenhuollon tydntekijdille, kuten pyynnossi
esitetddn. Toimenpide kisittdd kuukausittaisen ylimaardisen rahaetuuden myontdmisen
terveydenhuollon ammattilaisille ja kertaluonteisen ylimddrdisen rahaetuuden
myontdmisen muille covid-19-tautia torjuville terveydenhuollon tyontekijoille. Etuus
myoOnnettiin ~ henkildille, jotka osallistuivat terveyspalvelujen tarjoamiseen
ladkintdayksikoiden eri organisaatioyksikoissd ja olivat suorassa kosketuksessa
potilaisiin, joilla oli todettu SARS-CoV-2-virustartunta tai joilla epdiltiin sitd. SURE-
vilineestd pyydetddn rahoitusta ainoastaan vuosina 2020 ja 2021 toteutettuihin
menoihin. Toimenpide on uusi, ja se pantiin tidytdntdon syyskuun 2020 lopusta
maaliskuun 2022 loppuun.

Puola tiyttdd taloudellisen avun pyytdmiselle asetuksen (EU) 2020/672 3 artiklassa
saddetyt edellytykset. Puola on toimittanut komissiolle asianmukaisen ndyton siitd,
ettd toteutuneet ja suunnitellut julkiset menot ovat kasvaneet 11 826 003 428 euroa 1
paivastd helmikuuta 2020 covid-19:n levidmisen sosioekonomisten vaikutusten

10 a §:n 1 ja 2 momentti ja 10 a §:n voimassaolon pédtyttyd 11 h §:n 2 momentin 2 alakohta ja 4
momentti. Puolan virallinen lehti 2020, kohta 374, sellaisena kuin se on muutettuna.

10 a §:n 1 momentti. Puolan virallinen lehti 2020, kohta 374, sellaisena kuin se on muutettuna.

42 §. Puolan virallinen lehti 2020, kohta 1493, sellaisena kuin se on muutettuna.
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(10)

(11)

(12)

(13)

korjaamiseksi toteutettujen kansallisten toimenpiteiden vuoksi. Kyseessd on dkillinen
ja voimakas kasvu, silld se liittyy my0s covid-19-epidemian torjumiseksi toteutettuihin
uusiin terveyteen liittyviin toimenpiteisiin, jotka kattavat huomattavan osan Puolan
yrityksistd ja tydvoimasta. Puola aikoo rahoittaa uusien terveyteen liittyvien
toimenpiteiden vuoksi kasvaneista menoista 9 100 000 euroa unionin talousarviosta ja
580 210 341 euroa omalla rahoituksellaan.

Komissio on asetuksen (EU) 2020/672 6 artiklan mukaisesti kuullut Puolaa ja
varmistanut niiden toteutuneiden ja suunniteltujen julkisten menojen dkillisen ja
voimakkaan kasvun, jotka liittyvét suoraan covid-19:n levidmiseen liittyviin tydajan
lyhentdmisjérjestelyihin ja vastaaviin toimenpiteisiin sekd asiaankuuluviin covid-19-
epidemian vuoksi toteutettuihin terveyteen liittyviin toimenpiteisiin, joihin viitataan 19
paivani syyskuuta 2022 péivityssd pyynnossa.

Puolan 19 péivédnd syyskuuta 2022 esittiméssd pyynnossd ja johdanto-osan 6 ja 7
kappaleessa tarkoitettujen terveyteen liittyvien toimenpiteiden menot ovat 1 672 546
359 euroa.

Taytantoonpanopiitdkselld (EU) 2020/1353 jo mydnnetyn taloudellisen avun olisi sen
vuoksi katettava my6s johdanto-osan 6 ja 7 kappaleessa tarkoitetut uudet toimenpiteet.

Talld paatokselld ei saisi rajoittaa sisdmarkkinoiden toiminnan véiristymiseen
liittyvien mahdollisten menettelyjen, erityisesti perussopimuksen 107 ja 108 artiklan
mukaisten menettelyjen, tuloksia. Silld ei poisteta jasenvaltioille perussopimuksen 108
artiklan nojalla kuuluvaa velvoitetta ilmoittaa komissiolle mahdollisista valtiontuista.

Puolan olisi ilmoitettava komissiolle suunniteltujen julkisten menojen toteutumisesta
sdannollisin véliajoin, jotta komissio voi arvioida, missd madrin Puola on toteuttanut
kyseiset menot,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Muutetaan tiytdntoonpanopaitds (EU) 2020/1353 seuraavasti:

2)

FI

Korvataan 3 artikla seuraavasti:

3 artikla
Puola voi rahoittaa seuraavia toimenpiteita:

a) sosiaaliturvamaksujen alentaminen, sellaisena kuin siitd sdddetdén ’covid-19-
taudin ja muiden tartuntatautien ehkdisemistd, niitd koskevia vastatoimia ja
hévittdmistd sekd niiden aiheuttamien kriisitilanteiden ehkéisemistd koskevista
erityisistd ratkaisuista 2 pdivdnd maaliskuuta 2020 annetun sddddoksen’ 31zo §:ssi,
itsendisten ammatinharjoittajien ja kaikkien sosiaalisten osuuskuntien (tyontekijoiden
madrastd riippumatta) tukemiseen liittyvien menojen osalta ja enintddn 50 henked
tyollistdvien yritysten sellaisten menojen osalta, jotka liittyvdt yhtdjaksoisessa
tyosuhteessa olleisiin tyontekijoihin;

b) itsendisille ammatinharjoittajille ja siviilioikeudellisten sopimusten nojalla
tyoskenteleville myOnnettiva tyonkeskeytysajan etuus, sellaisena kuin siitd sdddetdan
"covid-19-taudin ja muiden tartuntatautien ehkéisemisti, niitd koskevia vastatoimia
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ja havittdmistd sekd niiden aiheuttamien kriisitilanteiden ehk&isemistd koskevista
erityisisté ratkaisuista 2 pdivand maaliskuuta 2020 annetun sddadoksen’ 15zq ja 15zua
§:ssd;

C) palkkoihin ja sosiaaliturvamaksuihin mydnnettivit tuet yrityksille, joissa on
kdytossd lyhennetty tydaika, jotka lyhentdvit tydaikaa vapaachtoisesti tai joiden
tyontekijit olivat yhtdjaksoisessa tydsuhteessa, siten kuin niistd sdédetdén ’covid-19-
taudin ja muiden tartuntatautien ehkdisemistd, niitd koskevia vastatoimia ja
hivittdmistd sekd niiden aiheuttamien kriisitilanteiden ehkéisemistd koskevista
erityisistd ratkaisuista 2 pdivand maaliskuuta 2020 annetun sdddoksen’ 15g, 15ga,
15gg, 15zzb, 15zze ja 15zze* §:ssé;

d) tuet itsendisille ammatinharjoittajille, joilla ei ole tyontekijoitéd, sellaisina kuin
niistd sdddetddn ’covid-19-taudin ja muiden tartuntatautien ehkéisemistd, niitd
koskevia vastatoimia ja hévittimistd sekd niiden aiheuttamien kriisitilanteiden
ehkéisemistd koskevista erityisistd ratkaisuista 2 pdivind maaliskuuta 2020 annetun
saadoksen’ 15zzc §:ssé;

e) itsendisille ammatinharjoittajille, mikroyrityksille ja valtiosta riippumattomille
jarjestoille myoOnnettdvat tuiksi muunnettavissa olevat lainat, sellaisina kuin niistd
sdddetddn ’covid-19-taudin ja muiden tartuntatautien ehkdisemistd, niitd koskevia
vastatoimia ja hévittdmistd sekd niiden aiheuttamien kriisitilanteiden ehkdisemistd
koskevista erityisistd ratkaisuista 2 pdivinad maaliskuuta 2020 annetun sdéddoksen’ 15zzd
ja 15zzda §:ssé;

f) diagnostisten PCR-testien suorittamisen rahoittaminen laboratorioissa, jotka
ovat tehneet kansallisen terveysrahaston kanssa sopimuksia diagnostisten RT-PCR-
testien suorittamisesta SARS-CoV 2:n varalta ’covid-19-taudin ja muiden
tartuntatautien ehkiisemistd, niitd koskevia vastatoimia ja hévittdmistd sekd niiden
aitheuttamien kriisitilanteiden ehk&isemistd koskevista erityisistd ratkaisuista 2
pdivand maaliskuuta 2020 annetun sdddoksen’ 10 a §:n 1 ja 2 momentin, ja 10 a §:n
voimassaolon paityttyd 11 h §:n 2 momentin 2 kohdan ja 4 momentin mukaisesti;

g2) kuukausittaisen ylimddrdisen rahaetuuden myOntdminen terveydenhuollon
ammattilaisille ja kertaluonteisen yliméirdisen rahaetuuden myontiminen muille
terveydenhuollon tyontekijoille ’covid-19-taudin  ja muiden tartuntatautien
ehkdisemistd, niitd koskevia vastatoimia ja hdvittdmistd sekd niiden aiheuttamien
kriisitilanteiden ehkdisemistd koskevista erityisistd ratkaisuista 2 pdivind
maaliskuuta 2020 annetun sdddoksen’ 10 a §:n 1 momentin mukaisesti, ja 10 a §:n
voimassaolon pédtyttyd ’tiettyjen sdddOsten muuttamisesta terveyden suojelun
varmistamiseksi covid-19-epidemian yhteydesséd ja sen paityttyd 14 pdivana elokuuta
2020 annetun sddadoksen’ 42 §:n mukaisesti.

2 artikla

Tédmai paétds on osoitettu Puolan tasavallalle.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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