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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST

. Ettepaneku pohjused ja eesmirgid

Noukogu mairuses (EL) 2020/672 (edaspidi ,,TERA maidrus®) on sdtestatud digusraamistik
liidu finantsabi andmiseks liikmesriikidele, kus on COVID-19 puhangu tottu tdsised
majandushdired voi suur oht nende tekkeks. TERA mairuse alusel antav toetus on mdeldud
selleks, et rahastada eelkdige lithendatud t66aja kavasid vdi muid samalaadseid meetmeid,
mille eesmérk on kaitsta tootajaid ja fliiisilisest isikust ettevotjaid ning seega vidhendada
tootust ja sissetulekute kaotust, samuti selleks, et rahastada mdnda eelkdige todkohal
kohaldatavat tervisemeedet.

6. augustil 2020 taotles Poola liidult finantsabi ning ndukogu andis seda 25. septembril 2020
oma rakendusotsusega (EL) 2020/1353, et tdiendada riiklikke meetmeid, millega
leevendatakse COVID-19 puhangu moju ja tegeletakse sotsiaal-majanduslike tagajirgedega,
mille puhang on toonud kaasa tootajate ja fiiiisilisest isikust ettevdtjate jaoks.

19. septembril 2022 taotles Poola liidult ndoukogu rakendusotsusega (EL) 2020/1353
finantsabi saavate meetmete loetelu tdiendamist.

Kooskolas TERA mééruse artikli 6 16ikega2 on komisjon konsulteerinud Poola
ametiasutustega, et veenduda, kas tegelikud ja kavandatud kulud on jérsult ja oluliselt
suurenenud otseselt seoses Poola todturumeetmetega ja tervishoiuga seotud meetmetega, mida
rakendatakse COVID-19 pandeemia tottu. Tépsemalt puudutab see uusi meetmeid:

a) diagnostiliste PCR-testide tegemise rahastamine. Tervishoiuminister tegi riiklikule
haigekassale {ilesandeks sdlmida huvitatud laboritega lepingud SARS-CoV-2
diagnostiliste RT-PCR-testide tegemiseks. Testide maksumus rahastati riigieelarvest
ja see vastas testimist taotlevate inimeste arvule;

b) tdiendav igakuine rahaline hiivitis meditsiinitotajatele ja tdiendav iihekordne
rahaline hiivitis teistele tervishoiutddtajatele, kes voitlevad COVID-19 vastu. Toetust
anti isikutele, kes osalesid tervishoiuteenuste osutamises ja kellel oli otsene kontakt
SARS-CoV-2  viirusega nakatunud ja  nakkuskahtlusega  patsientidega
meditsiiniasutuste organisatsioonilistes {liksustes. Tervishoiuminister andis riiklikule
haigekassale korralduse kanda meditsiiniteenuseid osutavatele meditsiiniasutustele
iile rahalised vahendid, mis on ette ndhtud hiivitiste maksmiseks.

Poola on esitanud komisjonile asjaomase teabe.

Kittesaadavaid tdendeid arvesse vottes teeb komisjon ndukogule ettepaneku votta vastu
rakendusotsus, millega tdiendatakse ndukogu rakendusotsusega (EL) 2020/1353 esitatud
loetelu meetmetest, mille jaoks ndukogu on juba andnud finantsabi.

Poola 19. septembril 2022 taotletud tervishoiumeetmete summa on 1 672 546 359 eurot.
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. Kooskola poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Kiesolev ettepanek on tdielikult kooskdlas ndukogu méadrusega (EL) 2020/672, mille alusel
see on tehtud.

Ettepanek tdiendab teist liidu digusakti, mille alusel toetatakse liikmesriike hddaolukordades,
nimelt ndukogu 11. novembri 2002. aasta miirust (EU) nr 2012/2002 Euroopa Liidu
Solidaarsusfondi loomise kohta (edaspidi ,,midrus (EU) nr 2012/2002%). 30. mirtsil 2020
voeti vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairus (EL) 2020/461, millega muudetakse
nimetatud Gigusakti, laiendades selle kohaldamisala ka wulatuslikele rahvatervise
hiddaolukordadele ja méarates kindlaks konkreetsed rahastamiskdlblikud meetmed.

. Kooskola muude liidu tegevuspohimotetega

Ettepanek on iiks paljudest meetmetest, mis on vilja todtatud praegusele COVID-19
pandeemiale reageerimiseks (nditeks koroonaviirusele reageerimise investeerimisalgatus),
ning see tdiendab muid toohdivet toetavaid vahendeid, nagu Euroopa Sotsiaalfond ja Euroopa
Strateegiliste Investeeringute Fond (EFSI) / InvestEU fond. Praeguse COVID-19 puhangu ajal
litkkmesriikide toetamiseks laenude votmist ja andmist késitlev ettepanek toimib eelkdige teise
kaitseliinina, mille kaudu rahastatakse liihendatud t66aja kavasid ja samalaadseid meetmeid,
aidates séilitada tookohti ning kaitstes seega tootajaid ja fiiiisilisest isikust ettevotjaid tootuks
jéamise eest.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS

. Oiguslik alus

Kéesoleva ettepaneku diguslik alus on ndukogu méérus (EL) 2020/672.

. Subsidiaarsus (ainupidevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Ettepanek on vastus litkmesriigi taotlusele ja sellega ndidatakse Euroopa solidaarsust, andes
COVID-19 puhangust mojutatud litkmesriigile ajutiste laenudena liidu finantsabi. Sellise
finantsabiga toetatakse teisese kaitsemeetmena ajutiselt avaliku sektori kulutuste
suurendamist seoses lithendatud t60aja kavade ja muude samalaadsete meetmetega, et aidata
riigil kaitsta tookohti ning seega kaitsta tootajaid ja fiiiisilisest isikust ettevotjaid tdotuseriski
ja sissetuleku kaotuse eest.

Toetus aitab kriisist mojutatud inimesi ning leevendab praeguse COVID-19 kriisi otsest
ithiskondlikku ja majanduslikku mgju.

. Proportsionaalsus

Ettepanek on proportsionaalsuse pohimdttega kooskdlas. See ei ldhe kaugemale sellest, mis
on vajalik ettepaneku eesmérkide saavutamiseks.
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3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Konsulteerimine sidusrithmadega

Kuna ettepanek tuli koostada kiiresti, et ndukogu saaks selle digel ajal vastu votta, ei olnud
voimalik sidusriihmadega konsulteerida.

. Mojuhinnang

Kuna ettepanek on kiireloomuline, selle mdju ei hinnatud.

4. MOJU EELARVELE

Komisjonil peaks olema 0&igus votta finantsturgudelt laenu, et laenata seda edasi
litkmesriigile, kes taotleb finantsabi TERA rahastamisvahendist.

Lisaks litkmesriikide garantiidele holmab raamistik muid kaitsemeetmeid, et tagada kava
rahaline usaldusvéérsus:

. range ja konservatiivne finantsjuhtimine;

. sellise laenuportfelli loomine, mis piirab kontsentratsiooniriski, iga-aastast
riskipositsiooni ja iilemédrast riskipositsiooni iiksikute liikmesriikide suhtes,
tagades samal ajal piisavad vahendid kdoige enam abi vajavatele

litkkmesriikidele; ning

o vola pikendamise véimalused.
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2022/0311 (NLE)
Ettepanek:
NOUKOGU RAKENDUSOTSUS,

millega muudetakse rakendusotsust (EL) 2020/1353, millega antakse Poola Vabariigile
méidaruse (EL) 2020/672 alusel ajutist toetust tootuseriski leevendamiseks COVID-19
puhanguga kaasnenud eriolukorras

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vottes arvesse ndukogu 19. mai 2020. aasta madrust (EL) 2020/672, millega luuakse COVID-
19 puhanguga kaasnenud eriolukorras tootuseriski leevendamiseks pakutava ajutise toetuse
Euroopa rahastu (TERA),! eriti selle artikli 6 1diget 1,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut
ning arvestades jargmist:

1. Poola 6. augusti 2020. aasta taotluse alusel andis ndukogu rakendusotsusega (EL)
2020/1353% Poolale finantsabi laenuna, mille maksimaalne summa on 11 236 693
087 eurot ja maksimaalne keskmine tagasimaksetihtaeg 15 aastat ning mis on
kéttesaadav 18 kuu jooksul, et tdiendada Poola riiklikke joupingutusi leevendamaks
COVID-19 puhangu mdju ning selle puhangu sotsiaal-majanduslikke tagajirgi
tootajatele ja fiilisilisest isikust ettevotjatele.

2. Poola kasutatava laenu eesmérk oli rahastada lilhendatud to6aja kavasid ja
samalaadseid meetmeid, nagu on osutatud rakendusotsuse (EL) 2020/1353 artiklis 3.

3. COVID-19 puhang on halvanud olulise osa Poola t66j0ust. See on toonud kaasa
avaliku sektori kulutuste jérsu ja olulise suurenemise Poolas seoses uute meetmetega,
nimelt PCR-testimisega ja rahaliste hiivitistega tervishoiutootajatele, kes voitlevad
COVID-19 vastu.

4. COVID-19 puhang ja erakorralised meetmed, mida Poola on vatnud 2020., 2021. ja
2022. aastal, et ohjeldada puhangut ning leevendada selle sotsiaal-majanduslikke ja
tervisega seotud tagajdrgi, on avaldanud ja avaldavad endiselt rdnka mdju riigi
rahandusele. 2020. aastal oli Poola valitsemissektori eelarvepuudujddk 6,9 % ja volg
57,1 % sisemajanduse koguproduktist (SKP), mis véhenesid 2021. aasta 10pus
vastavalt 1,9 %-le ja 53,8 %-le. Komisjoni 2022. aasta kevadprognoosi kohaselt on

! ELT L 159, 20.5.2020, 1k 1.

2 Noukogu 25. septembri 2020. aasta rakendusotsus (EL) 2020/1353, millega antakse Poola Vabariigile
midruse (EL) 2020/672 alusel ajutist toetust tootuseriski leevendamiseks COVID-19 puhanguga
kaasnenud eriolukorras (ELT L 314, 29.9.2020, 1k 45).
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Poola valitsemissektori eelarvepuudujddk ja volg 2022. aasta Iopuks eeldatavasti
vastavalt 4,0 % ja 50,8 % SKPst. Komisjoni 2022. aasta suvise prognoosi kohaselt
suureneb Poola SKP 2022. aastal 5,2 %.

19. septembril 2022 taotles Poola liidult, et tdiendataks loetelu meetmetest, mille jaoks
anti rakendusotsusega (EL) 2020/1353 finantsabi, et jitkuvalt tdiendada 2020., 2021.
ja2022. aastal tehtud riiklikke joupingutusi, millega leevendada COVID-19 puhangu
moju ning reageerida sotsiaal-majanduslikele tagajargedele, mida puhang avaldab
tootajatele ja fiilisilisest isikust ettevotjatele (edaspidi ,,taotlus). Eelkdige kehtestas
Poola COVID-19 puhanguga vditlemiseks mitu tervisemeedet, mida on kirjeldatud
pohjendustes 6—7.

Tuginedes 2. martsi 2020. aasta seadusele, mis késitleb COVID-19 ja muude
nakkushaiguste  ennetamise, torje ja likvideerimisega ning kaasnevate
kriisiolukordadega seotud erilahendusi,’ tegi tervishoiuminister riiklikule haigekassale
tilesandeks sOlmida huvitatud laboritega lepingud SARS-CoV-2 RT-PCR-testide
tegemiseks. Testide maksumus rahastati riigieelarvest ja see vastas testimist taotlevate
inimeste arvule. Nagu taotluses osutatud, taotletakse TERA raames ainult 2020. ja
2021. aastal tehtud kulutuste rahastamist. Meede on uus ja seda rakendati 2020. aasta
aprilli 16pust 2022. aasta mértsi 10puni.

Tuginedes 2. martsi 2020. aasta seadusele, mis késitleb COVID-19 ja muude
nakkushaiguste  ennetamise, torje ja likvideerimisega ning kaasnevate
kriisiolukordadega seotud erilahendusi* ning 14. augusti 2020. aasta seadusele, millega
muudetakse teatavaid Oigusakte, et tagada tervisekaitse toimimine seoses COVID-19
epideemiaga ja pérast selle 1dppemist,’ andis tervishoiuminister riiklikule haigekassale
korralduse kanda meditsiiniteenuseid osutavatele meditsiiniasutustele iile rahalised
vahendid, mis on ette ndhtud rahaliste hiivitiste maksmiseks COVID-19 vastu
voitlevatele tervishoiutootajatele, nagu on osutatud taotluses. Meetmega kaetakse
meditsiinitootajatele  tdiendava  igakuise  rahalise  hiivitise  ja  teistele
tervishoiutdotajatele tdiendava iihekordse rahalise hiivitise maksmise kulud. Toetust
anti isikutele, kes osalesid tervishoiuteenuste osutamises ja kellel oli otsene kontakt
SARS-CoV-2  viirusega  nakatunud ja  nakkuskahtlusega  patsientidega
meditsiiniasutuste organisatsioonilistes iiksustes. TERA raames taotletakse ainult
2020. ja 2021. aastal tehtud kulutuste rahastamist. Meede on uus ja seda rakendati
2020. aasta septembrist kuni 2022. aasta mértsi 10puni.

Poola vastab maiédruse (EL) 2020/672 artiklis 3 sétestatud finantsabi taotlemise
tingimustele. Poola on esitanud komisjonile asjaomased tdendid selle kohta, et
tegelikud ja kavandatud avaliku sektori kulud on alates 1. veebruarist 2020 suurenenud
11 826 003 428 euro vorra riiklike meetmete tottu, mida on voetud COVID-19
puhangu sotsiaal-majandusliku moju leevendamiseks. See kujutab endast kulude
jarsku ja olulist kasvu, sest tegemist on ka uute tervisemeetmetega COVID-19
puhanguga toimetulekuks, mis hdlmavad méirkimisvdirset osa Poola ettevdtjatest ja
toojoust. Poola kavatseb rahastada uutest tervisemeetmetest tingitud suurenenud

Artikli 10a 16iked 1 ja 2 ning pérast artikli 10a kehtivuse 16ppemist artikli 11h 16ike 2 punkt 2 ja 16ige 4.
Dz.U. 2020, poz. 374 (muudetud)

Artikli 10a 16ige 1. Dz.U. 2020, poz. 374

Artikkel 42. Dz.U. 2020, poz. 1493
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10.

11.

12.

13.

kulusid 9 100 000 euro ulatuses ELi eelarvest saadud vahenditest ja 580 210 341 EUR
ulatuses oma vahenditest.

Kooskdlas miadruse (EL) 2020/672 artikliga 6 on komisjon Poolaga konsulteerinud
ning veendunud, et avaliku sektori tegelikud ja kavandatud kulud on jérsult ja oluliselt
suurenenud otseselt seoses COVID-19 puhangu tottu rakendatavate liihendatud td6aja
kavade ja muude samalaadsete meetmete ning asjaomaste tervisemeetmetega, mida on
kirjeldatud 19. septembri 2022. aasta taotluses.

Poola 19. septembril 2022 esitatud taotluse kohaste ja pohjendustes 6—7 osutatud
tervisemeetmete summa on 1 672 546 359 eurot.

Rakendusotsusega (EL) 2020/1353 juba antud finantsabi peaks seega hdlmama ka uusi
meetmeid, millele on osutatud pohjendustes 6—7.

Kéesolev otsus ei tohiks piirata iihegi sellise menetluse tulemust, mis vdidakse
algatada seoses siseturu toimimise moonutamisega, eelkdige aluslepingu
artiklite 107 ja 108 alusel. See ei vabasta liikmesriike aluslepingu artikli 108 kohasest
kohustusest teatada komisjonile vdoimalikest riigiabi juhtudest.

Poola peaks komisjoni korrapdraselt teavitama kavandatud avaliku sektori kulutuste
tegemisest, et komisjon saaks hinnata, millises ulatuses on Poola neid kulutusi teinud,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Rakendusotsust (EL) 2020/1353 muudetakse jargmiselt.

Artikkel 3 asendatakse jargmisega:

,2Artikkel 3
Poola voib rahastada jirgmisi meetmeid:

a) 2. mirtsi 2020. aasta seaduse (mis kisitleb COVID-19 ja muude
nakkushaiguste ennetamise, tdrje ja likvideerimisega ning kaasnevate
kriisiolukordadega seotud erilahendusi) artikliga 31zo ette ndhtud sotsiaalmaksu
vahendamine fiilisilisest isikust ettevOtjate ning todtajate arvust olenemata kdigi
sotsiaalkooperatiivide toetamisega seotud kulude osas ning kuni 50 tootajaga
ettevotete pidevalt to6tanud todtajate toetamisega seotud kulude osas;

b) 2. mirtsi 2020. aasta seaduse (mis kdsitleb COVID-19 ja muude
nakkushaiguste ennetamise, torje ja likvideerimisega ning kaasnevate
kriisiolukordadega seotud erilahendusi) artiklitega 15zq ja 15zua ette ndhtud
tooseisakuhiivitis fiitisilisest isikust ettevotjatele ja tsiviildiguslike lepingute alusel
tootavatele isikutele;
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C) 2. mirtsi 2020. aasta seaduse (mis kasitleb COVID-19 ja muude
nakkushaiguste ennetamise, torje ja likvideerimisega ning kaasnevate
kriisiolukordadega seotud erilahendusi) artiklitega 15g, 15ga, 15gg, 15zzb, 15zze,
15zze? ette nihtud palga- ja sotsiaalkindlustustoetused ettevotjatele, kes rakendavad
lithendatud to6aega voi vihendavad vabatahtlikult todaega voi kui todtajad tootasid
pidevalt;

d) 2. martsi 2020. aasta seaduse (mis kdsitleb COVID-19 ja muude
nakkushaiguste ennetamise, torje ja likvideerimisega ning kaasnevate
kriisiolukordadega seotud erilahendusi) artikliga 15zzc ette ndhtud toetused
futisilisest isikust ettevotjatele, kellel ei ole todtajaid;

e) 2. martsi 2020. aasta seaduse (mis kdsitleb COVID-19 ja muude nakkushaiguste
ennetamise, torje ja likvideerimisega ning kaasnevate kriisiolukordadega seotud
erilahendusi) artiklitega 15zzd ja 15zzda ette ndhtud toetusteks muudetavad laenud
fiitisilisest isikust ettevotjatele, mikroettevotjatele ja valitsusvélistele organisatsioonidele
(toetuseks muudetud summa osas);

f) diagnostiliste PCR-testide tegemise rahastamine laborites, kes on sdlminud
ritkliku haigekassaga SARS-CoV-2 diagnostiliste RT-PCR-testide tegemise lepingu,
nagu on sétestatud 2. martsi 2020. aasta seaduse (mis kisitleb COVID-19 ja muude
nakkushaiguste ennetamise, torje ja likvideerimisega ning kaasnevate
kriisiolukordadega seotud erilahendusi) artikli 10a Idigetes 1 ja 2, ning pérast artikli
10a kehtivuse 10ppemist artikli 11h 18ike 2 punktis 2 ja 1dikes 4;

g) tdiendava igakuise rahalise hiivitise maksmine meditsiinitdotajatele ja
ithekordse rahalise hiivitise maksmine teistele tervishoiutootajatele, nagu on
satestatud 2. martsi 2020. aasta seaduse (mis kisitleb COVID-19 ja muude
nakkushaiguste ennetamise, torje ja likvideerimisega ning kaasnevate
kriisiolukordadega seotud erilahendusi) artikli 10a 1dikes 1 ning pérast artikli 10a
kehtivuse 10ppemist 14. augusti 2020. aasta seaduse (millega muudetakse teatavaid
oigusakte, et tagada tervisekaitse toimimine seoses COVID-19 epideemiaga ja parast
selle Ioppemist) artiklis 42.

Artikkel 2

Kéesolev otsus on adresseeritud Poola Vabariigile.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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