Europeiska
unionens rad

Interinstitutionellt drende:

2020/0361 (COD)

NOT

Bryssel den 26 november 2021
(OR. en, de, pl, fr)

13203/21
ADD 1 REV 3

COMPET 737
MI 772

JAI 1126
TELECOM 388
CT 132

P1100

AUDIO 98
CONSOM 231
CODEC 1367
JUSTCIV 165

fran: Radets generalsekretariat

till: Radet

Foreg. dok. nr:
Komm. dok. nr:

13203/21 ADD1 REV2
14124/20 + COR 1 + ADD 1

Arende:

Forslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING om

en inre marknad for digitala tjanster (rattsakten om digitala tjanster) och om
andring av direktiv 2000/31/EG

— Allman riktlinje
— Uttalanden

13203/21 ADD 1 REV 3

ECOMP.3.A

ms/HG/ss 1

SV



UTTALANDE FRAN DANMARK

Europaparlamentets och radets forordning om en inre marknad for digitala tjanster

(rittsakten om digitala tjéinster) och om dndring av direktiv 2000/31/EG

Danmark stdder ordforandeskapets kompromisstext for att na fram till en allmén riktlinje vid métet

i radet (konkurrenskraft) den 25 november 2021.

Danmark stdder generellt det 6verordnade malet att uppdatera de dvergripande reglerna om ansvar

och skyldigheter for leverantorer av digitala tjdnster, och onlineplattformar i synnerhet.

Danmark beklagar dock djupt att det 1 forordningen inte faststélls ndgra skyldigheter for importorer.
Det ir ett problem att ingen i unionen kan hallas ansvarig i fall dir e-marknadsplatser gor det
mdjligt for naringsidkare att sélja sina varor och tjénster fran tredjelénder direkt till europeiska
konsumenter. Det har forekommit flera fall dér farliga och olagliga produkter har hamnat hos
europeiska konsumenter, och de lider av det system som vi har i dag. Genom undantaget frdn ansvar
bibehélls sdledes ett kryphdl nér det géller import av varor som inte dverensstimmer med EU-
lagstiftningen, vilket skadar inte bara konsumentskyddet utan d4ven de europeiska foretagens
konkurrenskraft. I detta avseende har Danmark strévat efter en mer ambitids lagstiftning som
sdkerstéller att det alltid finns en part i EU som ska hallas ansvarig for produkter som fors in pd den

europeiska marknaden — oavsett om produkterna siljs offline eller online.

Vi hoppas att var begéran om ansvar for importorer kommer att beaktas pa ett 1ampligt och seridst

sétt under nésta etapp 1 forhandlingarna.

Aven om det inte #ndrar vér stindpunkt i denna friga vilkomnar Danmark de atgirder i avsnitt 3A
som innebdr att e-marknadsplatser maste leva upp till ytterligare krav i syfte att sdkerstélla

konsumentskyddet och att produkter som siljs till europeiska konsumenter dr sékra.
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UTTALANDE FRAN TYSKLAND

Forordningen om en inre marknad for digitala tjéinster (riattsakten om digitala tjanster) och

om indring av direktiv 2000/31/EG
Allmdin riktlinje
Uttalande till protokollet fran Forbundsrepubliken Tysklands 6vergingsregering

Tyskland stoder den text som ordforandeskapet lagt fram for att nd en allmén riktlinje vid radets
mote (konkurrenskraft) den 25 november 2021. Vi vilkomnar sérskilt starkandet av Europeiska
kommissionens befogenheter att identifiera, 6vervaka och kontrollera mycket stora
onlineplattformar och mycket stora sokmotorer online. Detta kommer att sékerstilla ett effektivt
genomfOrande av bestimmelserna 1 rattsakten om digitala tjénster. Samtidigt understryker vi, infor
de kommande forhandlingarna med Europaparlamentet, att ytterligare forbattringar maste goras for

att sikerstilla annu storre effektivitet i rittsakten om digitala tjénster.

Vi dr angelégna om att se till att upprétthalla den nuvarande hoga skyddsnivan i Tyskland pé
grundval av internationella standarder (FN:s konvention om barnets rittigheter och allmén
kommentar nr 25 om barns rittigheter i den digitala miljon fran FN:s kommitté for barnets
rittigheter) nér det géller skydd av barn och ungdomar i medierna. Detta méste under alla
omstdndigheter garanteras genom bestdmmelser 1 rittsakten om digitala tjénster, till exempel genom

lampliga mojligheter till undantag som medger hogre standarder.
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Tyskland vilkomnar att rattsakten om digitala tjénster skapar ett enhetligt regelverk for att bekdmpa
olagligt innehéll online. Vi r positiva till att gora reglerna om skyldigheter i samband med radering
och tillhorande tidsfrister mer ambitidsa och rittsligt bindande for mycket stora onlineplattformar.
Virdtjanstleverantorernas informationsskyldigheter enligt artikel 15a i férhallande till
brottsbekdmpande och rittsliga myndigheter bor ocksa fortydligas. Medlemsstaterna bér kunna
faststilla vilka brott pa deras territorium som ska rapporteras. Nar det giller mycket stora
onlineplattformar bor medlemsstaterna fa mojlighet att utvidga anmélningsskyldigheterna i sin
nationella lagstiftning till brott som dventyrar det demokratiska samhéllet eller har en varaktig
negativ inverkan pa utdvandet av yttrandefriheten, i den mén de &r forenliga med Europeiska
unionens grundldggande virden. Vi stoder ocksa med eftertryck en utvidgning av artikel 15 till att

omfatta en lagringsskyldighet for raderat olagligt innehall.

De kommande forhandlingarna med Europaparlamentet bor anvéndas till att stirka
tillsynsmojligheterna for nationella myndigheter och konsumentskyddet, bland annat genom att
infora proaktiva krav pa tillborlig aktsamhet for leverantrer av e-marknadsplatser. Det ér det enda
sattet for tillsynsmyndigheterna att effektivt stivja den enorma méngden olaglig handel med varor
och djur. Vi foreslar ocksa ett forbud mot anonyma erbjudanden om djur pé e-marknadsplatser,
dven fran privata aktorer. De kommande forhandlingarna med Europaparlamentet ir ett tillfélle for
Europeiska unionen att férankra mélen for den europeiska gréna given i rattsakten om digitala
tjdnster. Man bor beakta miljdaspekterna vid riskbeddomningen av mycket stora onlineplattformar.

E-marknadsplatser bor ocksa tillhandahalla mer information for att frimja hallbar konsumtion.
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Eftersom mycket stora onlineplattformar i allt hogre grad har blivit platser for offentlig debatt och
oumbdrliga distributionskanaler for leverantdrer av medietjdnster, bor storre uppmarksamhet dgnas
at mediernas frihet och méngfald i enlighet med stadgan. For att uppna detta bor forfaranderegler
inforas som forbjuder stora onlineplattformar att avlagsna eller pa annat sétt skada innehall eller
tjédnster som tillhandahélls av en leverantor av medietjdnster pa grund av overtradelse av
plattformens allménna villkor utan att forst ha samratt med leverantoren av medietjénster. Dessutom
ar det nddvindigt att i artikel 12 — eller pa annat lampligt stélle — betona att mediernas frihet och
mangfald vederborligen maste beaktas vid utformningen och tillimpningen av de allminna
villkoren for en plattform. Plattformarna bor anta en uppforandekod som fortydligar dessa krav. Vi
ar ocksa bekymrade over funktionen hos kontrollstrukturerna i rattsakten om digitala tjanster, som
ar avgorande for rittsakten ska bli framgéngsrik. Ytterligare anstringningar bor goras for att
utnyttja synergier med befintliga institutioner (t.ex. den europeiska gruppen av
regleringsmyndigheter for audiovisuella medietjénster, Erga) och dessa institutioners mojligheter att
delta. I detta sammanhang dr det ocksé viktigt att vi fortsétter med befintliga och beprévade
samarbetsmekanismer, sdsom det samforstdndsavtal som ingétts av medlemmarna i Erga. I detta
overgripande sammanhang &r det ocksa viktigt att se till att medlemsstaternas befogenheter pa detta

omrade bevaras.

Slutligen foresprikar Tyskland att icke vinstdrivande utbildnings- och forskningsdatabaser inte ska
omfattas av definitionen av en onlineplattform”, eftersom dessa databaser inte medfor de risker

som réttsakten om digitala tjanster dr avsedd att bekdmpa.

Infor de kommande forhandlingarna med Europaparlamentet forlitar vi oss pé att dessa aspekter

allvarligt och noggrant kommer att beaktas och inkluderas i de 6vervidganden som ska goras.
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UTTALANDE FRAN POLEN

Uttalande fran Polen om rittsakten om digitala tjéinster

Polen stoder ordférandeskapets kompromisstext om forordningen om en inre marknad for digitala
tjanster och om éndring av direktiv 2000/31/EG (rdttsakten om digitala tjdinster) 1 syfte att nd en

allmén riktlinje vid motet 1 radet (konkurrenskraft) den 25 november 2021.

Vi betonar dock starkt att forbattringar maste goras for att utkastet till rattsakt om digitala tjanster
fullt ut ska kunna stérka konsumentinflytandet i EU och sédkerstilla en effektiv tillimpning av

reglerna i rittsakten.

Det bor klargoras att rattsakten om digitala tjénster pd lampligt sétt gor en avvdgning mellan
behovet av ett snabbt avldgsnande av olagligt innehdll fran internet och skyddet av yttrande- och
informationsfriheten. Rittsakten om digitala tjdnster bor innehélla tydliga regler om behdrighet Gver

dessa plattformar sa att de verkstillighetsétgarder som vi vidtar blir effektiva och tillrdckliga.

Efterlevnadsmekanismen i rittsakten om digitala tjénster baseras pd ursprungslandsprincipen, som
ar en grundlidggande princip for den inre marknaden med obestridliga fordelar i form av
utvecklingsmojligheter for mindre leverantdrer av formedlingstjanster i EU, och bor ta hdnsyn till
lamplig medverkan av den medlemsstat dér tjanstemottagarna befinner sig. Destinationens
samordnare for digitala tjénster kan tillhandahalla ovérderliga kunskaper om nationell rétt och

lokala forhallanden 1 den berorda medlemsstaten.
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Dessutom bor mycket stora onlineplattformar och mycket stora skmotorer vara tillrackligt
representerade inom EU och inritta lampliga kanaler for bilateral kommunikation, sérskilt med
behoriga myndigheter fran alla medlemsstater. Réttsakten om digitala tjanster bor foreskriva en

skyldighet for tjénsteleverantorer att bekréfta mottagandet av korrespondens via kontaktpunkten.

Det dr nodvéndigt att 1 texten till rattsakt om digitala tjdnster behélla bestimmelser som fortydligar
att rattsakten inte paverkar ritten for berérda mottagare, personer eller enheter att 6verklaga beslutet
vid domstol eller administrativ myndighet i det land dér de har sitt séte, sin hemvist eller permanent

vistas, i enlighet med den lag som &r tilldmplig i den staten.

Vi ér overtygade om att ovanndmnda konstruktiva och rationella forbattringar kommer att bidra till

uppndendet av en tillfredsstidllande kompromiss i de kommande interinstitutionella férhandlingarna.
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GEMENSAMT UTTALANDE FRAN ITALIEN OCH SPANIEN

GEMENSAMT UTTALANDE OM RATTSAKTEN OM DIGITALA TJANSTER

Italien och Spanien stoder ordforandeskapets kompromisstext for att na fram till en allmén riktlinje

vid motet i radet (konkurrenskraft) den 25 november 2021.

Vi understryker dock med eftertryck behovet av forbéttringar for att réttsakten om digitala tjanster

inte ska urvattnas under det fortsatta forfarandets forhandlingar.

Vi anser till exempel att de sparbarhetsskyldigheter som foreskrivs for e-marknadsplatser i

artikel 24a bor utvidgas for att sdkerstdlla att det som &r olagligt offline ocksé dr olagligt online.

Faktum &r att dessa skyldigheter dr nddvéndiga for att hejda bedrigliga foretag och stoppa olagligt
innehdll och olagliga produkter fran att spridas via olika digitala tjanster och via en méngd olika
leverantorer av formedlingstjanster, och pé sa sitt bidra till att skapa en sdker, Oppen och tillforlitlig

digital milj6.

Dérfor stoder vi utvidgningen av tillimpningsomradet for artikel 24a till att omfatta
vardtjanstleverantorer, webbhotell, innehallsleveransnitverk, domidnnamnsregister och

dominnamnsombud, betaltjdnster och annonseringstjanster.

Vi dr dvertygade om att en sddan begiran kommer att beaktas pa ett seridst sitt under kommande

forhandlingar.
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UTTALANDE FRAN UNGERN

Uttalande fran Ungern om forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om en
inre marknad for digitala tjinster (rittsakten om digitala tjéinster) och om dndring av

direktiv 2000/31/EG

Ungern faster stor vikt vid skyddet av EU-medborgarnas yttrandefrihet. Darfor dr vi fast beslutna att

utveckla forordningen om digitala tjdnster sa effektivt som mojligt.

Plattformarna méste ge anviandarna tillgang till effektiva provningsmojligheter nir de beslutar att
avldgsna deras innehdll eller profil. I ssmmanhanget &r det av yttersta vikt att rittsakten om digitala
tjénster inte paverkar anvindarnas rétt att vid en domstol i det land dar de har sin hemvist vicka
talan mot en onlineplattforms beslut i enlighet med landets nationella lagstiftning. Det &r avgérande
att bestimmelserna som later nationella myndigheter begéra att onlineplattformar ska aterskapa

lagligt innehdll som har avldgsnats blir kvar i forordningen.

Ursprungslandsprincipen ér en grundldggande regel pa den inre marknaden, och den har sina
fordelar 1 form av forutsdgbara regelverk for mindre europeiska leverantorer av formedlingstjinster.
P& EU-medborgarniva foreligger dock asymmetrier mellan leverantdrer av onlineplattformar och
deras anvindare vad giller rittigheter. Vidare saknar offentliga myndigheter de verktyg som krivs
for att fullt ut skydda anvéndarna mot otillborliga metoder. Detta problem forvérras av det faktum
att det finns ett 6kande antal tjdnster och plattformar som riktar sig till EU-medborgare utan att vara

lagligt etablerade 1 EU.
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Samtidigt som vi behéller ursprungslandsprincipen pa EU-nivéa som en allmén regel, far vi inte

glomma att skydda vara konsumenters legitima intressen.

For att stirka EU:s konsumenter och sékerstélla en effektiv efterlevnadskontroll av bestimmelserna
i rattsakten om digitala tjdnster dr det vért att 6vervdga mdjligheten att mer aktivt involvera
destinationsldndernas tillsynsmyndigheter i tillsynen av mycket stora onlineplattformar och mycket
stora sOkmotorer online. I ménga fall behovs det en djupgéende forstaelse av sdrdragen 1 nationell
lagstiftning och sociokulturella ssmmanhang for att korrekt forstd och hantera praxis vad géller

innehéllsmoderering.

Ungern efterlyser darfor en mer ambitios strategi for att garantera hogsta mojliga skyddsniva for
konsumenternas réttigheter. For att uppna dessa mél krivs 16sningar som &r anpassade till det snabbt
fordnderliga plattformsekonomiska ekosystemet, vilket kraver en grundlig utvirdering av vara

grundldggande principer.
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UTTALANDE FRAN FINLAND

Europaparlamentets och radets forordning om en inre marknad for digitala tjéinster

(rittsakten om digitala tjéinster) och om dndring av direktiv 2000/31/EG

Finland stoder ordforandeskapets kompromisstext for att nd fram till en allmén riktlinje vid motet i

radet (konkurrenskraft) den 25 november 2021.

Finland stoder ordforandeskapets kompromissforslag nir det géller de foreslagna bestimmelserna
om sanktioner, men det dr viktigt att under trepartssamtalen sakerstdlla flexibilitet i texten, sa att
medlemsstaterna i sin nationella lagstiftning kan faststdlla hogsta botesbelopp i forhallande till de

olika skyldigheter som fOreskrivs i réittsakten om digitala tjanster.

Dessutom bor medlemsstaterna ha ldmpligt nationellt handlingsutrymme for att infora
administrativa sanktionsavgifter for offentliga myndigheter i sérskilda fall dér offentliga
myndigheter kan aldggas en lagstadgad skyldighet att pa nationell grund och utan vinstsyfte

tillhandahélla en tjidnst som kan definieras som en formedlingstjénst.
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UTTALANDE FRAN LUXEMBURG

Uttalande fran Luxemburg om rittsakten om digitala tjéinster och rittsakten om digitala

marknader

Forslaget till rattsakt om digitala tjdnster och forslaget till rittsakt om digitala marknader syftar till
att skapa en fullt fungerande inre marknad for savél foretagsanvéindare som konsumenter genom att
man inréttar harmoniserade réttsliga ramar for att gora onlinemiljon sékrare och sdkerstdlla réttvis

konkurrens 1 hela Europeiska unionen.

Luxemburg stoder helhjirtat mélet att infora tydliga och konsekventa ramar for att komma till ritta

med den rddande rittsliga splittring som bottnar i sinsemellan olika nationella lagar inom de

omraden som omfattas av de bada réttsakterna. Luxemburg kan dérfor stddja det kompromisspaket

som forhandlats fram i rdet och foreslagits av det slovenska ordférandeskapet, och som innehéller

alla de delar som krévs for att nd en bra 6verenskommelse med Europaparlamentet.

Under de fortsatta forhandlingarna kommer Luxemburg att forsékra sig om att férdelarna med en

fullstindig harmonisering, som vid behov kan kompletteras med ett 0msesidigt erkdnnande, bevaras

eller rentav stdrks i texterna, och att inga ytterligare undantag, mojligheter till 6verreglering” eller

annan flexibilitet infors for nationella lagstiftare eller nationella myndigheter. Vi kommer ocksa att
insistera pd att ambitionsnivin 1 Europeiska kommissionens forslag behdlls nir det géller villkor for

en sdker onlinemiljo samt ett réttvist och konkurrenskraftigt marknadstilltréde.
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Rittsakten om digitala tjanster

En europeisk strategi dr absolut nodvéndig for att uppna en hog sidkerhetsniva online. Luxemburg
haller fast vid de principer som faststills i e-handelsdirektivet, sarskilt ursprungslandsprincipen,
som 4r ett centralt inslag for att den inre marknaden ska fungera vil och som garanterar att
foretagen inte behdver anpassa sig till 27 olika nationella lagstiftningar. Detta vore en omdgjlig
uppgift for mindre foretag och en synnerligen avskridckande faktor for forsdljning 6ver grénserna.
Den allménna riktlinje som det slovenska ordforandeskapet har foreslagit respekterar denna strategi

och maste behallas.

Vad giller verkstillighet lagger Luxemburg likasa stor vikt vid konsekvens och enhetlighet 1

tillimpningen av regler for att garantera rittssidkerhet for alla berdrda aktorer. En harmonisering dr

av vttersta vikt inte bara for de materiella reglerna i sig utan ocksd med avseende pa deras tolkning

och tillimpning. Digitala tjanster ar gransdverskridande till sin natur. Det vore darfor

kontraproduktivt om 27 myndigheter skulle ansvara for att tillimpa reglerna i rattsakten om digitala
tjanster samtidigt 1 ett visst fall. Luxemburg vilkomnar att det som huvudregel fortsétter att vara
mellanhandens etableringsland som bér ansvaret for att sékerstélla verkstillighet av de
harmoniserade reglerna i rattsakten om digitala tjinster, bland annat tack vare ett nirmare samarbete

med de 0vriga medlemsstaterna och kommissionen — forutom nér det giller mycket stora aktorer.
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Med anledning av dess paneuropeiska karaktér vilkomnar Luxemburg de exklusiva befogenheter

som Furopeiska kommissionen har fatt gillande gransoverskridande systemfragor som ror de

mycket stora onlineplattformarna, i enlighet med vad som foreslés i det slovenska
ordforandeskapets kompromisstext. Med denna 16sning bevaras logiken med en enhetlig
tillimpning pa samma sitt som verkstéllighetsmekanismen péd grundval av etableringslandet. Detta
system avspeglar ocksa den strategi som dr antagen inom ramen for rittsakten om digitala
marknader, dar kommissionen har exklusiva genomforandebefogenheter gentemot stora digitala s.k.

grindvakter.

I friga om rattsakten om digitala tjanster ger slutligen Luxemburg sitt starka stod till dess

overgripande karaktir, som géller for alla typer av mellanhidnder och alla typer av olagligt innehall

— savida det inte finns mer specifika regler pA EU-niva. Vi varnar for risken med att verbelasta
rittsakten om digitala tjanster genom att 16sa alla problem kopplade till digitala tjénster, eftersom
det redan finns eller haller pa att utvecklas flera sektorsspecifika initiativ!. Réttsakten om digitala
tjénster existerar inte 1 ett réttsligt vakuum och méinga europeiska lagstiftningar, varav vissa antogs
nyligen, dr dven tillimpliga pa mellanhinder pa internet. Luxemburg kommer att fortsétta att
forespréka motstdnd mot att debatter fran andra politikomraden importeras i rattsakten om digitala
tjénster, 1 syfte att bevara praktiska regler och maximera mdjligheterna till ett snabbt antagande av

medlagstiftarna.

Foérordningen om terrorisminnehall online, upphovsrittsdirektivet, direktivet om
audiovisuella medietjdnster eller forslaget till f6rordning om allmén produktsidkerhet — for
att bara ndmna négra.
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Rittsakten om digitala marknader

Luxemburg stoder fullt ut mélen 1 riattsakten om digitala marknader, som &r att skapa réttvisa
marknader genom att forbjuda otillborligt beteende av dominerande digitala plattformar. Sma och
medelstora plattformar bor kunna konkurrera med stora s.k. grindvakter, sa att de kan erbjuda sina
tjénster over granserna och dra full nytta av den inre marknaden. Det dr de europeiska

konsumenterna som skulle vinna mest pa att fa ett utbud med forbattrade villkor.

I den allménna riktlinje som utarbetats av det slovenska ordforandeskapet véirnar man om dessa mél
utan att dsidosétta malet om harmonisering, bland annat genom att man klargdr och begrinsar
medlemsstaternas mojligheter att lagstifta pa nationell niva. Endast med en gemensam europeisk
strategi kan grindvakternas befogenheter pé den inre marknaden bemoétas. Luxemburg kommer att
noggrant Overvaka att dessa mal inte urvattnas, sirskilt de dvergripande bestimmelser som klargor

att rittsakten om digitala marknader har foretrdde framfor nationell lagstiftning (sdsom artikel 1.5).
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