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DECLARATIA DANEMARCEI

Regulamentul Parlamentului European si al Consiliului privind o piata unica pentru serviciile

digitale (Actul legislativ privind serviciile digitale) si de modificare a Directivei 2000/31/CE

Danemarca sprijina textul de compromis al presedintiei pentru a se ajunge la o abordare generala in

cadrul reuniunii Consiliului COMPET din 25 noiembrie 2021.

In general, Danemarca sprijind obiectivul general de actualizare a normelor orizontale care definesc

responsabilitatile si obligatiile furnizorilor de servicii digitale, n special ale platformelor online.

Cu toate acestea, Danemarca regreta profund faptul ca regulamentul nu stabileste obligatii privind
responsabilitatile unui importator. Este o problema faptul cd nu exista nicio entitate din Uniune care
sd poata fi trasa la raspundere in cazurile 1n care platformele multilaterale online le permit
comerciantilor sa isi vanda produsele si serviciile din tari terte direct consumatorilor europeni.
Exista mai multe cazuri in care consumatorii europeni ajung in posesia unor produse periculoase si
ilegale si sufera de pe urma sistemului pe care il avem in prezent. Astfel, exonerarea de raspundere
mentine o lacund in ceea ce priveste importul unor bunuri care nu respecta legislatia UE si aduce
prejudicii nu numai protectiei consumatorilor, ci si competitivitatii intreprinderilor europene. In
acest sens, Danemarca a depus eforturi pentru o reglementare mai ambitioasa, asigurandu-se ca
exista Intotdeauna o parte in UE care sa fie trasa la raspundere pentru produsele care intra pe piata

europeand — indiferent daca produsele sunt vandute offline sau online.

Speram ca solicitarea noastra privind responsabilitatile importatorilor va fi luata in considerare in

mod corespunzator si serios in cursul urmatoarei etape a negocierilor.

Fara ca acest lucru sa modifice pozitia Danemarcei cu privire la aceastad chestiune, Danemarca
saluta masurile luate in sectiunea 3A care obliga platformele multilaterale online sd respecte cerinte
suplimentare pentru a asigura protectia consumatorilor si comercializarea de produse sigure catre

consumatorii europeni.
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DECLARATIA GERMANIEI

Regulamentul privind o piata unica pentru serviciile digitale (Actul legislativ privind serviciile

digitale) si de modificare a Directivei 2000/31/CE
Abordare generala
Declaratia guvernului interimar al Germaniei

Germania sprijind textul prezentat de presedintie pentru a se ajunge la o abordare generald in cadrul
reuniunii Consiliului din 25 noiembrie 2021. Salutdm indeosebi consolidarea competentelor
Comisiei Europene in ceea ce priveste desemnarea, supravegherea si controlul platformelor online
foarte mari si a motoarelor de cautare online foarte mari, fapt care va asigura aplicarea efectiva a
dispozitiilor Actului legislativ privind serviciile digitale (DSA). In acelasi timp, subliniem totusi, in
perspectiva viitoarelor negocieri cu Parlamentul European, ca sunt necesare imbunatatiri

suplimentare pentru garantarea unei eficacitati si mai ridicate a DSA.

Pentru Germania este esential sa fie mentinute standardele de protectie ridicate existente in prezent
la nivel national, bazate pe cerintele internationale (Conventia cu privire la drepturile copilului a
ONU si Comentariul general nr. 25 cu privire la drepturile copiilor 1n legatura cu mediul digital al
Comitetului pentru drepturile copilului), in ceea ce priveste protectia copiilor si a tinerilor in mass-

media. Acestea trebuie sa fie garantate de DSA 1n orice caz, eventual prin introducerea unor

IR
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Germania salutd faptul ca DSA creeaza un cadru juridic unitar pentru combaterea continuturilor
ilegale online. Pledam insa ca dispozitiile privind obligatiile de eliminare si termenele pentru
efectuarea acesteia aplicabile platformelor online foarte mari sa fie si mai ambitioase si sd aiba forta
juridica obligatorie. De asemenea, ar trebui ca obligatiile de informare a autoritatilor de aplicare a
legii si autoritdtilor judiciare care le revin furnizorilor de servicii de gdzduire in temeiul

articolului 15a sa fie precizate mai in detaliu. Statele membre ar trebui sa dispuna de posibilitatea de
a identifica infractiunile individuale care trebuie raportate pe teritoriul lor. In ceea ce priveste
platformele online foarte mari, statele membre ar trebui sa aiba posibilitatea de a extinde obligatiile
de informare 1n dreptul lor intern astfel incét acestea sd acopere si infractiunile care pun in pericol
comunitatea democratica sau care au efecte negative persistente asupra exercitarii libertatii de
exprimare, in masura In care aceste extinderi sunt in concordanta cu valorile fundamentale ale
Uniunii Europene. In plus, ne exprimam sprijinul ferm pentru extinderea domeniului de aplicare al

articolului 15 in scopul introducerii unei obligatii de depozitare a continuturilor ilegale eliminate.

Ar trebui ca viitoarele negocieri cu Parlamentul European sa fie folosite in scopul consolidarii
nationale, inclusiv prin introducerea unor obligatii de diligentd proactiva pentru furnizorii de
platforme multilaterale online. Este singura modalitate prin care autoritdtile de supraveghere ar putea
sa limiteze efectiv fluxul urias al comertului ilegal de bunuri si animale. Totodata, Germania propune
interzicerea publicitdtii anonime pentru animale pe platformele multilaterale online, inclusiv de catre
operatorii privati. Viitoarele negocieri cu Parlamentul European i ofera Uniunii Europene ocazia de a
ancora obiectivele Pactului verde european in DSA. Platformele online foarte mari ar trebui sd tina
seama de preocupdrile de mediu in evaluarile riscurilor sistemice, iar platformele multilaterale online

ar trebui sa furnizeze mai multe informatii privind consumul durabil.
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Intrucat platformele online foarte mari au devenit in masura tot mai mare forumuri de dezbatere
publica si canale indispensabile de distributie pentru furnizorii de servicii mass-media, ar trebui sa se
acorde o atentie sporita libertatii si pluralismului mijloacelor de informare in masa, astfel cum sunt
consacrate in Carti. In acest scop ar trebui introduse norme de procedur care si le interzica
platformelor online foarte mari sa elimine sau sa intervina in alt fel asupra unor continuturi sau
servicii elaborate de un furnizor de servicii mass-media invocand termenele si conditiile platformei
fara sa fi acordat 1n prealabil furnizorului de servicii mass-media dreptul de a-si expune argumentele.
In plus, este necesar sa se sublinieze, in articolul 12 sau in cadrul altor dispozitii relevante, ci
libertatea si pluralismul mass-media trebuie sa fie avute in vedere Th mod corespunzator la elaborarea
st aplicarea termenelor si conditiilor generale ale platformelor. Platformele ar trebui sa convind asupra
unui cod de conduitd pentru concretizarea acestor cerinte. De asemenea, ne exprimam preocuparile cu
privire la structura de guvernanta a DSA, care este esentiala pentru succesul acestuia. Ar trebui depuse
eforturi mai substantiale pentru valorificarea sinergiilor cu institutiile existente (ca, de exemplu,
Grupul autoritatilor europene de reglementare pentru serviciile mass-media audiovizuale - ERGA) si a
posibilitatilor de implicare a acestor institutii. In acest sens, este importanti pentru noi si mentinerea
mecanismelor de cooperare existente, verificate, precum cele stabilite in memorandumul de intelegere
incheiat de membrii ERGA. In tot acest complex, trebuie si se asigure mentinerea competentelor

statelor membre 1n domeniu.

In sfarsit, Germania pledeaza ferm pentru excluderea arhivelor educationale si stiintifice non-profit

din definitia ,,platformelor online”, intrucat acestea nu prezinta riscurile abordate in DSA.

Ne exprimdm convingerea ca aceste aspecte vor fi luate in considerare in mod corespunzator si

serios si vor fi incluse in discutii in cursul viitoarelor negocieri cu Parlamentul European.
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DECLARATIA POLONIEI

Declaratia Poloniei in ceea ce priveste DSA

Polonia sprijina textul de compromis al presedintiei cu privire la Regulamentul privind o piatd unica
pentru serviciile digitale (Actul legislativ privind serviciile digitale) si de modificare a
Directivei 2000/31/CE pentru a se ajunge la o abordare generala in cadrul reuniunii Consiliului

COMPET din 25 noiembrie 2021.

Subliniem insa ferm necesitatea de a se aduce Imbunatatiri pentru ca proiectul de regulament DSA
sa consolideze cu adevarat pozitia consumatorilor din UE si sa asigure punerea efectiva in aplicare a

dispozitiilor DSA.

Ar trebui sd se precizeze in mod clar cd DSA reflecta echilibrul potrivit intre necesitatea eliminarii
rapide a continutului ilegal online si protectia libertatii de exprimare si de informare. DSA ar trebui
sd includa dispozitii clare In ceea ce priveste jurisdictia asupra acestor platforme, pentru ca toate

masurile de asigurare a respectarii legii intrebuintate de noi sa fie eficace si suficiente.

Mecanismul de asigurare a respectarii DSA bazat pe principiul tarii de origine, care este un

principiu fundamental al pietei interne si ofera avantaje de netagaduit in materie de oportunitati de
crestere pentru furnizorii mai mici de servicii intermediare din UE, ar trebui sa tind seama in mod
corespunzator de implicarea statului membru in care se afld destinatarii serviciului. Coordonatorul
serviciilor digitale din tara de destinatie poate furniza cunostinte inestimabile referitoare la dreptul

intern si la contextul local al statului membru in cauza.
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In plus, platformele online foarte mari si motoarele de cautare online foarte mari ar trebui sa fie
reprezentate in mod corespunzator pe teritoriul UE si sa instituie canale adecvate de comunicare
bidirectionald, in special cu autoritatile competente din toate statele membre. Ar trebui ca DSA sa
prevada pentru furnizorii de servicii obligatia de a confirma primirea corespondentei prin

intermediul punctului de contact.

In sfarsit, este necesar ca in textul DSA si figureze dispozitii care si clarifice faptul ca DSA nu
aduce atingere drepturilor destinatarilor, ale persoanelor fizice sau ale entitétilor in cauza de a ataca
decizia in fata unei instante judecatoresti sau a unei autoritati administrative a statului in care sunt
stabiliti (stabilite) sau in care isi au domiciliul sau resedinta permanenta, in conformitate cu

legislatia aplicabila a statului respectiv.

Ne exprimam Increderea ca imbunatatirile constructive si rationale mentionate mai sus vor contribui

la obtinerea unui compromis satisfacator in cursul negocierilor interinstitutionale viitoare.
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DECLARATIA COMUNA A ITALIEI SI A SPANIEI

DECLARATIE COMUNA REFERITOARE LA ACTUL LEGISLATIV PRIVIND
SERVICIILE DIGITALE (DSA)

Italia si Spania sprijina textul de compromis al presedintiei pentru a se ajunge la o abordare generala

in cadrul reuniunii Consiliuluit COMPET din 25 noiembrie 2021.

Cu toate acestea, subliniem cu fermitate necesitatea unor Imbunatatiri, astfel incat DSA sa nu fie

diluat in cursul negocierilor din continuarea procedurii.

De exemplu, considerdm ca obligatiile de trasabilitate, astfel cum sunt prevazute pentru platformele
multilaterale online la articolul 24a, trebuie extinse, pentru a se asigura faptul ca ceea ce este ilegal

offline este ilegal si online.

Intr-adevar, aceste obligatii sunt necesare pentru a intercepta intreprinderile care comit fraude si
pentru a pune capat difuzarii de continut si produse ilegale prin intermediul diferitelor servicii
digitale si al unei multitudini de furnizori de servicii intermediare, contribuind astfel la crearea unui

mediu digital sigur, transparent si de incredere.

Prin urmare, sprijinim extinderea domeniului de aplicare a articolului 24a pentru a include furnizorii
de servicii de gazduire, gazduirea site-urilor web, retelele de distributie de continut, registrele si

operatorii de registre de nume de domenii, precum si serviciile de plata si de publicitate.

Suntem increzatori cd aceasta de solicitare va fi luatd in considerare in mod corespunzator si serios

in cursul viitoarelor negocieri.
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DECLARATIA UNGARIEI

Declaratia Ungariei privind propunerea de regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind o piata unica pentru serviciile digitale (Actul legislativ privind serviciile

digitale) si de modificare a Directivei 2000/31/CE

Ungaria acordad o importantd deosebita protejarii libertatii de exprimare a cetatenilor UE, inclusiv
libertatii si pluralismului mijloacelor de informare in masa. Prin urmare, tinem sa asiguram o

aplicare si mai eficace a Actului legislativ privind serviciile digitale.

Pentru a avea garantiile necesare impotriva elimindrii continutului legal, autoritétile nationale ar
trebui sa aiba mijloacele necesare pentru a dispune ca platformele sa restabileasca continutul legal
reparatorii atunci cand decid sa elimine continutul sau profilul utilizatorilor. In aceasta privinta, este
extrem de important pentru noi ca DSA sa nu aduca atingere dreptului utilizatorilor de a initia
proceduri impotriva deciziei unei platforme online in fata unei instante judecatoresti din tara in care

sunt stabiliti, in conformitate cu dreptul intern al tarii respective.

Principiul tarii de origine este o norma de baza fundamentala in cadrul pietei unice, care ofera
avantaje din perspectiva asigurarii unui mediu de reglementare previzibil pentru furnizorii mai mici
de servicii intermediare din UE. Cu toate acestea, el nu aduce astfel de beneficii la nivelul
cetdtenilor UE. Exista asimetrii in ceea ce priveste drepturile intre furnizorii de platforme online si
utilizatorii acestora, precum si in ceea ce priveste autoritatile publice, care nu dispun de
instrumentele necesare pentru a-i proteja pe deplin pe utilizatori impotriva practicilor abuzive.
Aceastd problema este agravata de faptul cd exista un numar tot mai mare de servicii si platforme —

care nu sunt stabilite legal in UE — care 1i vizeaza pe cetatenii statelor membre.
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Desi mentinem principiul tarii de origine la nivelul UE ca regula generald, nu trebuie sa pierdem din

vedere protejarea intereselor legitime ale consumatorilor nostri.

Pentru a consolida pozitia consumatorilor din UE si a asigura aplicarea eficace a dispozitiilor DSA,
merita luata in considerare posibilitatea de a implica mai activ autoritatile de reglementare din tarile
de destinatie in supravegherea platformelor online foarte mari si a motoarelor de cautare online
foarte mari. Considerdm ca, in multe cazuri, pentru a intelege si a gestiona in mod corespunzator
cazurile legate de practicile de moderare a continutului, este necesara o intelegere aprofundata a

particularitatilor dreptului intern si a contextului sociocultural.

Prin urmare, Ungaria solicita o abordare mai ambitioasad pentru a garanta cel mai inalt nivel de
protectie a drepturilor consumatorilor. Indeplinirea acestor obiective necesitd solutii adaptate la
acest ecosistem al economiei platformelor aflat in schimbare rapida, iar acest lucru implica o

evaluare aprofundata a principiilor noastre fundamentale.
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DECLARATIA FINLANDEI

Regulamentul Parlamentului European si al Consiliului privind o piata unica pentru serviciile

digitale (Actul legislativ privind serviciile digitale) si de modificare a Directivei 2000/31/CE

Pentru a se ajunge la o abordare generala in cadrul reuniunii Consiliului COMPET din

25 noiembrie 2021, Finlanda sprijina textul de compromis al presedintiei.

Desi sprijind compromisul presedintiei, Finlanda considera ca, in ceea ce priveste dispozitiile
propuse privind sanctiunile, este important ca, in timpul trilogurilor, s se prevada in text o anumita
flexibilitate, astfel Incat statele membre sa poata stabili amenzi maxime in dreptul lor intern in

legatura cu diferitele obligatii impuse prin DSA.

In plus, statele membre ar trebui sa dispuna de o marja de discretie adecvata la nivel national in
ceea ce priveste decizia de a introduce sau nu amenzi administrative pentru autoritatile publice in
cazuri specifice in care autoritatile publice ar putea avea obligatia statutara de a furniza, la nivel

national si fara scop lucrativ, un serviciu care poate fi definit ca serviciu intermediar.
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DECLARATIA LUXEMBURGULUI

Declaratia Luxemburgului privind Actul legislativ privind serviciile digitale si Actul legislativ

privind pietele digitale

Propunerile referitoare la serviciile digitale (DSA) si, respectiv, pietele digitale (DMA) urmaresc
crearea unei piete interne pe deplin operationale atat pentru utilizatorii profesionisti, cat si pentru
consumatori, stabilind un cadru juridic armonizat cu scopul de a spori siguranta mediului online si

de a garanta o concurenta loiala in intreaga Uniune Europeana.

Luxemburgul sprijind cu putere obiectivul introducerii unui cadru clar si coerent ca remediu al

fragmentdrii juridice actuale ce rezulta din legislatiile nationale divergente aferente domeniilor

vizate de DSA si DMA. Luxemburgul este, asadar, in masura sa sprijine pachetul de compromis

negociat in cadrul Consiliului si propus de presedintia slovend, acesta continind toate elementele

necesare obtinerii unui acord de calitate cu Parlamentul European.

In negocierile care vor urma, Luxemburgul va veghea cu atentie ca beneficiile unei armonizari

maxime, insotita, dupa caz, de o recunoastere reciproca, sa fie pastrate, chiar consolidate in cadrul

textelor, si va veghea sa nu se introduca nicio derogare noud, posibilitate de suprareglementare sau
alta flexibilitate pentru legiuitorii nationali sau autoritatile nationale. Vom insista, de asemenea,
asupra mentinerii nivelului de ambitie al propunerilor Comisiei Europene in ceea ce priveste

conditiile unui mediu online sigur, precum si accesul pe piata in conditii de concurentd loiala.
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Actul legislativ privind serviciile digitale

Pentru crearea unui nivel ridicat de securitate online, este indispensabila o abordare europeana.
Luxemburgul tine la principiile stabilite de Directiva privind comertul electronic, in special
principiului tarii de origine — element esential pentru buna functionare a pietei interne care asigura
faptul ca intreprinderile nu sunt nevoite sd se adapteze la 27 de seturi de legislatii nationale diferite.
Ar fi 0 sarcina imposibila pentru micile intreprinderi si un factor descurajator major pentru
vanzdrile transfrontaliere. Orientarea generald propusa de presedintia slovena respecta aceasta

abordare si trebuie mentinuta.

Mergand pe aceeasi logica, in ceea ce priveste asigurarea respectarii normelor (enforcement),
Luxemburgul insista asupra coerentei si uniformitatii aplicarii normelor, pentru a se asigura securitate

juridica pentru toti actorii implicatii. Armonizarea est primordiald nu numai pentru normele de fond

insesi, ci si in ceea ce priveste interpretarea si aplicarea lor. Serviciile digitale sunt, prin natura lor,

transfrontaliere. Ar fi, prin urmare, contraproductiv sa se aloce sarcina aplicarii normelor prevazute de
DSA unui numar de 27 de autoritdti simultan, pentru acelasi caz. Luxemburgul saluta faptul ca tara de
stabilire a intermediarului ramane, ca regulad generala, responsabild de asigurarea respectarii normelor
armonizate prevazute in DSA, si anume printr-o cooperare mai stransa cu celelalte state membre si cu

Comisia, mai putin 1n cazul actorilor foarte mari.
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In fapt, in virtutea caracterului lor paneuropean, Luxemburgul saluti competentele exclusive

acordate Comisieli in ceea ce priveste chestiunile sistemice transfrontaliere legate de platformele

online foarte mari (VLOPs), astfel cum s-a propus in textul de compromis al presedintiei slovene.

Aceasta solutie pastreaza logica aplicarii uniforme, la fel ca in cazul mecanismului de asigurare a
respectarii normelor bazat pe tara de stabilire. Acest sistem reflecta, de asemenea, abordarea
adoptatd in cadrul DMA, conform careia Comisia dispune de competente de executare exclusive in

ceea ce priveste marii gatekeeperi digitali.

In sfarsit, Luxemburgul sprijina cu fermitate caracterul orizontal al DSA, care se aplica tuturor

tipurilor de intermediari, precum si tuturor tipurilor de continut ilegal — cu exceptia cazului in care, la
nivelul UE, exista reguli specifice. Dorim sa tragem un semnal impotriva tentatiei de a supraincarca
DSA 1n incercarea de a reglementa toate problemele legate de serviciile digitale, dat fiind faptul ca
existd deja sau sunt in curs de elaborare numeroase initiative sectoriale '. DSA nu exista intr-un vid
legislativ, iar intermediarilor online li se aplicd numeroase acte legislative europene, dintre care unele
au fost adoptate recent. Luxemburgul va continua sa pledeze impotriva tentatiei de a importa in DSA
chestiuni aparute in cursul dezbaterilor din alte domenii politice, pentru a pastra norme practice si

pentru a maximiza sansele unei adoptari rapide de catre colegiuitori.

Regulamentul privind continutul online cu caracter terorist, Directiva InfoSoc, Directiva
serviciilor mass-media audiovizuale sau propunerea de regulament privind siguranta
generala a produselor, pentru a nu cita decat cateva.

13203/21 ADD 1 REV 2 RS/cm 14
ECOMP.3.A RO



Actul legislativ privind pietele digitale

Luxemburgul sprijina pe deplin obiectivele DMA prin care se urmdreste crearea unei piete
echitabile prin interzicerea comportamentelor neloiale din partea platformelor digitale dominante.
Platformele de talie mica si mijlocie ar trebui sa fie capabile sa concureze cu marii gatekeeperi
pentru a-si oferi serviciile la nivel transfrontalier si pentru a profita pe deplin de piata interna.
Consumatorii europeni vor fi cei care vor avea de castigat de pe urma unei oferte variate cu conditii

mai bune.

Orientarea generald pregétitd de presedintia slovena mentine aceste obiective, cu respectarea
totodata a obiectivului armonizarii, $i anume prin specificarea si limitarea marjei de manevra pe
care o au statele membre pentru a legifera la nivel national. Doar o abordare europeand comuna
poate gestiona puterea gatekeeperilor la nivelul pietei unice. Luxemburgul va fi foarte atent ca
aceste obiective sa nu fie diluate, in special dispozitiile orizontale care aratd cd DMA are intaietate

fatd de dreptul national [precum articolul 1 alineatul (5)].
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