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ERKLARING FRA DANMARK

Europa-Parlamentets og Radets forordning om et indre marked for digitale tjenester (retsakt

om digitale tjenester) og om @ndring af direktiv 2000/31/EF

Danmark stetter formandskabets kompromistekst med henblik pa at na frem til den generelle

indstilling p& samlingen i Konkurrenceevneradet den 25. november 2021.

Generelt stotter Danmark det overordnede mal om at ajourfere de horisontale regler, der fastlegger

ansvarsomrader og forpligtelser for udbydere af digitale tjenester og onlineplatforme 1 seerdeleshed.

Danmark beklager dog dybt, at forordningen ikke indferer forpligtelser vedrerende en importers
ansvar. Det er et problem, at der ikke er nogen i Unionen, der kan holdes ansvarlig i sager, hvor
onlinemarkedspladser gor det muligt for forhandlere at salge deres produkter og tjenesteydelser fra
tredjelande direkte til europeiske forbrugere. Der er flere sager, hvor europaiske forbrugere ender
med farlige og ulovlige produkter og lider under det system, vi har i dag. Ansvarsfritagelsen
opretholder séledes et smuthul i forbindelse med import af varer, der ikke er i overensstemmelse
med EU-lovgivningen, og er til skade ikke kun for forbrugerbeskyttelsen, men ogsa for de
europaiske virksomheders konkurrenceevne. I den henseende havde Danmark tilstraebt en mere
ambities forordning, der sikrer, at der altid er en part i EU, som kan holdes ansvarlig for produkter,

der kommer ind pa det europaiske marked — vanset om produkterne salges offline eller online.

Vi héber, at vores anmodning om importerernes ansvar vil blive taget beherigt og alvorligt i

betragtning under naste fase af forhandlingerne.

Selv om det ikke @ndrer Danmarks holdning 1 denne sag, glaeder Danmark sig over de skridt, der er
taget 1 afdeling 3a, som forpligter onlinemarkedspladser til at leve op til yderligere krav for at sikre,

at forbrugerne beskyttes, og at de produkter, der salges til europaiske forbrugere, er sikre.
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ERKLARING FRA TYSKLAND

Forordning om et indre marked for digitale tjenester (retsakt om digitale tjenester) og om

ndring af direktiv 2000/31/EF
Generel indstilling

Erklzering til optagelse i protokollen fra Forbundsrepublikken Tysklands regering — tysk

udgave —

Tyskland stetter formandskabets tekst med henblik pa at na frem til den generelle indstilling pa
samlingen i Konkurrenceevneradet den 25. november 2021. Vi gleder os navnlig over, at Europa-
Kommissionens befojelser til at identificere, fore tilsyn med og kontrollere meget store
onlineplatforme og meget store onlinesegemaskiner er blevet styrket. Dette vil sikre en effektiv
handhavelse af bestemmelserne i retsakten om digitale tjenester. Samtidig understreger vi med
henblik pa de kommende forhandlinger med Europa-Parlamentet, at der er behov for yderligere

forbedringer for at sikre endnu sterre effektivitet for sé vidt angér retsakten om digitale tjenester.

Det er afgearende for os, at den nuvarende hgje beskyttelsesstandard 1 Tyskland baseret pa
internationale standarder (FN's konvention om barnets rettigheder og generel bemaerkning nr. 25 om
berns rettigheder i den digitale verden fra FN's Komité for Barnets Rettigheder) fastholdes inden for
beskyttelse af barn og unge 1 medierne. Dette skal bestemmelserne i retsakten om digitale tjenester
under alle omstendigheder garantere, f.eks. ved hjelp af passende undtagelsesmuligheder for hegjere

standarder.
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Tyskland glader sig over, at der med retsakten om digitale tjenester etableres et faelles regelsaet til
bekaempelse af ulovligt indhold pa nettet. Vi gér dog ind for, at reglerne om forpligtelser til sletning
og de tilherende frister for sletning udformes mere ambitiest og bliver juridisk bindende for meget
store onlineplatforme. Anmeldelsesforpligtelserne for udbydere af hostingtjenester over for
retshandhavende og judicielle myndigheder i henhold til artikel 15a ber ogsa praciseres.
Medlemsstaterne ber kunne identificere, hvilke enkelte lovovertredelser der skal anmeldes pa deres
omrade. Med hensyn til meget store onlineplatforme ber medlemsstaterne have mulighed for at
udvide anmeldelsesforpligtelserne i deres nationale lovgivning til ogsé at omfatte strafbare
handlinger, der bringer det demokratiske samfund 1 fare, eller som har en varig negativ indvirkning
pa udevelsen af ytringsfriheden, for s& vidt som udvidelsen er 1 overensstemmelse med Den
Europzeiske Unions grundleeggende vaerdier. Vi stotter ogsa kraftigt, at artikel 15 udvides til at
omfatte en lagringspligt for ulovligt indhold, der er slettet.

De kommende forhandlinger med Europa-Parlamentet ber anvendes til at styrke
handhevelsesmulighederne for de nationale myndigheder og forbrugerbeskyttelsen, herunder ved at
indfere proaktive due diligence-forpligtelser for udbydere af onlinemarkedspladser. Dette er den
eneste made, hvorpé tilsynsmyndighederne effektivt kan demme op for den enorme mangde
ulovlig handel med varer og dyr. Vi foreslar ogsa et forbud mod anonyme tilbud om dyr pé
onlinemarkedspladser, herunder fra private erhvervsdrivende. De kommende forhandlinger med
Europa-Parlamentet giver Den Europaiske Union mulighed for at forankre den europeiske gronne
pagts mal i retsakten om digitale tjenester. Meget store onlineplatforme ber saledes tage hensyn til
miljeaspekter ved risikovurderingen. Desuden ber onlinemarkedspladser give flere oplysninger om

baeredygtigt forbrug.
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Da meget store onlineplatforme desuden i stigende grad er blevet steder for offentlig debat og
uundverlige distributionskanaler for medietjenesteudbydere, bor der laegges storre vaegt pa
mediefrihed og mediepluralisme som fastsat i chartret. For at opné dette ber der indferes
procedureregler, som forbyder, at store onlineplatforme fjerner eller p4 anden méde griber ind 1
indhold eller tjenester, der leveres af en medietjenesteudbyder, pa grund af pastaet overtreedelse af
platformens vilkér og betingelser uden forinden at have hort medietjenesteudbyderen. Desuden skal
det i artikel 12 — eller et andet passende sted — understreges, at der skal tages beherigt hensyn til
mediefrihed og mediepluralisme i affattelsen og anvendelsen af en platforms vilkdr og betingelser.
Platformene bor vedtage en adferdskodeks, der praciserer disse krav. I forbindelse med retsakten
om digitale tjenester er vi ogsa betaenkelige ved funktionaliteten af kontrolstrukturen, som er
afgerende for dens succes. Der bar geres en yderligere indsats for at udnytte synergier med
eksisterende institutioner (sdsom Gruppen af Europ@iske Tilsynsmyndigheder for Audiovisuelle
Medietjenester, ERGA) og muligheder for at inddrage disse institutioner. I den sammenhang er det
ogsa vigtigt for os at viderefore de eksisterende og velfungerende samarbejdsmekanismer, som
f.eks. dem i det aftalememorandum, der er indgaet atf ERGA-medlemmerne. I denne overordnede
sammenhang skal det desuden sikres, at medlemsstaternes kompetencer pa dette omrade

opretholdes.

Endelig gar Tyskland ind for, at uddannelses- og forskningsregistre uden fortjeneste for gje ikke
falder ind under definitionen af en "onlineplatform", da disse registre ikke indeberer de risici, som

retsakten om digitale tjenester har til forméal at imedega.

Med henblik pd de kommende forhandlinger med Europa-Parlamentet har vi tillid til, at disse

aspekter vil blive overvejet serigst og omhyggeligt, og at de vil indga i1 overvejelserne.
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ERKLARING FRA POLEN

Erklzring fra Polen om retsakten om digitale tjenester

Polen stotter formandskabets kompromistekst om forordningen om et indre marked for digitale
tjenester (retsakten om digitale tjenester) og om @ndring af direktiv 2000/3 1/EF med henblik pé at

na frem til en generel indstilling pa samlingen i Konkurrenceevneradet den 25. november 2021.

Vi understreger dog kraftigt, at der er behov for forbedringer, si udkastet til retsakten om digitale
tjenester fuldt ud styrker forbrugerne i EU og sikrer en effektiv handheavelse af bestemmelserne i

retsakten om digitale tjenester.

Det ber klart fremgé, at retsakten om digitale tjenester skaber beherig balance mellem behovet for
hurtig fjernelse af ulovligt indhold fra internettet og beskyttelsen af ytrings- og
informationsfriheden. Retsakten om digitale tjenester ber indeholde klare bestemmelser om
jurisdiktion for disse platforme, sa alle de hdndhavelsesforanstaltninger, vi anvender, er effektive

og tilstreekkelige.

En handhavelsesmekanisme i retsakten om digitale tjenester baseret pd oprindelseslandsprincippet,
som er et grundprincip for det indre marked med ubestridelige fordele i form af vaekstmuligheder
for mindre udbydere af onlinetjenester i EU, ber tage hensyn til en passende inddragelse af den
medlemsstat, hvor tjenestemodtagerne befinder sig. Koordinatoren for digitale tjenester i
destinationslandet kan formidle verdifuld viden om den pidgeldende medlemsstats nationale

lovgivning og lokale kontekst.
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Desuden ber meget store onlineplatforme og meget store sogemaskiner vare reprasenteret pa
passende vis 1 EU og etablere passende kanaler for bilateral kommunikation, navnlig med de
kompetente myndigheder i alle medlemsstater. Retsakten om digitale tjenester ber indeholde en
forpligtelse for tjenesteudbyderne til at bekrafte modtagelsen af korrespondance via

kontaktpunktet.

Endelig er det nedvendigt at bibeholde de bestemmelser i retsakten om digitale tjenester, der
praciserer, at retsakten om digitale tjenester ikke bererer de berarte modtageres, enkeltpersoners
eller enheders ret til at indbringe afgerelsen for en domstol eller administrativ myndighed i det land,
hvor de er etableret eller har bopzl eller fast ophold, 1 overensstemmelse med den galdende

lovgivning i det pageeldende land.

Vi er overbeviste om, at ovennavnte konstruktive og rimelige forbedringer vil bidrage til at nd frem

til et tilfredsstillende kompromis under de kommende interinstitutionelle forhandlinger.
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FALLES ERKLARING FRA ITALIEN OG SPANIEN

FALLES ERKLARING OM RETSAKTEN OM DIGITALE TJENESTER

Italien og Spanien stetter formandskabets kompromistekst med henblik pé at na frem til den

generelle indstilling pa samlingen i Konkurrenceevneradet den 25. november 2021.

Vi understreger imidlertid kraftigt behovet for forbedringer, siledes at retsakten om digitale

tjenester ikke udvandes under forhandlingerne i den videre procedure.

Vi mener f.eks., at sporbarhedsforpligtelserne som fastsat for onlinemarkedspladser i artikel 24a

skal udvides for at sikre, at det, der er ulovligt offline, ogsa ber vere ulovligt online.

Disse forpligtelser er rent faktisk nedvendige for at standse svigagtige virksomheder og forhindre
ulovligt indhold og ulovlige produkter i at blive rundsendt gennem forskellige digitale tjenester og
et stort antal udbydere af formidlingstjenester og dermed bidrage til at skabe et sikkert,
gennemsigtigt og palideligt digitalt milje.

Vi stetter derfor, at anvendelsesomridet for artikel 24a udvides til ogsd at omfatte udbydere af
hostingtjenester, webhosting, netvaerk til levering af indhold, topdomaneadministratorer og

domaenenavnsregistratorer samt betalings- og reklametjenester.

Vi er overbeviste om, at der vil blive taget beherigt og serigst hensyn til denne anmodning under de

kommende forhandlinger.
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ERKLARING FRA UNGARN

Erklzering fra Ungarn om forslaget til
Europa-Parlamentets og Radets forordning om et indre marked for digitale

tjenester (retsakt om digitale tjenester) og om @ndring af direktiv 2000/31/EF

Ungarn laeegger stor vaegt pa beskyttelsen af EU-borgernes ytringsfrihed og talefrihed, herunder
mediefrihed og mediernes pluralisme. Vi er derfor fast besluttet pa at sikre en endnu mere effektiv

handhavelse af forordningen om digitale tjenester.

For at have de nedvendige garantier mod fjernelse af lovligt indhold ber de nationale myndigheder
have mulighed for at palaegge platformene at genetablere lovligt indhold, som er blevet fjernet.
Platformene skal give brugerne effektive klagemuligheder, nar de beslutter at fjerne brugeres
indhold eller profil. I denne forbindelse er det yderst vigtigt for os, at retsakten om digitale tjenester
ikke bererer brugernes ret til at indbringe en afgerelse truffet af en onlineplatform for en domstol 1

det land, hvor de er etableret, i overensstemmelse med det padgaeldende lands nationale lovgivning.

Oprindelseslandsprincippet er en vasentlig grundregel 1 det indre marked, som skaber fordele 1
form af at sikre forudsigelige lovgivningsmaessige rammer for mindre europeiske udbydere af
formidlingstjenester. Forordningen indebaerer imidlertid ikke sddanne fordele for EU-borgerne. Der
er asymmetrier med hensyn til rettigheder mellem udbyderne af onlineplatforme og deres brugere
samt med hensyn til offentlige myndigheder, som mangler de nedvendige redskaber til fuldt ud at
beskytte brugerne mod misbrug. Dette problem forverres af, at der er et stigende antal tjenester og

platforme — uden lovlig etablering 1 EU — som er rettet mod borgerne 1 medlemsstaterne.
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Selv om oprindelseslandsprincippet som hovedregel fastholdes pa EU-plan, ma vi ikke glemme at

beskytte vores forbrugeres legitime interesser.

For at styrke EU's forbrugere og sikre en effektiv handhavelse af bestemmelserne i retsakten om
digitale tjenester er det vaerd at overveje muligheden for at inddrage reguleringsmyndighederne i
bestemmelseslandene mere aktivt i tilsynet med meget store onlineplatforme og meget store
onlinespgemaskiner. Vi mener, at der i mange tilfalde er behov for en indgéende forstéelse af de
serlige forhold i den nationale lovgivning og den sociokulturelle kontekst for at forsta og handtere

sagerne om praksis for indholdsmoderation korrekt.

Ungarn opfordrer derfor til en mere ambitigs tilgang for at sikre den hojeste grad af beskyttelse af
forbrugernes rettigheder. Opfyldelsen af disse mal kraver losninger, der er tilpasset dette hurtigt
skiftende gkosystem af en platformsekonomi, og det indebarer en grundig evaluering af vores

kerneprincipper.
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ERKLARING FRA FINLAND

Europa-Parlamentets og Radets forordning om et indre marked for digitale tjenester (retsakt

om digitale tjenester) og om @ndring af direktiv 2000/31/EF

Finland stetter formandskabets kompromistekst med henblik pé at né frem til den generelle

indstilling pa samlingen 1 Konkurrenceevneradet den 25. november 2021.

Finland stetter formandskabets kompromis for sa vidt angér de foresldede bestemmelser om
sanktioner, men det er under trilogerne vigtigt at sikre fleksibilitet i teksten, s medlemsstaterne kan
fastsette maksimumsbeleb for beder i deres nationale lovgivning i forbindelse med forskellige

forpligtelser i retsakten om digitale tjenester.

Desuden ber medlemsstaterne have et passende nationalt spillerum til at indfere administrative
bader til offentlige myndigheder i serlige tilfaelde, hvor offentlige myndigheder kan palaegges en
lovfastsat forpligtelse til pa nationalt plan og pa nonprofitbasis at levere en tjenesteydelse, der kan

defineres som en formidlingstjeneste.

13203/21 ADD 1 REV 2 nd/TOP/ak 11
ECOMP.3.A DA



ERKLARING FRA LUXEMBOURG

Erklzering fra Luxembourg om "retsakten om digitale tjenester' og "retsakten om digitale

markeder"

Forslaget til retsakt om digitale tjenester og forslaget til retsakt om digitale markeder har til formal
at skabe et fuldt operationsdygtigt indre marked for bade de erhvervsdrivende og forbrugerne, ved
at der oprettes en harmoniseret retlig ramme med henblik pa at gere onlinemiljeet mere sikkert og

garantere en fair konkurrence i hele Den Europaiske Union.

Luxembourg stgtter kraftigt malet om at etablere en klar og sammenh@ngende ramme for at

athjelpe den nuvarende retlige opsplitning som folge af forskellige nationale lovgivninger pd de

omrader, der er omfattet af retsakten om digitale tjenester og retsakten om digitale markeder.

Luxembourg kan derfor stotte den kompromispakke, der er forhandlet 1 Radet pd grundlag af et
forslag fra det slovenske formandskab, og som indeholder alle de elementer, der er nedvendige for

at na frem til en god aftale med Europa-Parlamentet.

I de videre forhandlinger vil Luxembourg neje serge for, at fordelene ved en maksimal

harmonisering, i givet fald suppleret af gensidig anerkendelse, opretholdes eller endog forsterkes i

teksterne, og at der ikke indferes nogen nye undtagelser, muligheder for overregulering eller anden
fleksibilitet for de nationale lovgivere eller de nationale myndigheder. Vi vil ligeledes insistere pa,
at ambitionsniveauet i Europa-Kommissionens forslag fastholdes for sd vidt angér betingelserne for

et sikkert onlinemiljo og en retferdig og konkurrencebaseret adgang til markedet.
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Retsakten om digitale tjenester

En europisk tilgang er absolut nedvendig for at opné et hejt sikkerhedsniveau online. Luxembourg
tilslutter sig principperne i direktivet om elektronisk handel, serlig oprindelseslandsprincippet, der
er et vaesentligt element i et velfungerende indre marked, som garanterer, at virksomhederne ikke
skal tilpasse sig 27 forskellige nationale lovgivninger. Det ville vare en umulig opgave for sma
virksomheder og en serdeles afskraekkende faktor for handel pa tvars af greenserne. Den generelle

indstilling, som det slovenske formandskab har foreslaet, respekterer denne tilgang og skal bevares.

Ud fra samme logik leegger Luxembourg for sa vidt angar hdndheevelse vaegt pa, at bestemmelserne
anvendes sammenhangende og ensartet for at garantere retssikkerhed for alle berorte akterer. En

harmonisering er helt afegrende ikke kun for sd vidt angér de materielle bestemmelser, men ogsd

med hensyn til deres fortolkning og anvendelse. Digitale tjenester er graenseoverskridende i sagens

natur. Det vil derfor veere kontraproduktivt, hvis 27 myndigheder skulle handhave bestemmelserne
i retsakten om digitale tjenester samtidig i en given sag. Luxembourg glaeder sig over, at det som
hovedregel fortsat er formidlerens etableringsland, der har ansvaret for hdndhcevelsen af de
harmoniserede bestemmelser i retsakten om digitale tjenester, navnlig takket vaere et taettere

samarbejde med de gvrige medlemsstater og Kommissionen — bortset fra meget store akterer.
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P& grund af dens paneuropaiske karakter gleeder Luxembourg sig saledes over den enekompetence,

som Europa-Kommissionen har fiet i forbindelse med systemiske greenseoverskridende sporgsmal

for sa vidt angir meget store onlineplatforme, séledes som det foreslas i kompromisteksten fra det

slovenske formandskab. Denne lgsning bevarer logikken ved en ensartet anvendelse pa samme
made som mekanismen med handheevelse pa grundlag af etableringslandet. Dette system afspejler
ligeledes den tilgang, der er valgt i forbindelse med retsakten om digitale markeder, hvor

Kommissionen har eksklusive gennemforelsesbefajelser over for store onlinegatekeepere.

Endelig stotter Luxembourg kraftigt den horisontale karakter af retsakten om digitale tjenester, som

finder anvendelse pa enhver form for formidler og enhver form for ulovligt indhold, medmindre der
findes mere specifikke bestemmelser pa EU-plan. Vi advarer om risikoen ved at fylde for meget 1
retsakten om digitale tjenester ved at forsege at regulere alle problemer i tilknytning til digitale
tjenester, eftersom der allerede findes eller arbejdes pa flere initiativer for bestemte sektorer!.
Retsakten om digitale tjenester befinder sig ikke i et retligt tomrum, og der er mange europaiske
lovgivninger, hvoraf flere er vedtaget for nyligt, der ligeledes finder anvendelse pé
onlineformidlere. Luxembourg vil fortsaette med at ga ind for, at der i forbindelse med retsakten om
digitale tjenester ikke rejses droftelser vedrerende andre politikomrader, for at bevare praktiske

bestemmelser og sikre storst mulige chancer for en hurtig vedtagelse fra medlovgivernes side.

Forordningen om terrorrelateret indhold online, direktivet om ophavsret, direktivet om
audiovisuelle medietjenester eller forslaget til forordning om produktsikkerhed er nogle fa
eksempler.
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Retsakten om digitale markeder

Luxembourg stetter fuldt ud malene med retsakten om digitale markeder, som har til formal at
skabe retferdige markeder og forbyde illoyal adfaerd fra dominerende onlineplatforme. Sma og
mellemstore platforme ber kunne deltage i konkurrencen med store gatekeepere med henblik pé at
udbyde deres tjenester pa tvaers af grenserne og drage fuld nytte af det indre marked. Det er de

europaiske forbrugere, der derved bliver vindere og far flere valg til bedre betingelser.

Den generelle indstilling, som det slovenske formandskab har udarbejdet, bevarer disse mal og
overholder samtidig mélet om harmonisering, idet den navnlig preciserer og begranser
medlemsstaternes spillerum til at lovgive pa nationalt plan. Kun med en falles europaisk tilgang
kan der tages hojde for gatekeeperes befojelser 1 hele det indre marked. Luxembourg vil ngje holde
oje med, at disse mal ikke udvandes, is@r de horisontale bestemmelser, som praciserer, at retsakten

om digitale markeder gér forud for national ret (f.eks. artikel 1, stk. 5).
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