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IZJAVA DANSKE

Uredba Europskog parlamenta i Vijec¢a o jedinstvenom trziStu digitalnih usluga (Akt o

digitalnim uslugama) i izmjeni Direktive 2000/31/EZ

Danska podupire kompromisni tekst predsjedniStva kako bi se postigao opéi pristup na sastanku

Vije¢ca COMPET 25. studenoga 2021.

Opc¢enito, Danska podupire op¢i cilj azuriranja horizontalnih pravila kojima se utvrduju

odgovornosti i obveze pruzatelja digitalnih usluga, a posebno internetskih platformi.

Medutim, Danska duboko zali zbog toga $to se Uredbom ne utvrduju obveze uvoznika. Problem je
$to u Uniji nitko ne snosi odgovornost u slucajevima u kojima internetska trzista trgovcima
omogucuju da svoje proizvode i usluge iz tre¢ih zemalja prodaju izravno europskim potrosac¢ima.
Postoji nekoliko slu¢ajeva u kojima europski potrosaci na kraju dobiju opasne i nezakonite
proizvode te trpe negativne posljedice sustava koji danas imamo. Stoga se izuze¢em od
odgovornosti zadrzava rupa u zakonu u vezi s uvozom robe koja nije u skladu sa zakonodavstvom
EU-a i Steti ne samo zastiti potroSaca nego i1 konkurentnosti europskih poduzeca. U tom je pogledu
Danska nastojala uspostaviti ambiciozniju regulativu tako $to je osigurala da je u EU-u uvijek netko
odgovoran za proizvode koji ulaze na europsko trziSte, bez obzira na to prodaju li se proizvodi

putem interneta ili izvan njega.

Nadamo se da ¢e se na$ zahtjev u pogledu odgovornosti uvoznika uzeti u obzir na odgovarajuci i

ozbiljan nacin u sljedecoj fazi pregovora.

Iako se time ne mijenja stajaliSte Danske o tom pitanju, Danska pozdravlja korake poduzete u
odjeljku 3.A kojima se internetska trziSta obvezuju na ispunjavanje dodatnih zahtjeva kako bi se

osigurala zastita potroSaca i prodaja sigurnih proizvoda europskim potroSac¢ima.
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1ZJAVA NJEMACKE

Uredba o jedinstvenom trziStu digitalnih usluga (Akt o digitalnim uslugama) i izmjeni

Direktive 2000/31/EZ
Opdi pristup
Izjava tehnicke vlade Savezne Republike Njemacke za zapisnik

Njemacka podupire tekst koji je predsjednistvo predstavilo s ciljem postizanja opéeg pristupa na
sastanku Vijeca za konkurentnost 25. studenoga 2021. Osobito pozdravljamo jacanje nadleznosti
Europske komisije u utvrdivanju, pracenju i nadzoru vrlo velikih internetskih platformi i trazilica.
Time ¢e se osigurati uc¢inkovito izvrSavanje odredaba iz Akta o digitalnim uslugama. Istodobno
naglasavamo da je navedeni akt u predstoje¢im pregovorima s Europskim parlamentom nuzno

dodatno poboljsati kako bi se osigurala njegova jo$ veéa ucinkovitost.

Za nas je izrazito vazno da se u Njemackoj ocuva postojeca visoka razina zastite djece i
maloljetnika od Stetnih medijskih sadrZaja koja se temelji na medunarodnim standardima
(Konvenciji Ujedinjenih naroda o pravima djeteta i Op¢oj napomeni br. 25 Odbora UN-a za prava
djeteta o pravima djece u pogledu digitalnog okruzja). To se svakako mora osigurati odredbama iz
Akta o digitalnim uslugama, primjerice odgovaraju¢im moguénostima za odstupanja kojima se

dopustaju visi standardi.
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Njemacka pozdravlja ¢injenicu da se Aktom o digitalnim uslugama uspostavlja jedinstven skup
pravila za borbu protiv nezakonitih sadrzaja na internetu. Zalazemo se, medutim, za ambicioznije i
pravno obvezujuce odredbe u vezi s obvezama vrlo velikih internetskih platformi u pogledu
uklanjanja sadrzaja i povezanim rokovima za takvo uklanjanje. Trebalo bi utvrditi i obveze
pruzatelja usluga smjestaja na posluzitelju u odnosu na tijela kaznenog progona i pravosudna tijela
u skladu s ¢lankom 15.a. Drzave ¢lanice trebale bi mo¢i odrediti kaznena djela za koja vrijedi
obveza prijave na njihovu drzavnom podrucju. Kad je rije¢ o vrlo velikim internetskim
platformama, drzavama ¢lanicama trebalo bi omoguciti da obveze prijavljivanja u svojem
nacionalnom pravu prosire na kaznena djela kojima se ugrozava demokratska zajednica ili imaju
trajne negativne posljedice na ostvarivanje slobode izrazavanja, u mjeri u kojoj su je to u skladu s
temeljnim vrijednostima Europske unije. Snazno podupiremo i proSirenje ¢lanka 15. kako bi se u

njega ukljucila obveza pohranjivanja uklonjenih nezakonitih sadrzaja.

Predstojeci pregovori s Europskim parlamentom trebali bi se iskoristiti za jatanje moguénosti
nacionalnih tijela za izvrSavanje te za poboljSanje zastite potroSaca, medu ostalim uvodenjem
proaktivnih obveza pruzatelja internetskih trzista u smislu postupanja s duznom paznjom. Samo na
taj nacin nadzorna tijela mogu ucinkovito ograniciti izrazito rasireno nezakonito trgovanje robom i
zivotinjama. Predlazemo i zabranu anonimnog oglasavanja zivotinja u internetskim trgovinama,
medu ostalim od strane privatnih oglasivaca. Predstojeci pregovori s Europskim parlamentom
prigoda su za Europsku uniju da se ciljeve europskog zelenog plana ukljuci u Akt o digitalnim
uslugama. Stoga bi vrlo velike internetske platforme trebale ukljuciti okoliSne aspekte u svoje

procjene rizika. Internetske trgovine trebale bi pruzati viSe informacija o odrZivoj potrosnji.
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Budu¢i da vrlo velike internetske platforme sve viSe postaju prostor za javnu raspravu i neizbjezni
distribucijski kanal za pruzatelje medijskih usluga, trebalo bi viSe pozornosti posvetiti slobodi i
pluralizmu medija kako je utvrdeno u Povelji. U tu bi svrhu trebalo uvesti postupovna pravila kako
bi se velikim internetskim platformama zabranilo da uklanjaju sadrzaje ili usluge pruzatelja
medijskih usluga, ili na neki drugi nacin utjecu na njih, pri ¢emu se pozivaju na krSenje op¢ih uvjeta
poslovanja platforme, a da prethodno nisu saslusale pruzatelja medijske usluge. Ujedno je u ¢lanku
12., ili na drugom odgovaraju¢em mjestu, potrebno naglasiti da se sloboda i pluralizam medija
moraju na odgovarajuéi nacin uzeti u obzir pri formulaciji i primjeni op¢ih uvjeta poslovanja
odredene platforme. Platforme bi trebale usvojiti kodeks ponasanja u okviru kojeg bi se ti zahtjevi
utvrdili. Zabrinuti smo i1 zbog funkcionalnosti upravljacke strukture Akta o digitalnim uslugama,
koja je klju¢na za njezin uspjeh. Potrebno je poduzeti dodatne napore kako bi se iskoristile sinergije
s postojec¢im institucijama (primjerice, Skupinom europskih regulatora za audiovizualne medijske
usluge, ERGA) 1 moguénosti za suradnju s njima. S time u vezi potrebno je osigurati nastavak
postojecih i dokazanih mehanizama suradnje, kao $to je Memorandum o razumijevanju koji su
usvojili ¢lanovi ERGA-e. U tom je opem kontekstu takoder vazno osigurati ocuvanje nadleznosti

drzava €lanica u tom podrucju.

Naposljetku, Njemacka se zalaze za to da se neprofitni obrazovni 1 istrazivacki repozitoriji ne
obuhvate definicijom ,,internetske platforme” jer takvi repozitoriji ne predstavljaju rizike koji se

nastoje ukloniti Aktom o digitalnim uslugama.

Vjerujemo da ¢e se navedeni aspekti ozbiljno 1 pozorno razmotriti i ukljuciti u razmatranja tijekom

predstojecih pregovora s Europskim parlamentom.
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IZJAVA POLJSKE

Izjava Poljske o Aktu o digitalnim uslugama

Poljska podupire kompromisni tekst predsjednistva za Uredbu o jedinstvenom trzistu digitalnih
usluga (Akt o digitalnim uslugama) i izmjeni Direktive 2000/31/EZ kako bi se postigao op¢i pristup
na sastanku Vije¢a COMPET 25. studenoga 2021.

No, isticemo da su potrebna poboljSanja kako bi se osiguralo da se Nacrtom uredbe o Aktu o
digitalnim uslugama u potpunosti osnazuje potrosace u EU-u i zajam¢i djelotvorno izvrSavanje

odredaba Akta o digitalnim uslugama.

Trebalo bi jasno navesti da se Aktom o digitalnim uslugama na pravilan nac¢in uravnotezuju potreba
za brzim uklanjanjem nezakonitog sadrZaja s interneta 1 zaStita slobode izrazavanja i informacija.
Akt o digitalnim uslugama trebao bi sadrzavati jasne odredbe o nadleznosti nad tim platformama

kako bi sve mjere izvrSavanja koje upotrebljavamo bile djelotvorne i dostatne.

Mehanizam za izvrSavanje Akta o digitalnim uslugama koji se temelji na nacelu zemlje podrijetla,
Sto je temeljno nacelo unutarnjeg trzista s neosporivim koristima u pogledu prilika za rast manjih
pruzatelja posrednickih usluga u EU-u, trebao bi uzeti u obzir odgovarajucu uklju¢enost drzave
¢lanice u kojoj se nalaze primatelji usluge. Koordinator za digitalne usluge u drzavi pruzanja usluga

moze biti izvor neprocjenjivog znanja o nacionalnom pravu i lokalnim okolnostima drzave ¢lanice.
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Osim toga, vrlo velike internetske platforme i vrlo velike internetske trazilice trebale bi biti
primjereno zastupljene u EU-u te bi trebale uspostaviti prikladne kanale za dvosmjernu
komunikaciju, posebno s nadleznim tijelima iz svih drzava ¢lanica. Akt o digitalnim uslugama
trebao bi sadrzavati obvezu za pruzatelje usluga da potvrde primitak korespondencije putem

kontaktne tocke.

Naposljetku, tekst Akta o digitalnim uslugama trebao bi sadrzavati odredbe kojima se razjasnjava
da se Aktom o digitalnim uslugama ne dovodi u pitanje pravo primatelja, pojedinaca ili subjekata da
se zale na odluku pred sudom ili upravnim tijelom zemlje u kojoj imaju poslovni nastan, stalno

boraviste ili u kojoj su rezidenti, u skladu s primjenjivim pravom u toj zemlji.

Uvjereni smo da ¢e navedena konstruktivna i razumna poboljSanja pomo¢i u postizanju

zadovoljavajué¢ega kompromisa u predstoje¢im meduinstitucijskim pregovorima.
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ZAJEDNICKA IZJAVA ITALIJE I SPANJOLSKE

ZAJEDNICKA IZJAVA O AKTU O DIGITALNIM USLUGAMA

Italija i Spanjolska podupiru kompromisni tekst predsjednistva kako bi se postigao opéi pristup na

sastanku Vije¢ca COMPET 25. studenoga 2021.

Medutim, snazno naglasavamo potrebu za poboljSanjima kako se Akt o digitalnim uslugama ne bi

razvodnio u pregovorima tijekom daljnjeg postupka.

Na primjer, smatramo da ¢e se obveze sljedivosti, kako su predvidene za internetska trzista u
¢lanku 24.a, prosiriti kako bi se osiguralo da i ono §to je nezakonito izvan interneta bude nezakonito

1 na internetu.

Te su obveze nuzne za presretanje nepostenih poduzeca i zaustavljanje Sirenja nezakonitog sadrzaja
1 proizvoda putem razlicitih digitalnih usluga i raznih posrednickih pruzatelja usluga, ¢ime se

doprinosi stvaranju sigurnog, transparentnog i pouzdanog digitalnog okruzja.

Stoga podupiremo prosirenje podrucja primjene ¢lanka 24.a na pruzatelje usluga smjestaja
informacija na posluzitelju, internetsko udomljavanje, mreze za isporuku sadrzaja, registre

registrare naziva domena, usluge plac¢anja i oglaSavanja.

Uvjereni smo da Ce se takav zahtjev uzeti u obzir na odgovarajuci i ozbiljan nacin tijekom buducih

pregovora.
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IZJAVA MADARSKE

Izjava Madarske o Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o jedinstvenom trzistu

digitalnih usluga (Akt o digitalnim uslugama) i izmjeni Direktive 2000/31/EZ

Madarska pridaje veliku vaznost zastiti slobode izrazavanja i slobode govora gradana i gradanki
EU-a. Stoga smo predani osiguravanju jos djelotvornije provedbe Uredbe o Aktu o digitalnim

uslugama.

Nacelo zemlje podrijetla klju¢no je osnovno pravilo na jedinstvenom trziStu kojim se osigurava
korist u smislu osiguravanja predvidivog regulatornog okruzenja za manje europske pruzatelje
posrednickih usluga. Medutim, ne donosi takve koristi za gradane 1 gradanke EU-a. Postoje
asimetrije u pogledu prava izmedu pruzatelja internetskih platformi i njihovih korisnika, kao i u
pogledu javnih tijela, koje nemaju potrebne alate za potpunu zastitu korisnika od zlouporabe. Taj
problem dodatno pogorsava ¢injenica da postoji sve veéi broj usluga i platformi, bez zakonitog

poslovnog nastana u EU-u, koje su usmjerene na gradane i gradanke drZava ¢lanica.

Iako nacelo zemlje podrijetla zadrZzavamo kao opce pravilo na razini EU-a, ne smijemo zaboraviti

zastititi legitimne interese nasih potrosaca.

Kako bismo osnazili potrosace u EU-u i osigurali djelotvornu provedbu odredaba Akta o digitalnim
uslugama, vrijedi razmotriti moguénost aktivnijeg ukljucivanja regulatora zemalja odrediSta u
nadzor vrlo velikih internetskih platformi i vrlo velikih internetskih trazilica. Smatramo da je u
mnogim slucajevima za pravilno razumijevanje slucajeva prakse moderiranja sadrzaja u postupanje

s njima, potrebno duboko razumijevanje posebnosti nacionalnog prava i sociokulturnog konteksta.

Madarska stoga poziva na ambiciozniji pristup kako bi se zajamcila najviSa razina zastite prava
potroSaca. Kako bi se ostvarili ti ciljevi potrebna su rjeSenja prilagodena tom promjenjivom
ekosustavu gospodarstva koje se temelji na platformama, S§to podrazumijeva temeljitu procjenu

nasSih klju¢nih nacela.
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IZJAVA FINSKE

Uredba Europskog parlamenta i Vijec¢a o jedinstvenom trziStu digitalnih usluga (Akt o

digitalnim uslugama) i izmjeni Direktive 2000/31/EZ

Finska podupire kompromisni tekst predsjednistva kako bi se postigao op¢i pristup na sastanku

Vije¢ca COMPET 25. studenoga 2021.

lako podupire kompromisni tekst predsjedniStva, u pogledu predlozenih odredaba o sankcijama,
Finska smatra da je tijekom trijaloga vazno osigurati fleksibilnost u tekstu kako bi drzave ¢lanice
mogle odrediti najve¢e moguce novcane kazne u svojem nacionalnom zakonodavstvu u odnosu na

razliCite obveze Akta o digitalnim uslugama.

Osim toga, drZave €lanice trebale bi imati dovoljno manevarskog prostora u pogledu uvodenja
upravnih nov¢anih kazni za javna tijela u posebnim sluc¢ajevima u kojima su javna tijela mozda
zakonski obvezana da na nacionalnoj razini te na neprofitnoj osnovi pruzaju uslugu koja se moze

definirati kao posrednicka usluga.
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IZJAVA LUKSEMBURGA

Izjava Luksemburga o Aktu o digitalnim uslugama i Aktu o digitalnim trziStima

Cilj je prijedloga akta o digitalnim uslugama 1 prijedloga akta o digitalnim trziStima stvoriti potpuno
funkcionalno unutarnje trziste za profesionalne korisnike i potrosace, i to uspostavom uskladenog
pravnog okvira kojim bi internetsko okruzje postalo sigurnije te se osiguralo posteno trzisno

natjecanje u cijeloj Europskoj uniji.

Luksemburg snazno podupire cilj uvodenja jasnog i dosljednog okvira za rjeSavanje trenutacne

pravne rascijepkanosti koja proizlazi iz razli¢itih nacionalnih zakonodavstava u podru¢jima

obuhvacenima Aktom o digitalnim uslugama i Aktom o digitalnim trziStima. Stoga moze

poduprijeti kompromisni paket o kojem se pregovaralo u Vijecu i koji je predlozilo slovensko
predsjednistvo, a koji sadrzava sve elemente potrebne za postizanje kvalitetnog dogovora s

Europskim parlamentom.

U nastavku pregovora Luksemburg ¢e pozorno paziti na to da se u tekstovima oc€uvaju ili ¢ak

ojacaju koristi od maksimalne uskladenosti, prema potrebi popra¢ene uzajamnim priznavanjem, te

da se ne uvode nova odstupanja, prekomjerna regulacija ili drugi oblici fleksibilnosti za nacionalne
zakonodavce ili nacionalna tijela. Ustrajat ¢emo i na odrzavanju razine ambicije prijedloga
Europske komisije o uvjetima za sigurno internetsko okruZenje te pravedan i konkurentan pristup

trzistu.
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Akt o digitalnim uslugama

Europski pristup kljucan je za stvaranje visoke razine sigurnosti na internetu. Luksemburg je
privrZzen nac¢elima utvrdenima u Direktivi o elektroni¢koj trgovini, posebice nacelu zemlje
podrijetla, Sto je kljuCan element za pravilno funkcioniranje unutarnjeg trzista, kojim se osigurava
da se poduzec¢a ne moraju prilagoditi zakonodavstvima 27 razli¢itih drzava ¢lanica. To bi inace bila
nemoguca zadaca za mala poduzeca i znatan ¢imbenik odvrac¢anja od prekograni¢ne prodaje. Opéim

pristupom koji je predlozilo slovensko predsjedni§tvo postuje se taj pristup i treba ga zadrzati.

Jednako tome, kad je rije¢ o izvrsavanju, Luksemburg ustraje na dosljednosti i ujednacenosti u

primjeni pravila kako bi se zajamc¢ila pravna sigurnost za sve ukljucene aktere. Uskladivanje je

klju¢no ne samo za sama materijalna pravila nego i za njihovo tumacenje i primjenu. Digitalne

usluge po svojoj su prirodi prekograni¢ne. Stoga bi bilo kontraproduktivno da u odredenom
predmetu 27 tijela istodobno bude zaduzeno za provedbu pravila Akta o digitalnim uslugama.
Luksemburg pozdravlja ¢injenicu da je, u pravilu, zemlja u kojoj posrednik ima poslovni nastan 1
dalje odgovorna za provedbu uskladenih pravila Akta o digitalnim uslugama, osobito zahvaljujuci

tjesnjoj suradnji s drugim drzavama ¢lanicama i Komisijom, izuzev u slu¢aju vrlo velikih aktera.
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Zbog njihove paneuropske prirode Luksemburg pozdravlja iskljucive ovlasti dodijeljene Europskoj

komisiji u vezi sa sustavnim prekograni¢nim pitanjima povezanima s vrlo velikim internetskim

platformama, kako je predlozeno u kompromisnom tekstu slovenskog predsjednistva. Tim se
rjeSenjem zadrzava logika ujednacene primjene na isti nacin kao i mehanizam izvrSavanja koji se
temelji na zemlji poslovnog nastana. Taj sustav odrazava i pristup primijenjen u okviru Akta o
digitalnim trziStima, prema kojem Komisija ima isklju¢ive provedbene ovlasti u odnosu na velike

digitalne ,,nadzornike pristupa”.

Naposljetku, Luksemburg snazno podupire horizontalnu prirodu Akta o digitalnim uslugama, koji

se primjenjuje na sve vrste posrednika i na sve vrste nezakonitog sadrzaja, osim ako na razini EU-a
postoje specifi¢nija pravila. Upozoravamo na iskusenje da se Akt o digitalnim uslugama preoptereti
nastojanjem da se rijeSe svi problemi povezani s digitalnim uslugama, s obzirom na to da brojne
sektorske inicijative ve¢ postoje ili je u tijeku njihova izrada!. Akt o digitalnim uslugama ne postoji
u pravnom vakuumu te se mnogi europski zakonodavni akti, od kojih su neki nedavno doneseni,
primjenjuju i1 na internetske posrednike. Luksemburg ¢e se i dalje zalagati protiv toga da se u Akt o
digitalnim uslugama unose rasprave iz drugih podrucja politika, kako bi se time oc¢uvala prakti¢na

pravila i u najve¢oj mogucoj mjeri povecali izgledi za rano donoSenje od strane suzakonodavaca.

Izmedu ostalog, Uredba o teroristi¢kim sadrzajima na internetu, Direktiva o autorskim
pravima, Direktiva o audiovizualnim medijskim uslugama ili Prijedlog uredbe o opcoj
sigurnosti proizvoda.
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Akt o digitalnim trziStima

Luksemburg u potpunosti podupire ciljeve Akta o digitalnim trziStima u pogledu stvaranja
pravednih trzi$ta zabranom nepostenog ponasanja dominantnih digitalnih platformi. Male i srednje
platforme trebale bi biti u moguénosti konkurirati velikim ,,nadzornicima pristupa” kako bi svoje
usluge prekogranicno nudile 1 u potpunosti iskoristile prednosti unutarnjeg trzista. To ¢e zbog vece

ponude i boljih uvjeta najviSe koristiti europskim potroSacima.

Op¢im pristupom koji je pripremilo slovensko predsjedniStvo zadrzavaju se ti ciljevi uz postovanje
cilja uskladivanja, osobito pojasnjavanjem i ograni¢avanjem manevarskog prostora drzava ¢lanica
za donoSenje zakonodavstva na nacionalnoj razini. Samo je zajednickim europskim pristupom
moguce rijesiti pitanje mo¢i nadzornika pristupa na jedinstvenom trziStu. Luksemburg ¢e posvetiti
posebnu pozornost tome da se ti ciljevi ne razvodnjavaju, osobito ne horizontalne odredbe kojima
se pojasnjava da Akt o digitalnim trziStima ima prednost pred nacionalnim pravom (vidjeti ¢lanak 1.

stavak 5.).
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